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ABSTRACT: This study uses Zon and Muyken’s (2001) model i@stigate the effect of physicians’
decentralization on health care production, huregital accumulation, and economic growth. The model
includes the health, education, and productionosgcand was calibrated for the Brazilian economg014
with data from National Accounts, the Census aedtazilian National Health System SUS. The aim toas
estimate the impact of the change in the numbghgsicians per 100,000 inhabitants. We consideved f
different groups: municipalities with above anddvel50,000 inhabitants in the south and southeaBtaufil

and similarly for the north and northeast regiofihie country. Our results indicate that increashgnumber

of physicians per 100,000 inhabitants raises tha@my's long-term growth rate, improves the avecpgity

of health, and increases the proportion of effeckabor in the production of human capital.

Keywords: Health status; Physician; Decentralization; Ecoitogrowth.

JEL Codes 118; C21.

O IMPACTO DA DESCENTRALIZACAO DOS MEDICOS SOBRE OS SERVICOS DE
SAUDE E O CRESCIMENTO ECONOMICO

RESUMO: O trabalho utiliza 0 modelo de Zon e Muyken (20@dra investigar o efeito da descentralizacao
de médicos por habitante sobre a producdo de esrde saude, a acumulagdo de capital humano e o
crescimento econémico. O modelo inclui os setoesalide, educacdo e producdo de outros bens e foi
calibrado para a economia brasileira em 2014 cainsidas Contas Nacionais, do Censo e do Sistenca Uni
de Saude (SUS). O objetivo € o de estimar o impdatanudanca no namero de médicos por 100.000
habitantes. Foram considerados quatro grupos dttssemunicipios com mais e menos de 50.000 hab#tan

no Sul e Sudeste do Brasil e de maneira similar garegides Norte e Nordeste do pais. Os ressliadicam

qgue aumentar a razdo de meédicos por 100.000 hegsittavorece o crescimento econdmico de longo prazo
melhora a qualidade média da saude e aumentaargéopdo trabalho efetivo na producéo de capitaldno.

Palavras-Chave:Saude; Médicos; Descentralizacéo; Crescimento eaiaod

ClassificacaoJEL: 118; C21.
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1. Introduction

The theory of endogenous growth suggests the iiegrof health production and economic
growth through the accumulation of human capitadle&rease in growth may be explained by health
preferences that are positively influenced byiagiper capita income or by having many physicians
within a country. Growth may even disappear in ¢oags with high rates of health deterioration or
low productivity in the health sector (ZON; MUY SKERO001).

On the other hand, if the health sector is dynameonomic growth will be favored both by
technological progress in this sector and by betteess to the health for the workforce. Health and
education are important factors for developmenhayg affect the production capacity of individuals.
The decentralization of physicians from larger noipalities to smaller ones has the potential to
impact the nation’s health and wellbeing. The nuprealified and healthier, the more productive are
the workers, and consequently the higher the incointiee economy, with more physicians available
to attend to the population. Thus, the latter idgll/e more accessible healthcare.

It is no coincidence, therefore, that educatiod aealth expenditures are two of the most
representative items of public spending in the btgexl world. Education expenditure in the
Organisation for Economic Co-Operation and DevelepnOECD) accounted for 5.2% of the gross
domestic product (GDP), with 4.5% of the GDP fineshdy the public sector, whereas health costs
are approximately 6% of the GDP (WORLD BANK, 2014).

The literature on economic growth has given prmyotit education because of its more direct
correlation with development in papers like Bauifi®l67), Lucas (1988), Romer (1990), and Barro
and Sala-i-Martin (1995). More recently, howevearalth has attracted attention because of its rising
costs associated with aging; therefore, theregseater need for more physicians to attend to this
aging population. Thus, not only education, but &salth is important for economic growth.

According to the endogenous growth model of L{t888), education impacts the formation of
human capital for growth and development. Howefgarpeople to provide effective human capital
services, they must be healthy. Therefore, thetlneall the population in general influences
everyone’s growth and well-being. Health care eobkanwell-being and economic performance
because healthy people increase labor productivity.

This study uses Zon and Muyken’s (2001) model teestigate the effect of physicians’
decentralization of health care production, humapital accumulation, and economic growth. The
model, therefore, includes a health, education paoduction sector. All three sectors are intetegla
since the overall level of health affects workerd the accumulation of human capital, while a highe
level of human capital is related to better quatityhealth. Finally, health and human capital dffec
the output of the economy.

The results appear to be positive from the perspeof economic growth. When the number of
physicians per inhabitant increases, the higheorlavailability raises productivity in the health
sector, which ultimately improves labor produciyitesulting in increased capital accumulation and
economic growth. On the other hand, it is estimabed a reduction in the propensity to consume
when there is a higher portion of the labor foncdhe health sector, that is, when the number of
physicians per inhabitant increases.

This article is organized into seven sections,udiig this introduction. The second section
presents a literature review on decentralizatiomen&as the third on economic growth and health.
The fourth section introduces the endogenous grawatttel used in the study. The fifth section shows
the model calibration performed to reflect how Waeation of the number physicians per inhabitant
affected the Brazilian economy in 2014. The sixdtti®n presents the results and the seventh section
the final considerations and policy suggestions.

2. Decentralization and health

In recent years, the tendency of decentralizatfgrublic expenses has increased, because of its
relationship with the decrease in public spendD@NAHUE, 1997). With decentralization, the
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local institutions have more detailed informatidroat the region’s inhabitants. The public policies
applied may be more efficient because they arectéideto the local population’s preferences and
necessities.

Even if the federal government wants to deceneatzresponsibilities to the state governments,
the latter want the opposite. The equilibrium betwehe two will depend on government legitimacy
and on how strong the institutions are (RODRIGUEZSE; GILL, 2003). In addition to the fact that
strong or weak institutions affect the developma&ntountries differently (NORTH, 1991) verified
empirically for a variety of nations (ACEMOGLU; J&E®DN; ROBINSON, 2001), the culture also
influences economic growth. The culture presentsaasality effect in economic development
according to data analyzed from European regioABHLLINI, 2010). Another important factor is
that political institutions affect corruption legeband therefore, economic growth (FERRAZ; FINAN,
2010).

Central government funds’ transfers to local gowent increase public spending more than
private income (MATTOS; ROCHA; ARVATE, 2011). Thghenomenon is known as flypaper:
higher transfers can induce less efficiency inemtihg taxes than increases in income. Therefoee, t
public finance empirical literature identified thigpaper effect around the 1970s, according to
Mendes and Rocha (2004). This effect is the reogiof lump sum fiscal transfers from subnational
governments, which implies an increase in localipigpending proportionally greater than the one
that would be generated by an equivalent increaggersonal income. Decentralization presents
difficulties, such as externalities, “tax war,” amnifbute exportation. Then, fiscal transfers fromghter
to lower government levels appeared as an impottaitin a vertical and horizontal solution to
imbalances, in addition to the correction of exadities.

The effect of decentralization of public spendimghealth has been studied in various countries.
According to Kruse et al. (2009), in Indonesia, mipalities’ decentralization decreases public
health spending. Besides the spending, how thergment allocated its resources is very relevant.
Further, public policies in the health sector wlififer among municipalities; especially when these
policies are directed to the population with thedst incomes, the effect of decentralization iatesd
to the allocation of scarce resources.

Kruse et al. (2009) suggested that this effebeiag observed throughout different developing
countries with a high number of poor families. Thanagement of these sources will have a positive
or negative impact on the families who need basip the most. Like in Indonesia, the municipalities
in Brazil have a legal responsibility to guaranpeenary care for their population; however, theye i
freedom to decide what taxes should be directeguigic health services. Additionally, these
municipalities are not legally required to justifythe central government how their money is spent;
the justification is given to the municipalitiesagiament.

Meanwhile, in Brazil, there is a significant amowftbureaucracy, with resources locked and
detailed. By locked, we mean that when the ressuate received from the union, it is already
predetermined where the spending will be allocateele is no freedom to allocate the money in the
most efficient way by municipality’s manager. Ori¢te consequences is difficulty managing health
public spending. Naturally, the manager’s abilitytanage influences the allocation of the resources
even with all the bureaucracy, although the coromptvithin the country greatly increases the
inefficiency of public health spending. Furthere flack of punishment for the politicians who steal
money from the people negatively impacts the mai®gation. Therefore, public health, which is
very important to the nation’s development, is gty impacted by these factors. According to
Mosca (2007), decentralization is a public spendigigrminant; territorial decentralization involves
responsibilities’ transfers from the central goveamt to lower government.

In recent years, decentralization is more freqyestudied in the literature. Within the
decentralization context, “economic dividend” pies economic advantages in the transfer of power
from national institutions to lower government |sv¢RODRIGUEZ-POSE; GILL, 2005). This
economic dividend stems from the decentralized agtnations’ ability to adapt public policies to
local needs, generating innovation in the provissdservice through intra-territorial competition,
and also stimulating participation and accountgbiiecreasing the distance between the ones in
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power and their constituencies. Some governmegsems may have negative consequences on
economic allocation. Gains and losses that dewslutan generate are contingent on what
government level is being responsible for a pubditcy.

The subject of devolution is also explored by otlethors. The capacity of regional devolution
to overcome the democratic deficit and to introdacenore effective government is observed by
Morgan (2002). The author’'s paper supports the thgsis that the Northern regions in England
would present a positive economic dividend. Lo@alegnment regulation may provide better results
in economic development compared to higher levelgowernment (JONES, 2001), which means
political interventions managed by municipalitiestates offer more positive results than the e¢ntr
government. The idea of managing a municipalityllyds becoming more accepted among policy
makers and scholars, in order to equalize the en@® deficit on a regional scale. On the other
hand, decentralization of power is giving polititsa incentives to make political decisions
strategically in order for them to obtain more powather than to solve the economic deficit
problem.

Aiming to highlight government quality, RothsteindaTeorell (2008) propose a coherent and
specific definition of government quality, with thenpartiality of institutions that have the
government’s authority. The motivation for suchtady is the fact that a government with strong
institutions tends to influence economic growthifesly, as observed empirically. The idea of
impatrtiality is related to a series of critics mghic management, public choice, multiculturalismg
feminism. The theory of impartiality is observedaigeneral context of government quality, such as
democracy, rule, law, efficiency, and accuracy.

The application of such a theory is studied by @arDijkstra and Lapuente (2014). To measure
government quality, the authors use what is knosviina “European QoG Indéx5ood government
quality is understood to represent a low corruptratex, impartial public services, and rule of law.
Empirically, twenty-seven countries in the Europé&hmon were studied, at the national and lower
levels of government. In this study, Italy and Spavidenced better government quality than that of
the other nations.

To analyze government quality and investment retRodriguez-Pose and Garcilazo (2015)
examine the relationship between local and regigoalernment quality, and regional economic
performance, relating government quality with ainetfund in the European Union. It was possible
to analyze the importance of government quality dsterminant of economic growth, in addition to
the efficiency of structural public spending. Aseault, he observed that better government quality
IS more important to regional development than taltil public investment.

Corruption affects the allocation of resources ififecent countries, especially in Brazil. With
this in mind, Ferraz and Finan (2008) measure tidtsl effects, finished and published in the
election results. According to the authors, du20§3, the Brazilian federal government started to
select municipalities randomly to audit their spegdwith resources from the federal transfer. This
auditing was part of a national program againstugiion and its outcomes were released publicly.
Comparing the election results of audited munidiiesl before versus after the 2004 election, with
the same level of reported corruption, it was evgael that the audit had a significant impact in the
elections. As a result, it was possible to obséne¢ a more informed electorate, in addition to the
present media, such as the radio that releaseatlithieresults, plays an important role in the ébect

Still, the government revenue and political corraptre evidenced in the work of Brollo (2010).
The authors observed that federal transfers torgavent municipalities change according to the
population. To measure the causality effect of éiglederal transfers on political corruption and
characteristics of political candidates at the lldegel, they used a discontinuity regression. As a
result, according to their theory, higher transfecsease political corruption and decrease théitgua
of candidates running for mayor.

How the money is allocated to the health sectekiremely important, because good health care
contributes to individuals’ well-being. The headtbctor directly affects the economy, and increases
in health expenses have created great challenges, fer countries with a high quality of life
(PHELPS, 2016). With decentralization in mind, iddaion to health expenses, the number of
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decentralized physicians may increase a natiorédthheuality. Thus, allocating physicians from
capital cities to small municipalities will provida opportunity for the poor families to have basic
health care. Until the middle of the last centurgre was no health system in Brazil. Only the rich
families were treated in private institutions. Haee with Sistema Unico de Saude (SUS), a unique
health system was founded and guaranteed by trerddddtazilian Constitution of 1988, a universal,
free public health system. Especially, Programad8aia Familia (PSF) is a program that gives
primary care to almost every single municipalitghe nation, which comprises 5,295 municipalities.
One of the positive results was that mortality bfectious diseases decreased from 23% of total
deaths in 1970 to less than 4% in 2007. Despiteesafi®US’s successes, there are serious problems
such as lack of investment, corruption, mismanagénand lack of human resources, especially
physicians (ALMEIDA-FILHO, 2011).

3. Economic growth and health

Health has been a priority in the public and pevakpenditures of developed countries.
According to OECD (2016), on average, the counindble organization spent 9% of their GDP on
health in 2015, with the highest spending in théééhStates (16.9% of GDP), Switzerland (11.5%
of GDP), and Japan (11.2% of GDP). Brazilian nursleme very close to the average for rich
countries. According to OECD (2015), Brazil sperit9® of its GDP in 2013 on health.

However, given income differences, per capita eggare in US dollars is much higher in
OECD than in Brazil. In 2015, the average per @apipenditure in OECD reached US$ 3,815,
whereas in Brazil it was only US$ 1,471 in 2013.

The public sector is the main funder of health sipgmn In OECD, of the 9% of GDP earmarked
for health, 73% comes from governments (6.6% of i3DRus, 15% of all OECD public spending
goes to the health sector. In Brazil, 46% of thalthespending was financed by public resources in
2012, so the health sector accounted for only 709%e total public spending in that year (WHO,
2015).

Health has therefore played a central role in lgaternment and household spending. One of
the main theoretical motivations for public spemgdion health is related to the economy. The
hypothesis is that a healthy population will be eyaroductive and capable of generating more wealth
for the country. However, it took time for healthldie considered an important factor for economic
growth. It is only in the twenty-first century théte subject has become a central one for growth
economists.

Initially, health was incorporated in growth mod#isough human capital. Health affects labor
supply, either through working hours or labor mapeaaticipation. The consequence of this modeling
strategy is predictable: the higher the overallthethe greater the human capital and the higher t
rate of economic growth. Good health is importansaistain high levels of human capital, with
positive effects on productivity and growth (LOPERJVERA; CURRAIS, 2005). A healthy
workforce would be less prone to disease and malengvto work. Raising productivity by
improving workers' health would be greater for malmuorkers, so an increase in health care services
may have a particularly significant impact on tihewgh rates of less developed countries.

The second connection between health and growtensography. Improved health not only
allows an increase in life expectancy but alsonangiase in the number of productive years for each
worker. On the other hand, better health meansciedwchild mortality. Considering these two
effects, health improvement helps population growtie of the foundations of economic growth.
Still, in the same vein, better health also favgrewth by increasing life expectancy, which
encourages the population to save more, with pestifects on capital accumulatiGVEIL, 2005).

Positive externalities associated with health atgmact economic growth. An individual’s level
of health does not only depend on whether he ocates for himself or herself, but also depends on
the general state of health in the entire poputatiow levels in the general health of the popolati
can not only reduce human capital but also nedgtimtuence production, reducing investment and
the accumulation of physical capital. Lucas’s (198®del, although not directly concerned with
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health, has been the most relevant theoreticas lnasihe development of endogenous growth models
related to health.

However, the literature is not unanimous regardggpositive relationship between health and
growth. Zon and Muysken (2001) argue that the hesdttor is not a productive activity and that it
competes with production activities for scarce ueses in the economy. They suggest that when
health is incorporated in the utility function, thedationship between health and economic growth
may be negative.

Empirical analysis reinforces the relationship edw growth and health. Studies with a panel
of countries for the period between 1960 and 188%d a positive correlation between health and
economic growth, for example, both Knowles and O{#&995) and Mankiw et al. (1992). Similar
models, such as those by Rivera and Currais (1888)Hashamati (2001), suggest that health
spending has a positive impact on growth in OECintides. Another study with a panel of countries
for the period between 1960 and 1990 concludedgbatl health has a positive and statistically
significant impact on aggregate output (BLOOM; CAINIS; SEVILLA, 2004). A similar result was
found in Latin America, in the relation between ttmmposition of public expenditures and the
economic growth of Latin American countries betw2600 and 2010. The countries that allocated
more resources to health had higher rates of grgM&CEDO; BEUREN, 2013).

In the national literature, two papers found cortgdledifferent results: Mora and Barona (2000)
and Cermefio (2000). Both studies estimate theaoalaetween growth and health for the Brazilian
states. Mora and Barona (2000) use the Barro md®8l6) and Cermefio (2000) the model of
Mankiw, Romer, and Weil (1992). Interestingly, Mosmd Barona (2000) found a negative
relationship between growth and health, whereasn€@o (2000) suggested a positive relationship
between the two variables. Another study, Figueiretthl. (2003), investigated whether health status
impacted Brazilian economic growth in the 1990s€dobon an econometric estimation of the Solow
model (1956). According to the results of the stutBalth status contributes directly and positively
to economic growth but also influences the accutimriaf human capital. A worsening health status
tends to reduce the positive impact of educatiogromth.

The present study contributes to the Braziliandiigre by analyzing the influence of the health
sector on growth with an endogenous growth modet fiational literature has focused on applied
econometric studies, and the use of endogenoustlymmedels represents an innovation in Brazil.
These models allow us to capture the externalitie¢se health sector, as well as its influencehen t
accumulation of human capital and output.

4. Model
4.1. Longevity

The model is based on van Zon and Muysken (20019.pbpulation is divided into two parts:
young people who work in the production of outfhdalth services, and human capital formation,
and old people who consume output and health ssrvieeople live up to age and are active in
production up to aga. It is assumed that in every periodheople are born livingyears, with health
g and human capit&l. By hypothesis, longevity is proportional to the average health leyef the
population. Therefore

T=p-g 1)
whereu is a constant. Inactive people are equalTte- A) - n, and an increase in longevity will
increase the number of inactive people in the eegnancreasing the consumption of health services.

In the steady state, the population remains congtaat is, the number of births per period eqtias
number of deaths.
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The utility function considers the link between lieadongevity, and total population size:

o 1-6
U= e (gD d 0<0<1 2)

(1= 9)

wherep is the discount rate aridd the intertemporal substitution elasticity< y < 1 measures the
relative contribution of health to utility is total private consumption, wherdas n - T is the size
of the population. Note, therefore, that longeistgn implicit argument of the utility function, vein
contributes positively to the households’ welfarae total effective labor supply, which considers
the level of human capital and the quality of heal thereforér- g - n - A.

4.2. Production of health services

To integrate health and growth in the context afagenous growth, productivity is considered
to increase due to human capital accumulation aatedsing returns. It is assumed that the
production of health services is performed by ma&dipecializations so that a fractionof effective
work is employed in the production of knowledgentédical specialization It is assumed that the
number of medical specializations is proportiomalhte size of human capitdl,= - h. Thus, the
average increase in the level of health qualigiven by:

hm A
_ﬁ B=1-(\B.71-B.h. P
T [ wthgn T dim e G = G e “
Y is the productivity parameter amdhe fraction of the total effective labor suppip@oyed in the
health sector. Further, the inequalily< f < 1 ensures the existence of decreasing returns in the
production of health services.

The increase in the general level of health andicaédpecializations also has costs. The more
specialties, the greater the demand for medica&, ehich includes an increase in visits to doctors
and a growing number of lab exams. These lead tedaction in the number of jobs due to
technological developments. It is assumed that tbgs is proportional to the number of
specializations by a factar

d
R A @
It is then possible to obtain the steady-statetheplality level:

A
g*:%.(r)ﬁ.vﬁzzo.vﬁ (5)

wherez, = % (7:;#)[”. Note that the more work assigned to productidhénhealth sector, the higher
the quality of health.

4.3. Output and human capital accumulation
The production function can be represented by edaduglas function:

Y=B-[1l-u—-v)-h-g-n-A]%-K'@ (6)
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whereY represents outpuk is the capital stock, and is a constant productivity parameter. The
fraction (1-u-v)of the labor supply is used in the output, andrémeaining fractionsi andv are used
on human capital accumulation and production ofthesrvices, respectively.

The process of human capital accumulation consitlersealth of the population:

dh
—=5'u-g-h (7)

whereJ is the productivity parameter. Finally, the accletion of physical capital is given by:

dK
v 8
= Y -C (8)

4.4. Model solution

To fit the model, Social Planner should maximizeeitemporal utility (2) with respect g u,
andyv, subject to conditions (6), (7), (8) and (4).

Therefore, after obtaining the first-order condigpthe steady-state solution of the model must
satisfy the following simultaneous equations:

c?—ac+a(l—a)(1—-0)A—y)/(0+ (1 —06)2y)

v =
c? — ac+(lzﬁ)a(l—a)(l—9)(1—)/)/(9+(1—9)2y ®)
_ 1-a)'r (10)
_(9+ y(1—9))-r+ p
§(1 — v)zyvP —-p O6g°(A—-v)—0p 11D
T o+ y(1-6) 6+ y(1l-0)
u=11_—;(1—v) (12)

wherec is the average propensity to consume raiscthe balanced growth rate of the economy.
5. Calibration

For calibrating the model, most information is takeom Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica’s (IBGE) National Accounts 2014. Theneated population for each municipality in the
country is also taken from IBGE (2014), and sonrampeters were acquired from the literature. For
coherence, all the data used in the present sttelyrem 2014, because that is the most recent
National Accounts data. The number of physiciaresich municipality was acquired from Cnes Data
SUS 2014, because of the 2010 Census, but theginomiany missing values for the number of
physicians. That is because in the Cnes database physicians are registered in more than one
municipality, which may receive funds from the goweent for these physicians to attend to the
people. However, many of these physicians do noiwalp for work at the appropriate time, and in
some hospitals, they even never see patients uglthihhey should.

As mentioned above, the Census does not have eseqative number of physicians because
there are too many missing values. A very high remolb municipalities do not have any physicians,
especially the ones with low estimated populatiand with low-wage families. The number of
physicians from the Cnes SUS database is pragtida#l same to that in the Federal Council of
Medicine in Brazil, approximately 350 thousand Blrhased physicians, which ensures that Cnes
SUS is a reliable database. The data from CendB& MBere analyzed in detail for every Brazilian
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state in a separate dataset. The estimated papulatieach municipality was combined with the
number of physicians in the Cnes SUS data seh®ordspective municipality.

For the calibration, the endogenous variabielfas a fixed value and represents the number of
physicians divided by 100,000 inhabitants; thdifferent from the ¥’ used in the Zon and Muysken
(2001), because in their study the Variable represented the total number of worlkerthe health
sector divided by all workers in all sectors. Thason for this is that in the present study, Indte®
investigate how the economy reacts when allocairiggher or lower number of physicians per
inhabitant to different municipalities in each @y We divide municipalities into those with
estimated population above fifty thousand inhali#amd those with an estimated population below
fifty thousand. In both cases, the calibrationase for the municipalities in the South and Sowhea
regions together; the North and Northeast regioesabso investigated together. The fifty thousand
inhabitants cut off is a good measure because @iogpto IBGE, approximately 90% of Brazilian
municipalities have a population below 50 thousahabitants.

The Center region of Brazil has not been evalubtmduse we are interested in comparing the
less developed regions of Brazil, North and Norshet the more developed regions, South and
Southeast.

For the simulation,V’ is replaced by the number of physicians of th@ltcountry divided by
100,000 inhabitants. The same steps are perforlmedighout all the four calibrations and four
simulations. Thus, the first calibration studiesnvhthe fixed value of physicians’ number per
inhabitant in municipalities of more than fifty tigand inhabitants in the South and Southeast region
affect economic growth.

Then, for the simulation, the number of physiciamshe country per 100,000 inhabitants is
substituted for the former “v” value to observe htve economic variables react. The second
calibration is done with the same region but fonmipalities with a population below fifty thousand
The third calibration is done for the municipaktigithin the North and Northeast regions with
inhabitants above fifty thousand, and the fouriibecation, for the same region but for municip&igi
with below fifty thousand inhabitants. In all simtibns, the samev® value is replaced by the old
value of v, which is the national value for the raeanof physicians per 100,000 inhabitants.

The average propensity of consumption, ¢, was ket using the consumption/GDP ratio
obtained from the National Accounts= 0.6152 The balanced growth rate,was calculated from
the last 20 years’ average GDP growth rate,3.055%. The discount rate was estimatedpas
0.019 This value comes from the equatignF -log(1/(1+R), in which R is the real interest rate
calculated by the difference between the accumaiBtazilian national interest rate (Selic) in 2014,
10.96%, and IPCA (inflation) in 2014, 6.40% (BACERD14), that is, 10.96% - 6.40% = 4.56%.
With R = 4.56%, substituting into the equation gop = 0.019.

The proportion of capital income in the output a0 obtained from the National Accounts of
2014,a = 0.33 additionally, as an assumption, we h@ve « = 0.33.With this information, we can
calculate the relative contribution of health tdityt y, and the inverse elasticity of substitutién
through equations (9) and (10) simultaneously, Wihyives the values of = 0.89 and# = 2.089.
From equation (11), it is possible to calculatelthwe! of health quality at steady stagg= 0.5333,
assuming that the productivity parametris equal to 0.1. Using the equatigh= z, - v#, results
in z, = 3.848. Finally, from equation (12), it is podsibo obtain the participation of effective labor
in the production of human capital= 0.5729 The same steps are repeated to investigate ttie No
and Northeast regions.

6. Results

To estimate the impact of the change in the nundbgshysicians per 100,000 inhabitants,
represented by, the newv, v = 0.0211 which is the total number of physicians in theroy per
100,000 inhabitants, is substituted back into tipeations in place of the ol v = 0.0317 which
represented the number of physicians per 100,d@&bitants into municipalities with a population
above 50 thousand. The same is done later, fddémndn and Northeast regions together.
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The four equilibrium equations—(9) to (12)—are swlwsimultaneously with the results in the
Table 1.

Table 1 shows the results for the municipalitiethvei population above 50 thousand from the
Southeast and South regions of Brazil. The citiethése regions are populous, and the number of
physicians is also high. Thus, the number of phgsgper 100,000 inhabitants is higher compared
to the national number. As a result, when the fixalde ofv, from the final steady state, representing
the national number, is substituted for the figue ofv, it is implied that the new value wofis less
than the previous one. Therefore, as the valuedeicreases, the balanced growth rate decreases, as
expected. The level of health quality decreaseaumsxnow there are fewer physicians than before.
The inverse relation between the average propetsitpnsume and the number of physicians per
100,000 inhabitants is also noticeable, with v dasing and increasing.

Table 1 - Municipalities with a population above 5aGhousand, South and Southeast Regions

Variable Initial Steady State  Final Steady State
Balanced growth rate) 3.05% 2.49%
Level of health qualityd*) 53.32% 46.95%
Participation of effective labor in the productiohhuman capitalu) 57.29% 53.04%
Number of physicians per 100,000 inhabitamjs ( 0.0317 0.0211
Average propensity to consume (c) 61.52% 68.22%

Source: Author’s calculations.

Table 2 - Municipalities with a population below 50thousand, South and Southeast Regions

Variable Initial Steady State  Final Steady State
Balanced growth rate’f 3.05% 4.12%
Level of health qualityd*) 53.24% 65.19%
Participation of effective labor in the productiohhuman capitalu) 57.38% 63.15%
Number of physicians per 100,000 inhabitamjs ( 0.0114 0.0211
Average propensity to consume (c) 61.52% 52.00%

Source: Author’s calculations.

The same regions are studied in Table 2. The mpalites analyzed have a population below
50 thousand, which explains why the valuer ofcreased. As a result, the balanced growth rate al
increased, and so did the level of health quaditlyce there are more physicians to attend to the
population. Whenv increases, the average propensity to consume ad®se as observed.
Additionally, the participation of effective labor the production of human capital also increases.

Table 3 - Municipalities with a population above 5@housand, North and Northeast Regions

Variable Initial Steady State  Final Steady State
Balanced growth rate’f 3.05% 3.23%
Level of health qualityd*) 53.28% 55.30%
Participation of effective labor in the productiohhuman capitalu) 57.34% 58.50%
Number of physicians per 100,000 inhabitamjs ( 0.0188 0.0211
Average propensity to consume (c) 61.52% 59.65%

Source: Author’s elaboration.
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As regards Table 3, the municipalities with a pagioh above 50 thousand, in the North and
Northeast regions present a number of physician& @& 000 inhabitants still less than the national
average. Because v increases the balanced growth nacreases. It is intuitive that now, with raor
physicians, the level of health quality increasssshown in Table 3. Further, the average propensit
to consume decreases. The participation of effeckbor in the production of human capital
increases by a little.

Table 4 - Municipalities with a population below 50thousand, North and Northeast Regions

Variable Initial Steady State  Final Steady State
Balanced growth rate’f 3.05% 5.46%

Level of health qualityd*) 53.33% 80.20%
Participation of effective labor in the productiohhuman capitalu) 57.29% 68.03%
Number of physicians per 100,000 inhabitamjs ( 0.0061 0.0211
Average propensity to consume (c) 61.52% 43.91%

Source: Author’s calculations.

Finally, Table 4 analyzes the last situation, muypalities with a population below 50 thousand
located in the North and Northeast regions. In ¢hise, the variation in the transition from théiahi
to the final steady state is the highest compacethé¢ other situations. Part of this is because
physicians are in the North and Northeast for mpaities with a population below 50 thousand.
Thus, in the simulation, the value of v, the legélhealth quality, and also the balanced growth
increases, whereas propensity to consume decrebisesparticipation of effective labor in the
production of human capital increases.

Table 5 — Consolidated results

South and Southeast North and Northeast
Municip. Pop. Municip. Pop. Municip. Pop. Municip. Pop.
Variable Below 50,000 Above 50,000 Below 50,000 Above 50,000
Initial Final Initial Final Initial Final Initial Final
S. S. S.S. S.S. S. S. S. S. S.S. S.S. S. S.
Balanced growth rate’Y 3.05% 4.12%  3.05% 249%  3.05% 5.46% 3.05% 3.23%
Level of health qualitydg*) 53.24% 65.19% 53.32% 46.95% 53.33% 80.20% 53.2835.30%

Participation of effective labor

the production of human capi 57.38% 63.15% 57.29% 53.04% 57.29% 68.03% 57.34%.5058
(W)

Number of physicians

p
100,000 inhabitantsi) 0.0114 0.0211 0.0317 0.0211 0.0061 0.0211 0.01880214Q.

'?C‘;erage propensity 0 CONSUl g1 5000 52009 61.52% 68.22% 61.52% 43.91% 61.52%.6530

Source: Author’s calculations.

In general, the model predicts that increasingniln@ber of physicians per 100,000 inhabitants
raises the economy's long-term growth rate, impdlie average quality of health, and increases the
share of effective labor in the production of hunwapital. On the other hand, it reduces the
participation of effective labor employed in theguction of health services and the propensity to
consume.
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The mechanisms behind these results are as follbwesincrease in the number of physicians in
a municipality increases the productivity of thealtle sector. The hypothesis is that with more
effective work the sector becomes more productrethe other hand, the amount of effective work
allocated to the health sector decreases due reased productivity. The net effect is an increase
the general level of health;, and a reduction in the fraction of effective Iabeed in the production
of health servicey.

The expansion of the average level of health paditiaffects the production of human capital,
per equation (7). Workers of better overall healithbe able to become more productive. The result
is an increase in the rate of accumulation of huoaguital. The increase in this rate raises the dema
for effective labor in this sector. In this waylaager fraction of the effective labor is used toquce
human capital, that is,increases.

On the demand side, the average propensity to aoast) tends to decrease. This is because the
increased productivity of the health services geatal the human capital accumulation sector make
an investment in both sectors more interestingtisgiresources from consumption to investment. It
is important to realize that there will be no dasein consumption since the output will grow fgste
but consumption will represent a slightly lower gantage of GDP.

In summary, the increase in the number of physgiamproves the level of workers’ health with
a positive impact on the accumulation of humantehpnd on investment in physical capital, which
allows for an increase in the growth rate of theneeny.

7. Conclusions

This study used the model of Zon and Muysken (2@@1nvestigate the effect of increasing or
decreasing the value ofin different regions, the number of physiciansididd by its respective
municipality, on the production of health servidbg accumulation of human capital, and economic
growth in Brazil. All three sectors are interretjtsince the overall level of health affects wosker
and the accumulation of human capital, whereaglaehilevel of human capital is related to better
quality of health. Finally, health and human cdpaféect the output of the economy.

The results appear to be positive from the viewpoireconomic growth. In general, the model
predicts that an increase in the number of physécfavors economic growth by raising the level of
workers' health, which is associated with an ineega human and physical capital. Human capital
grows through the increase in the number of worketise production of human capital, whereas the
investment in physical capital grows through thdution of the average propensity to consume.

Brazil's health spending as a proportion of GDEamparable to those of rich OECD countries.
However, investment in the public sector is rekivsmall, accounting for less than half of the
expenditure, whereas in developed countries al#tosf the total expenditure is disbursed to the
public sector. In fact, these figures indicateltve quality of Brazilian public health, a resultlofv
investment and the population's efforts to paypforate plans to have better care. What this amalys
suggests is that a more pronounced effort for pugactor investment in health can help the Brazilia
economy to increase its rate of growth. The fedgoalernment could allocate the physicians of
different municipalities throughout all the staiieshe country to make the number of physicians per
inhabitant more homogenous. Increasing the numibehysicians in municipalities that need them
the most would influence economic growth.

The decentralization of physicians from denser wipalities to smaller ones positively impacts
the health and wellbeing of the population overélis necessary to formulate a public policy that
allocates the physicians within the country mofeiently; the suggested proposal is federal public
tender for physicians. The public contest wouldcdte the physicians in a better way; as a result,
the number of physicians per inhabitant would iaseein municipalities with greater need for these
professionals. Therefore, decentralizing the phgsg would better attend to the population,
especially the poor who live in municipalities widw inhabitants and with almost no physicians.
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RESUMO: A promogéo da educacéo, como forma de investimantoapital humano, € imprescindivel para
a absorcédo de conhecimento e tecnologia, o quegrogdercionar desenvolvimento econdmico. Diantedlis
uma crescente demanda pelo ensino superior vern sésdrvada, o que mostra reconhecimento por garte
populacéo a respeito da importancia da educacéoe§»o a educagao superior esté relacionado, deirios
fatores, com os recursos de que as familias disgi@e o investimento em educacédo dos filhos. Assim,
familias menores tendem a apresentar reedaapitamaior e consequentemente possibilidades maisdzsva
de adquirir educacgéo de qualidade para seus fibessa forma, este estudo tem como principal ebjeti
avaliar a relagcéo entre o tamanho das familiasacimmgresso no ensino superior dos filhos para aer014,
tendo como base os dados da Pesquisa Nacionalpostfa de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultadamt@m que um membro a mais na familia reduz a
probabilidade do filho obter formagao superior mpteta ou completa. Diante disso, este estudoibantr
para a elaboracao de politicas publicas que visganantia de educacao para a populacéo brasl®iemndo

em consideracao que familias maiores detém meregessos para o investimento em educacgao superior.

Palavras-chave:Tamanho da familia; Formacgéao superiargit.

Classificacédo JEL:0O11.

RELATIONSHIP BETWEEN FAMILY'S SIZE AND THE HIGHER F  ORMATION OF
BRAZILIANS

ABSTRACT : The promotion of education, as an investment farrhuman capital, is indispensable to the
acquisition of knowledge and technology, providingountry economic development and therefore, drowt
So, a growing demand for the acquisition of higaducation has been observed, indicating that higher
educations has gained recognition by society. Tleess to higher education is related, among othetsrs,

to the families” wealth available to invest in thehildren’s education. Thus, smaller families témelhave a
larger income per capita and consequently, largssipility to provide their children higher educaial.
Therefore, this paper wants to analyze the relakign between family size and the number of college
enrollment level during the year of 2014, basingranPesquisa Nacional por Amostra de Domicilid$AB).

The results suggest that one more member in ayfaeduces the probability of a family member toquer
either complete or incomplete higher education.sTltis paper aims at contributing to the develapnoé
public policies which will guarantee the accessitgher education by all Brazilians, consideringt thhager
families have smaller resources to invest in higitrcation.

Keywords: Family size; Higher education; Logit.
JEL Codes O11.
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1. Introducao

O investimento em capital humano representa umdrhpira o desenvolvimento econémico
de um pais, uma vez que individuos com estadoldie satisfatdrio e elevada escolaridade tendem
a ser mais produtivos. Assim, a garantia de salebueacdo para a populacdo € essencial para a
elaboracdo de politicas que visem ao desenvolvonectnémico. A escolaridade, em particular,
assume papel primordial no que diz respeito a ig@wyae competitividade entre paises, 0 que
direciona investimentos para tal setor dentro depars.

Segundo Neves (2007), a educacao superior tem stado relevante para a promocao de
transformacdes na sociedade. A autora aponta goeg ascala mundial, as matriculas de estudantes
passaram de 13 milhdes em 1960 para cerca de B@awiem 1995.

Neste aspecto, existem evidéncias de uma cresdemb@anda pelo ensino superior e um
reconhecimento sobre sua importancia para o delsememto econémico e social, o que faz da
educacgédo superior um dos temas mais relevantesagegecos para o futuro das nagbes (NEVES,
2007).

O aumento da demanda por ensino superior se dettlesafo de ascensao social por parte da
classe média e a percepcéo de que esse caminhoasver por meio da educacdo (CARVALHO,
2007). Segundo dados da Pesquisa Nacional por Aandst Domicilios (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), a taxa brasileira de escolarizacdo da educacao
superior passou de 9,8% em 2002 (PNAD, 2002) @&0% em 2012(PNAD, 2012) e, apesar de
uma tendéncia de crescimento, esse percentual aineduzido, uma vez que existe uma grande
parcela da populacdo que ainda nao possui edusapador.

Esse percentual reduzido de formacéo superior pstde associado, dentre outros fatores, ao
tamanho da familia. De maneira geral, familias nesitendem a possuir menor renda domiqiléar
capita,o que leva a uma menor disponibilidade de recyramsinvestimento em educacéao dos filhos.
Apesar da queda da taxa de fecundidaeBrasil, segundo projecdes do IBGE (2013), qaede
aproximadamente 2,4 no ano 2000 e atingiu 1,72 @h%,20 ritmo de crescimento da populacéo
brasileira aumentou, porém a taxas decrescentesoR&o 2000, a populagéo brasileira foi estimada
em pouco mais de 170 milhdes de habitantes (CEN2BQQ), enquanto em 2010 a contagem
ultrapassou 190 milhdes (CENSO, 2010). Levando ensideracdo que o aumento da populagao
tem impactos positivos e negativos sobre o deseimvehto econémico de uma regiédo, influenciando
diretamente na vida dos individuos, a composi¢cd® fdmilias e os niveis de crescimento
populacional séo fatores essenciais para a gadsmti@m-estar e qualidade de vida da populacéo.

Dada tal relevancia, a investigagdo do impactadwmhho da familia na escolaridade mediante
a literatura apresenta resultados diversos, temtbcdes positivas, negativas e inconclusivas
(KELLEY, 1996). O trabalho de Kelley (1996), commeade 36 estudos de 20 paises, mostra que na
maioria dos trabalhos analisados o tamanho dadidan@ponta impacto negativo no nivel de
escolaridade, o que poderia ser justificado pélagdio de recursos, sendo que em familias maiores
a rendaer capitaé menor. Porém, cerca de um terco desses tralsgdhesentam impactos positivos,
explicado pelo fato de que em familias mais nunaera@s irmaos mais velhos dedicam tempo e
atencdo para auxiliar os mais novos em trabalhcslazses, 0 que pode aumentar o desempenho
escolar desses.

Os trabalhos de lacovou (2001), Black et al. (20Bagger et al(2013) apresentam resultados
similares a maior parte do levantamento realizamoKelley (1996), indicando efeito negativo do
tamanho da familia na escolaridade de seus mentbons.dados do Reino Unido, lacovou (2001)
constatou que criancas de familias maiores témmgesgho educacional pior do que criangas com
menos irmaos, além de verificar que os filhos malkos possuem melhor desempenho escolar do
gue filhos mais novos. De maneira semelhante, enralealho sobre o efeito do tamanho da familia

! Taxa liquida, percentual da populagéo de 18 and4 gue frequenta ou ja concluiu a educacdo supssggundo
definicdo do Instituto Brasileira de Geografia ¢efistica (IBGE).

20 IBGE define a taxa de fecundidade total comaroaro médio de filhos que teria uma mulher de coagtehipotética
(15 e 49 anos de idade) ao final de seu periododapvo.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 292-305, 2018



Elisa Nolasco Pedrosa, Evandro Camargos Teixeira 294

na educacao das criancas para a Noruega, Blatk(20@4) encontram que, em média, um filho a
mais na familia reduz o nivel de escolaridade d&sgas. Baggeet al. (2013) confirmam a
existéncia de urtrade offentre educagéo e tamanho da familia, atravésvdatigacéo do efeito do
tamanho da familia e a ordem de nascimento dossfitta escolaridade e chegam a uma relacéo
negativa.

Os trabalhos que analisam o caso brasileiro térmles®es semelhantes, encontrando relacao
negativa entre o tamanho da familia e a escolagidthrteleto (2002), em seu estudo sobre o papel
da familia na educacao formal, concluiu que fam@m grande nimero de irméaos colaboraram para
0s baixos niveis de escolaridade e por outro I&aoilias menores contribuiram para a elevagéo de
anos de escolaridade na década de 1990.

Lam e Marteleto (2004) apresentam um estudo andlngestigando o efeito da mudanca na
estrutura etaria e no tamanho da familia sobre@asdade de jovens no Brasil. Os autores analisam
a escolaridade média de jovens de até 16 anos(ekamblar) através da taxa de matricula, obtendo
evidéncias significativas de uma relacdo negatineee tamanho da familia e a matricula escolar.

A evidéncia de que a reducdo do tamanho da fapribpicia uma maneira eficiente de investir
0 maximo possivel em cada filho, tendo esses fithelhores chances de estudo e ascenséo social, é
encontrada por Gldria (2007). Através de uma psagqeom 30 familias na cidade de Belo Horizonte
- MG -, a autora investiga a influéncia da estruturalfane do tamanho da familia na escolarizacao.
Por meio da andlise da ordem de nascimento e der@éos filhos de familias de camadas médias
nas taxas de escolarizacéo, Gléria (2007) encqoneda uma percepcéo de que familias com menor
namero de filhos possuem melhores condi¢gfes paeatirem em educacao de qualidade.

Em face disso, este estudo tem como objetivo amadigpossivel relacdo entre o tamanho da
familia e a formacédo superior, considerando a eotstmudanca da estrutura da familia brasileira
em um contexto mais atual. Além disso, o aumentandoesso no ensino superior tem sido
considerado um importante mecanismo que tem pegjnad desenvolvimento econémico do pais e,
consequentemente, uma alternativa para atendewademanda por profissionais mais qualificados.
Assim, com esse trabalho, pretende-se contribua pa estudos ja realizados sobre tamanho da
familia e escolaridade, adicionando a analise dmersuperior, uma vez que 0s estudos encontrados
para o Brasil compreendem o ensino basico de edocatdo contemplando esse nivel de
escolaridade.

Segundo o Mapa do Ensino Superior do Brasil (SEMEZERG6), em 2014 havia 1.708
instituicbes mantenedoras de ensino superior, sela@6 privadas e 202 publicas. A regido Sudeste
€ responsavel por 47% das matriculas em cursosrmias e 37,9% das matriculas em cursos a
distancia. Em seguida, esta a regido Nordeste G¢g2d e 20% em matriculas nos cursos presenciais
e a distancia, respectivamente. A regido Sul cared®,3% de matriculas em cursos presenciais e
19,9% em cursos a distancia. Por fim, na regiaoeNestdo 7% das matriculas em cursos presenciais
e 11,8% em cursos a distancia; e na regido Cergspe®,5% de matriculas em cursos presenciais e
10,4% em matriculas em cursos a distancia.

Considerando esta introducdo, o trabalho estaidiem cinco secfes. A segunda secéo
apresenta um referencial tedrico sobre o temaeecaita aborda a metodologia e a base de dados
utilizadas. Na quarta secdo, sdo apresentadattistess descritivas e a andlise de resultadosre,
fim, na quinta se¢do, encontram-se as considerdigdes

2. Referencial te6rico

A formacédo superior esta relacionada, dentre odfitmses, com 0s recursos que as familias
detém para o investimento em educagdo. Assim, sucom e o investimento das familias esta
associado a variagdes na renda, aos padroes ddimaaeducacao, a alimentacdo e aos demais
gastos associados a qualidade de vida. Dessa maasipais alocam seus recursos de forma a
maximizar a utilidade, levando em consideracdonsgias e desejos da familia. A renda € um fator
fundamental na alocacgéo de recursos da familiansegquentemente, familias maiores tendem a ter
menor rendg@er capitae maior distribuicdo dos gastos. A educacéo eticpkar € considerada pela
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literatura como "qualidade" que os pais investenseus filhos e se torna limitada de acordo com o
namero de filhos.

A formacdo superior é considerada, neste estuaog econ investimento em capital humano e
representa a qualidade dos filhos. Assim, a inferagtre qualidade e quantidade de filhos é abardad
nesse caso, considerando que familias maioresrastdus propensas a investir em educacao, devido
a uma maior distribuicdo da renda familiar e umaaoneendger capita

Modelos de fecundidade investigam etsele-off entre a qualidade e quantidade de filhos,
assumindo que os pais tomam a decisao de ter m@iodidhos com base nos custos de investimentos
em saude e educacdo, o que explicaria a assodacdeclinios na fecundidade com aumento de
investimentos em capital humano das criancgas.

O estudo de Becker (1960), baseado em microfundasienondémicos sobre fertilidade, assume
gue as criangas sao como bens duraveis e forndidetade para os pais. Em contrapartida, ter filhos
também acarreta custos que vao desde gastos com esa@alucacdo, até custos de oportunidade do
tempo despendido pelos pais na criagdo dos filAdsincdo de utilidade dos pais formada pela
guantidade de filhos e consumo de outros bensiddetomo:

U= (N,X) (1)

em queU representa a utilidade dos pdisge o numero de filhos ¥ sdo todos os outros bens
consumidos pela familia. A decisdo da quantidadfiltEess que um casal deseja ter esta associada
com os custos e beneficios que a crianca terango lda vida. Dessa forma, maior educacao, saude
e outras medidas representam a qualidade dasasiange é uma medida fundamental na decisdo de
guantos filhos um casal pretende ter e qual sdifi@@nca de idade entre eles. Dessa forma, ateori
de Becker (1960) enfatiza que a fecundidade nauespgeoduz alteragbes na renda, mas também nos
precos relativos de criar uma crianca adicionahddelo € fundamentado no pressuposto de escolhas
racionais e comportamento maximizador dos pair@umo da familia depende da renda familiar
(Y) e é expresso por:

Y =p.N + p X (2)
sendopcindica o prego da crianca adiciongh@ preco dos demais bens consumidos pela familia.
A interacdo explicita entre qualidade e quantidigleriancas € apresentada por Becker e Lewis
(1973), que adicionam que o custo de uma criangaoadl é maior quanto mais elevado for o
namero de criangas, dada uma qualidade constant@odelo, a qualidade de criancas € incorporada
na funcéo de utilidade dos pais, juntamente commaatidade de filhos e 0 consumo de demais bens:
U=U(n,q,X) 3)

em queq representa a qualidade (igual para todas as esanigessa forma, a familia se depara com
a seguinte restricdo orgcamentaria:

R = pcqn + pyX (4)
sendopc representa o preco das criancas multiplicado pedatiaderf) e a qualidadeg) delas e
representa o preco dos demais befys Assim, a maximizacdo da utilidade, sujeita arigio
or¢camentéria, é representada por:

L=Um,q,X,A)+ AR — pcqn + p,X) (5)

Através das condi¢des de primeira ordem de (S5grebsse relacédo positiva tanto entre o preco
das criancgas e a quantidade, quanto entre o pr@gualidade dessas. Dessa forma, um aumento na
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guantidade de filhos, dada uma qualidade consteegelta em maior custo e consequentemente em
um maior dispéndio de renda.

Assim, o0 modelo de Becker e Lewis (1973) caracies& pela interagdo entre qualidade e
guantidade de criancas, assumindo que 0s paigasi@oais nas suas escolhas em expandir a familia
e levam em consideracéo a qualidade que desejgarpranar a cada filho. Nesse sentido, acredita-
se gque o tamanho da familia representa uma esdokhgais e pode exercer papel relevante no
ingresso ao ensino superior, que nesse caso @eoadd como qualidade na educacao dos filhos.

3. Metodologia

Para verificar o efeito do tamanho da familia s@birvestidura e o ingresso no ensino superior
no Brasil, sera estimado um modelogit para identificar as variagcbes na probabilidadeuhe
membro da familia frequentar a educacao superioretagdo ao tamanho da familia, além de suas
caracteristicas e da escolaridade dos pais.

A escolha do modelbogit se justifica pelo fato de que a variavel deperaldet interesse, a
formacéao superior, é de natureza binaria, assumapéaas dois valores: 1 caso o individuo tenha
curso superior incompleto ou completo e 0 casoréoat Em modelos de resposta quantitativa, a
variavel explicada representa um numero finitoedeiitados e o interesse se resume principalmente
na probabilidade de resposta (WOOLDRIDGE, 2010).

O modeloLogit baseia-se na funcdo de distribuicdo logistica atasha e é definido por
(CAMERON; TRIVEDI, 2005):

1
P = 1+e—(Bo+B1D+B2X)) (6)

em queP; é a probabilidade do membro da familia frequeatansino superior 8; e X; sdo as
variaveis observaveis consideradas, sendo as e@idde natureza qualitativadummies)
representadas por, e as variaveis independentes continuas repressady;.

Cameron e Trivedi (2005) destacam que o efeito imargonsiste em analisar a mudanca no
regressor sobre a probabilidade condicional deygue neste caso, do individuo possuir ensino
superior incompleto ou completo. Assim, a interggéb pelo efeito marginal € mais coerente. O
modeloLogit, obtido a partir da Equacao (6), é definido dauseg forma:

P.

~ = P:(1-P)B, (7)

ij

A partir do calculo do efeito marginal, ainda é giwel identificar a probabilidade de formacao
superior no ponto médio da amostra. Ou seja, anas#io fornece a probabilidade do individuo
possuir ensino superior incompleto ou completoadaas médias das variaveis explicativas, como
define a equagéao a sequir:

P; _

=== P,(1 - P)B (8)

ij

Para essa estimacéo, a variavel dependente udilzachalummyconstruida a partir dos dados
de nivel de instrucdo mais elevado alcancado petabro da familia, considerando 1 para superior
incompleto e completo, 0 caso contrario, sendazatib o método de Maxima Verossimilhanca
(MV).
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A seguir, na Tabela 1, sdo apresentadas as vari@xgicativas a serem utilizadas na estimacéao:

Tabela 1 - Descricdo das varidveis explicativas

Variavel Descrigdo

Idade Idade calculada em anos.

Idade ao quadrado Idade calculada em anos ao gigadra
Masculino 1 se sexo masculino, 0 caso contrario.
Branco 1 se branco, 0 caso contrério.

Tamanho da familia Numero de filhos na familia.

In renda Logaritmo da renda familigrer capita.

Urbana 1 se reside na area urbana, 0 caso contrario.
Norte 1 se reside na regido Norte, 0 caso contrario.
Nordeste 1 se reside na regido Nordeste, 0 cas@don
Sudeste 1 se reside na regido Sudeste, 0 caso contrario.
Sul 1 se reside na regido Sul, 0 caso contrario.
Escolaridade da méae Anos de estudo da mée.

Escolaridade do pai Anos de estudos do pai.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados ddDRR@14).

Segundo lacovou (2001), o progresso de escolaridadea funcao individual, familiar e de
fatores demograficos. Dessa maneira, como carsiited individuais sao incluidas no modelo idade,
sexo e etnia, que visam identificar o perfil dasspas que ingressam na formagéao superior. Espera-
se que a variavel idade tenha relacao positivaa@nmacao superior, indicando que quanto maior
a idade maior probabilidade de se ter curso supéyigariavel idade ao quadrado também é incluida
com o intuito de isolar o efeito da idade na for&waguperior e identificar se a partir de uma certa
idade o efeito se altera, ou seja, se com maiidadindividuos tendem a investir menos em
escolaridade.

Para identificar os efeitos dmckgroundamiliar, sdo incluidas as variaveis renma capitae
escolaridade dos pais. Dessa maneira, esperaagsaagiositiva, em que maior escolaridade dos pais
e rendaper capita mais elevada influenciam de maneira positiva em unahor formacéo
educacional dos filhos, por meio da influénciaataniacéo dos pais na escolha dos filhos e pela maior
guantidade de recursos financeiros disponiveis (VAEETO, 2002). Além disso, menor renda
familiar pode implicar em menores recursos investidm educacéao, como livros e infraestrutura
apropriada para estudo, além da possivel necessittedfilnos terem que trabalhar mais cedo para
aumentar os recursos familiares.

Os fatores demograficos sao representados pel@veiarde regido demografica e censitaria.
De acordo com a literatura, acredita-se que a®esgpossuem diferentes condicbes de acesso a
educacdo e que na zona urbana o acesso e as ojmamsejam maiores, representado relagéo
positiva com a formacao superior (LAM; MARTELETQ)@).

Estudos como os de Becker (1960) e Becker e LéWWig3) mostram que o tamanho da familia
tem efeito importante sobre a formacao educaciosfilhos, o que justifica a existénciatdade-
off entre qualidade e quantidade de filhos. O resultdiicacional, nesse estudo medido pela
formacéao superior, representa a qualidade invesbddilhos. A partir dessa analise, espera-se que,
guanto maior o tamanho da familia, menor a prolauie de o filho ter ensino superior incompleto
ou completo, considerando a hipotese de que pa&spgesuem mais filhos investem menos na
gualidade deles.
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3.1. Dados

Os microdados utilizados neste trabalho terdo clomie a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Bragitede Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD
€ uma pesquisa ampla e diversificada, que contevapiaveis demograficas e socioecondmicas da
populacdo, como habitacdo, méao de obra, rendimentscolaridade, além de fecundidade,
orgcamentos familiares, nutricdo e saude. Essa @@sgam sendo realizada desde 1967, com o
objetivo de suprir a falta de informacdes sobrepufacao brasileira no periodo intercensitario e
estudar temas nao abordados pelos censos demogrdéicenais. A PNAD é realizada anualmente
e no ano de 2014 foram pesquisados 362.627 pessd#s291 unidades domiciliares distribuidas
por todas as Unidades de Federacéo.

Neste trabalho, sera utilizada a PNAD 2014 a finrmdestigar resultados mais recentes de dados
em um corte transversal. Por ter uma ampla am@sBBAD permite amostras menores de tamanhos
suficientes para analises de grupos especificosp @de pessoas denominadas como "filho" com
18 anos ou mais de idade e pertencentes a fadlitigo "casal com filhos", utilizadas neste estudo
Para ser possivel o ingresso no ensino supenmc&ssaria a conclusdo do ensino médio, de forma
gue a escolha pela idade minima de 18 anos sBdagtor ser a idade média de conclusao regular
do ciclo de educacao basica. A amostra seleciooai@reende 14.571 observacdes, sendo 4.951
observacdes na regido Sudeste, 4.112 observacdegifia Nordeste, 2.346 observacdes na regido
Sul, 1.654 observacdes na regido Norte e 1.508\a@igees na regido centro-oeste.

4. Resultados
4.1. Estatisticas descritivas

A partir da amostra selecionada, observa-se que @3%6ndividuos possuem curso superior
incompleto ou completo, com uma idade média de2&xbs. A amostra é caracterizada por 60% de
homens e 49% da etnia branca. A renda média fBi&l&.363,31 reais, porém com desvio padrdo
elevado, o que demonstra discrepancia entre asvalgées. A maior parte das observacgdes pertence
a area urbana, 87%, sendo Sudeste e Nordestei@ssrgge apresentam os maiores percentuais de
observacdes, sendo 34% e 28%, respectivamente.

Quanto ao tamanho da familia, o0 numero médio dedilé de 3,22. As maes apresentam
escolaridade pouco maior do que a dos pais, sem@)38 anos de estudo em média, enquanto 0s
pais ttm em meédia 7,76 anos de estudo.

As caracteristicas individuais, conforme mencionadi@riormente, sdo incluidas no modelo a
fim de tracar o perfil dos individuos que ingressamensino superior de educacao. A Tabela 2
apresenta a relacdo entre o ensino superior éaaeetnsexo dos individuos.

Tabela 2 - Distribuicdo do Ensino Superior por etra e sexo

Etnia Sexo
Outras® Branco Feminino Masculino
Sem Ensino Superior  39% 28% 22% 45%
Ensino Superior 12% 21% 18% 15%

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados ddDRR@14).

3 A classificagdo "outras" etnias compreende 85,24%essoas pardas, 13,47% de pessoas negras, @E9386soas
amarelas e 0,36% de pessoas indigenas.
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Do total da amostra, apenas 12% tém ensino supers@ consideram nao brancos. Esse
percentual aumenta para 21% quando se trata dddads que se consideram brancos e possuem
curso superior. Quanto ao sexo, as mulheres apagsenaior percentual de ingresso ao ensino
superior, 18% contra 15% dos homens. O maior isgre&s mulheres no ensino superior esta
atrelado, dentre outros fatores, as mudancas gsgmas educacionais brasileiros, principalmente
com a expansao do acesso e reestruturacédo da adueatque, por exemplo, Filosofia passou a ser
uma disciplina do ensino médio, 0 que aumentoustilidade e o interesse das mulheres pela
escolarizacdo (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2015). Catessaltar que os homens compdem a
maioria da amostra e apresentam um percentualdelepeganto a ndo formacao superior.

A seguir, as Tabelas 3 e 4 exibem a relacdo erfwareacédo superior dos filhos e o nivel de
escolaridade da mae e do pai, respectivamentedbvedn quatro categorias: nivel de escolaridade
priméria, nivel de escolaridade ensino fundamentakl de escolaridade ensino médio e nivel de
escolaridade ensino superior. A escolaridade dsstpan o intuito de analisar a influéncia que a
formacgao dos pais exerce sobre a formacgéo dosfilho

Tabela 3 - Distribuicdo do Ensino Superior quanto &scolaridade da Méae

Escolaridade da Mae

Primario Fundamental Médio Superior
Sem Ensino Superior 20,3Y% 19,5% 9,4% 17,6%
Ensino Superior 2,7% 5,5% 3,8% 21,1%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados ddDRR&L4).

Tabela 4 - Distribuicdo do Ensino Superior quanto &scolaridade do Pai

Escolaridade do Pai

Primario Fundamental Médio Superior
Sem Ensino Superior 24 2y 19,2Y% 8,8% 14,6Y%
Ensino Superior 3,4% 6,7% 4,0% 19,0%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados ddDRR&L4).

O percentual de individuos que ndo possuem ensiperisr € maior do que aqueles que
possuem, em todos os niveis de escolaridade dg®gaeto quando 0s pais possuem ensino superior.
Dessa maneira, o percentual de individuos que érggm a faculdade passa a ser maior do que os
gue nao frequentam quando 0s pais possuem maielr agvescolaridade. Quando a mae possui
apenas o ensino primario, observa-se percentuaddede filhos sem formacgéo superior, cerca de
20%. De maneira similar, o percentual de filhos $emrmac&o superior € de 24,2% quando o pai
concluiu apenas o ensino primario. Em contraparpéra os individuos que possuem formacao
superior incompleta ou completa, o percentual éomailando 0s pais também frequentaram a
faculdade. Segundo Reis e Ramos (2011), a maiofaesiade dos pais pode estar associada com
maiores rendimentos, o que contribui para o inrestio em educagéo para os filhos. Além disso, os
autores apontam que pais mais escolarizados propans aos filhos ambientes mais adequados a
absorcao de conhecimento.

Em relacdo a regido onde vivem, conforme abordafrebslas 5 e 6, a regido Sudeste € a que
apresenta o maior percentual de formados, segw@daegldo Nordeste, com 37,06% e 22,34%,
respectivamente. Em contrapartida, a regido Noiegée aparece com apenas 9,3% do total de
formados. Segundo Alvarez (2013), a dificuldadecksso ao ensino superior no Norte € justificada
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pelos fatores geograficos, sendo essa regido adg@guenos povoada do pais, o que dificulta a
ocupagéo e a mobilizagdo humana.

Conforme esperado, a zona rural apresenta apef¥s @& total de individuos formados,
engquanto na zona urbana esse percentual é de 9Braparcionalmente, o niumero de individuos
gue possuem ensino superior incompleto ou completoona rural corresponde a 10,21% do total
da populacédo dessa regido, enquanto na area uBba3to da populacdo possui ensino superior
incompleto ou completo. O baixo percentual de fatosana zona rural esta associado a falta de
estrutura educacional nessas areas, além do emarito dos jovens na atividade agricola, o que
dificulta o ingresso no ensino superior (MENEZE&let2012).

Tabela 5 - Distribuicdo do Ensino Superior quanto &egido Demografica

Regiao Demogréfica

SEnsm_o Centro-oeste Sudeste Sul Nordeste Norte
uperior
0 9,19% 3,28% 15,06Y 30,44y 11,88Y
1 12,05% 37,06% 17,53% 22,34y 9,30%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados ddDRR@14).

Tabela 6 - Distribuicdo do Ensino Superior quanto &egido Censitaria

Regido Censitaria

Ensino Superior Rural Urbana
0 17,0% 83,0%
1 3,9% 96,1%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados ddDRR@14).

Por fim, a Tabela 7 apresenta os dados refereptéanaanho da familia. Observa-se que o
percentual de observacfes que possuem curso supenaor para familias com dois filhos, sendo
de 46,7%. A partir das familias que possuem 7 as fitlaos, o percentual de formados néo chega a
1%. A desvantagem educacional dos filhos perteasemtfamilias maiores esta associada com a
diluicdo de recursos, em que familias mais numergszsssuem menor rendzer capita e,
conseguentemente, menor recurso para investir anaeéio (MARTELETO, 2002).

Tabela 7 - Distribuicdo do Ensino Superior quanto @ Tamanho da Familia

Tamanho da Familia

SE”S"?O 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 oumais
Uperlor

0 97% 302% 245% 121% 7.6% 53% 3,0% 2.8% 109% 1.1% 1,7%

1 127%  467% 264% 7% 30% 2.0% 07% 06% 04% 0,3% 0.2%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados ddDRR@14).

4.2. Efeito do tamanho da familia sobre a probalitle de formacé&o superior no Brasil

Com o intuito de investigar a relacdo do tamanhdaaiailia com a educacdo superior foi
estimado, por méxima verossimilhanca, o modebgit. Dessa forma, pretende-se verificar a
probabilidade de um filho ter curso superior, dadamanho de sua familia.
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No caso desse modelo, os coeficientes medem a&arrLogit estimado para uma variacao
unitaria da variavel explicativa dada. Isso queedgue um filho a mais diminuiloogit estimado
em 0,143 unidades, sugerindo relacdo negativa entaenanho da familia e a probabilidade de
formacao superior. Outra forma de interpretar oefwmidogit esta em termos de chances, que podem
ser calculadas através do antilogaritmo dos cegfies. Dessa maneira, por esse resultado, observa-
se que um filho a mais na familia diminui as chameeformacgé&o superior.

A seguir, a Tabela 8 apresenta os resultados idaagsio por MV, os desvios padrao e os efeitos
marginais.

Tabela 8 - Resultados para a Estimacdo por Maximad&fossimilhanca

Variaveis Coeficientes Desvio Padrdo  Efeito Margira

Idade 0,366*** -0,0195 0,0700
Idade ao quadra -0,00508*** -0,0003 -0,0009
Masculinc -1,085*** -0,0446 -0,2158
Brance 0,352*** -0,0472 0,0673
Logaritmo da renc 0,969*** -0,0387 0,1853
Urban: 0,461*** -0,0913 0,0807
Norte -0,026 -0,0957 -0,0049
Nordest 0,0189 -0,0798 0,0036
Sudest -0,189** -0,0748 -0,0356
Sul -0,411%** -0,0853 -0,0731
Tamanho da Famil -0,143%** -0,0156 -0,0273
Escolaridade da M 0,0900*** -0,0062 0,0172
Escolaridade do F 0,0667*** -0,0060 0,0127
Constant -14,13%** -0,392 -
Observacoe 14.357 - -

LR chi2 5.215,29 - -
Prob >chi: 0,000 - -
Pseudo R 0,286 - -

Fonte: Elaboracao prépria. *** p<0,01, ** p<0,05p%0,1.

Uma interpretacdo mais coerente e significativarenpeio da probabilidade, calculando-se o
efeito marginal das variaveis e a probabilidade d&lividuo possuir curso superior no ponto médio
da amostra. Nesse caso, a probabilidade de otélhcurso superior incompleto ou completo é de
aproximadamente 26%.

Dessa maneira, sera analisado o impacto do tamdahamilia— variavel principal desse
trabalho- sobre o ingresso na educacéao superior no BrasileSultados encontrados apontam uma
relacdo negativa entre o tamanho da familia eradg#io superior, resultado esse que vai ao encontro
dos estudos realizados por lacovou (2001), Maa€R202), Lam e Marteleto (2004), Razzaque e
Streatfield (2007), Booth e Kee (2009), Baggen.e2913), Black et al. (2004).

Nessa perspectiva, Marteleto (2002) destaca a ipoa do nimero de irmaos na escolaridade
dos jovens brasileiros e encontra que jovens déifsnmaiores estdo em desvantagens no nivel de
escolaridade se comparados a jovens pertencefdesileas menores. A autora ainda constata que
esse impacto negativo aumentou sensivelmenteonge pos-transicdo demografica e sugere a
relevancia de politicas que privilegiem a educalgpvens de familias maiores.

Em meédia e mantendo as demais variaveis contrgladasfilho a mais representa uma
diminuicdo de 2,73 pontos percentuais na probauiédde o individuo possuir educagdo superior
incompleta ou completa. Assim, familias maioresdot@m negativamente na escolaridade dos
filhos, conforme observado por Lam e Marteleto @0@ue constataram um efeito negativo do
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crescimento da populacdo em idade escolar na taratticula. Esse resultado se justifica pelo fato
de que familias maiores possuem maior diluicdordoarsos, em que o valor destinado para o
investimento em educacéo de cada filho é mais @ (MARTELETO, 2002; BOOTH; KEE, 2009;
BAGGER et al., 2013).

Além disso, lacovou (2001) verificou que criancas fdmilias maiores apresentam menor
desempenho escolar, o que pode resultar em evasélaree abandono dos estudos, aléem de menores
niveis educacionais. Razzaque e Streatfield (2@fimham que o pior desempenho escolar de
criancas pertencentes a familias maiores podeustfigado por um possivel atraso no envio de
criangas para a escola ou até mesmo pela dificeldadprendizado, o que leva a repeténcia de séries

Ainda é possivel destacar que criancas e adolescelgt familias mais numerosas podem
apresentar maior dificuldade de dedicacdo aos @stwtd necessidade de trabalhar mais cedo para
ajudar nas despesas gerais da familia (LAM; MARTERE2004). Além do mais, a reparticdo de
tempo e dedicacgéo dos pais em incentivar os estudadalta de um espaco adequado no ambiente
familiar para estudar podem contribuir para o efeégativo do tamanho da familia na escolaridade
(MARTELETO, 2002).

Dessa maneira, criancas e jovens com maior numerionthos possuem, de maneira geral,
condicdes inferiores em relacéo ao nivel de vistade nutricional e educagéo, devido a menor renda
per capitadessas familias. Assim,tade offentre qualidade e quantidade de filhos se torna ma
evidente, em que as familias escolhem a quantiddi¢hos, levando em consideracdo a qualidade
gue desejam investir neles, o que representa uitaine dos resultados encontrados (BECKER;
LEWIS, 1973; MARTELETO, 2002; BLACK et al., 2004).

Por essa analise, em média, mantendo as demaaseiarconstantes, um ano a mais de idade
aumenta a probabilidade de ter curso superior ponfs percentuais. Por sua vez, a variavel idade
ao quadrado apresenta sinal negativo, conformeapendicando que, a medida que o individuo
vai ficando mais velho, a probabilidade de ter acstgperior diminui em 0,09 pontos percentuais. Ser
do sexo masculino faz com que a probabilidade diemiam 21,58 pontos percentuais, resultado
semelhante ao encontrado por Lam e Marteleto (2@Q#) constatam um efeito negativo menor na
taxa de matricula escolar para as meninas, o qleeg®y justificado pelo altcade-offentre trabalho
e escola que os meninos enfrentam. Em linha corasottados apresentados por Osorio (2013), de
gue pessoas nado brancas tem menor acesso ao smgermr, devido & menor renda e a menores
oportunidades de obter um ensino basico de quajdaddividuo ser da etnia branca aumenta a
probabilidade de formacao superior em 6,73 porgosgmtuais.

Conforme esperado e devido a maior oportunidadessiilidade, o fato de o individuo morar
na area urbana aumenta sua probabilidade de frieqweensino superior em 8,07 pontos percentuais,
similar a Marteleto (2002), que destacou que o datgovem residir em areas urbanas explica cerca
de 14% no seu ganho em escolaridade. Quanto aordgidografica, tendo como base a regido
Centro-oeste (categoria omitida), residir nas regBudeste e Sul reduz a probabilidade de formacéo
superior em 3,56 e 7,31 pontos percentuais, respewnte. Segundo Alvarez (2013), as regides Sul
e Sudeste vém sofrendo decréscimo na formacaoieuper funcdo das acdes governamentais que
visam a expansao da oferta e a democratizacdo siooesuperior em busca de diminuir as
desigualdades no territério nacional. As regifestéNe Nordeste ndo apresentaram resultados
significativos nessa analise.

A escolaridade dos pais se mostra significativamortante na formacao dos filhos. Em média,
um ano a mais de estudo da méae representa aunmerit@2 pontos percentuais na probabilidade de
os filhos ingressarem na educacao superior. Resutamelhante foi encontrado por Razzaque e
Streatfield (2007), que apontam que a escolaridadeior para aqueles de maes mais escolarizadas
e de melhor situagdo econdmica. Esse resultado pedexplicado pelo fato de que a maior
escolaridade pode resultar em renda mais elevadag @ontribui para maiores investimentos na
educacgdo dos filhos. Além disso, a escolaridadepdis estd associada com maiores niveis de
conhecimento e percepcao sobre a importancia daedo (REIS; RAMOS, 2011). A escolaridade
do pai também apresenta relacdo positiva com aafgimsuperior, elevando a probabilidade média
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de o filho ter ensino superior em 1,27 pontos peuzes. Em termos gerais, a escolaridade dos pais
desempenha papel importante no aumento de eseaalarabs filhos (LAM; MARTELETO, 2004).

A Tabela 8 ainda apresenta os indit®s chi2 e Prob>chi2, que indicam a qualidade de
ajustamento do modelo, através da analise da is@mifia conjunta dos parametros. Ou seja, a
Prob>chi2 =0,000indica que pelo menos um parametro é diferente etle, zendo o modelo
satisfatoriamente ajustado. Quanto ao inéiseudo R2esse indica que 28,60% das variacbes da
formacéo superior podem ser explicadas pelas vasidndependentes incluidas no modelo. Além
disso, de modo geral, 0 modelo prevé corretame)8¥ % das observagdes, conforme a estimacao.

5. Consideracoes finais

O objetivo desse trabalho foi o de estudar e aratiselacdo entre o tamanho da familia e a
formacéao superior, com o intuito de verificar seiléas mais humerosas estdo menos propensas a
ingressar no ensino superior. Para tal, foi utliea modeld_ogit, a fim de estimar a probabilidade
de formacé&o superior devido ao tamanho da fanetiaumente medido, como o numero de filhos.

Além do tamanho da familia, outros fatores explcatforam considerados na analise, como as
caracteristicas individuais do filho (idade, sesimja), regido de residéncia (regido demografica e
censitaria) e ackgroundamiliar (renda e escolaridade dos pais).

Os resultados encontrados apontam que individutengentes a familias menores tém maiores
probabilidades de ingressar na educacéo superistyamdo que familias mais numerosas possuem
relacdo negativa com a formacao superior, uma uezum filho a mais reduz a probabilidade de o
individuo possuir curso superior incompleto ou clatg Esse resultado se da principalmente pelo
fato de que familias maiores possuem maior dilutigiieeus recursos e menor renda disponivel para
o investimento em educacgéao de seus filhos

Em geral, observou-se ainda que a idade afetaiy@ysignte o ingresso no curso superior,
enquanto ser do sexo masculino indicou uma diméiwuiga probabilidade de ter educagao superior
incompleta ou completa. A escolaridade dos pamsastrou um fator importante na escolaridade dos
filhos, sendo que o maior nimero de anos de esttao® do pai quanto da mae, sugere efeitos
positivos sobre a formacao superior dos filhos.

Em suma, a presente pesquisa contribui para atliter econdmica através da andliserdde
off entre educacéo e tamanho da familia com infornsagt@as recentes para o Brasil. Além disso,
este estudo contribui para a elaboracdo de palifidalicas que tenham como objetivo fomentar a
educacdo dos membros de familias numerosas, dadesutados aqui verificados.

Por fim, apesar dos resultados apontarem paraesagkp uma limitacdo do trabalho é a possivel
presenca de viés, uma vez que podem existir vasid® observaveis que ndo foram levadas em
consideracdo e que podem interferir na decisdmglessar ou ndo no ensino superior, além da
possibilidade de influenciarem na deciséao de tes filaos ou néo.
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RESUMO: O presente estudo aplica a metodologia dos pespenees de bem-estar social para a
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dois métodos: pela rengar capitae pelo EDEI (Renda Equivalente Igualmente Distdbu Mostra-se que

a distribuicdo do FPM observada néo é espacialnpeoggessiva, enquanto a aqui proposta é maisatigait
beneficiando os municipios mais pobres e desigiaisa aplicagdo da Economia do Bem-estar ilustra as
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1. Introducao

Como a politica publica deve considerar as dedigui@ls regionais? No Brasil, apesar da
reducdo sensivel das disparidades nas Ultimas al&cadsas ainda se encontram em um nivel
elevado. Portanto, as politicas publicas devemideres essas discrepancias espaciais na elaboracéo
e implementac&o de politicas publicas.

O objetivo deste artigo €, a partir da EconomiaBdm-estar, propor pesos regionais ao nivel
municipal que sirvam de guia para os dispéndiodigng Como serd visto adiante, o0 método da
construcao de tais pesos incorpora as desigualddces inter-regionais. Em termos gerais, 0s peso
privilegiam os municipios mais pobres e internamel@siguais. Como exercicio, aplicar-se-ao tais
pesos no exame da distribuicdo de uma das prisdiaisferéncias da Unido para a esfera local: o
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Ha uma crescente literatura internacional sobrstismacdo de pesos regionais. Alguns destes
s&o os trabalhos de Kula (2002) para a india; Evéms e Sezer (2005) para o Reino Unido; Sezer
(2006) para a Turquia; e Evans e Kula (2011) pdiigr€. No Brasil, o Unico trabalho de estimacéo
de pesos regionais é de Vieira e Monasterio (202 autores utilizaram a PNAD 2009, calcularam
0S pesos ao nivel dos estados brasileiros e pngmusena redistribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Estados — FPE. Pelo préprio nivel de analismlhedo, o estudo ignora as relevantes
desigualdades dentro dos estados brasileiros.aHasma que o presente trabalho visa superar.

O desenrolar do artigo possui mais trés secOesgnas serdo apresentados o0s aspectos
metodoldgicos do trabalho, os resultados, uma sésmuacerca da aplicacdo do método proposto e,
por fim, as conclusdes e consideracgoes finais.

2. Metodologia

2.1. A Economia do bem-estar e algumas aplicagbes

Ha dois séculos, Jeremy Bentham propés o principique uma acdo néo deveria ser julgada
pela decéncia de suas intencdes, mas pela utiltadaas consequéncias. Concebendo a “utilidade
final” como “felicidade” humana, o tedrico cria upnincipio que pode ser aplicado em diversas
guestdes. Dessa forma, o principio da “maior f@dide para o maior niumero” merece um lugar de
destaque na elaboracao de politicas publicas (VERNXEN, 2004).

Atingir a felicidade é atingir o que os utilitaastchamam de maximizagcédo da utilidade ou do
bem-estar. O conceito basico da Economia do Bean-dit que ela &um ramo de estudo que se
esforca para formular proposi¢cdes que nos permaémmar que o bem-estar social em uma situacao
econdmica é maior ou menor do que nolt(NG, 2004, p. 2).

Kula (2006) afirma que se faz necessaria a utéiaados pesos de bem-estar na analise custo-
beneficio das politicas publicas pelo simples d&ague o efeito de £1 é maior para uma pessoa pobre
do que para uma pessoa rica. A principal razdoeedas0 maior peso para as regides mais pobres
estd num dos conceitos mais antigos da teoria edoadutilidade marginal decrescente da renda
(EVANS; KULA; SEZER, 2005). Se isso for verdade,irduitivo que o bem-estar social &
maximizado se as transferéncias forem voltadasgsanaais pobres, pois o ganho de utilidade seria
maior justamente nesse grupo.

Conforme sera visto adiante, um parametro relevaaute a estimacdo dos pesos de bem-estar
social é a “elasticidade marginal da renda”, tamleEmnhecida por “coeficiente de aversédo a
desigualdade”. Segundo Vieira e Monasterio (20d4$9¢e parametro descrewedesejo da sociedade
por igualdadeversusuma renda uniforme mais alta para totl¢gIEIRA; MONASTERIO, 2012,

p. 210). Na préxima subsecdo, o significado predsso na Economia do Bem-estar sera
apresentado. Intuitivamente, contudo, adianta-se spio coeficiente de aversédo a desigualdgde (
for igual a zero, ndo ha aversédo a desigualdadeansferéncia de R$ 1,00 do rico para o pobre
resultaria em R$ 1,00. Por outro ladogse 0, entdo, R$1,00 a mais para o pobre tem uma wéida
maior do que R$ 1,00 para o rico. Egse o, a igualdade é totalmente priorizada pela socedad
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Os autores fazem uma importante revisdo acercadifeentes métodos empreendidos para a
estimagéao de, resumidos no quadro a seguir:

Quadro 1 — Valores estimados para o coeficiente d&ersédo a desigualdades]

Autor (es) /

Método Utilizado Valor de g
Ano
Ha trés formas de estimacédodo
1) Aplicacdo de questionarios para tentar medireas@io ao risco e a desigualdade. 0,2 a4
2) Pesquisa de consumo de familias a partir decaomnhos:
2.1) Estimando a elasticidade intertemporal det&ulggio do consumo (COWEL;
GARDINER, 1999; BLUNDELL; BROWNING; MEGIR, 1994).d%ultaram era=1, 1
utilizado oficialmente pelo Tesouro do Reino Unido;
Evans (2005
2.2) Utilizando os procedimentos do FFF (métoddérdag Fisher, 1927; Ragnar
Frish, 1932 e Fellner, 1967) para estimar a utl@marginal da renda (EVANS; 1,25a1,8
KULA; SEZER, 2005).
3) Método das preferéncias sociais reveladas. S&aos dados tributarios (SEZER, 14
2006; EVANS, 2005). Resultado ¢el,4 para 20 paises da OCDE. '
Por sua vez, Evans, Kula e Sezer (2005) encontiaéapara o Reino Unido quer pelo
! : e 1,6
método sistema de demanda, quer pelo sacrificiibediero.
Florissi e Foram os pioneiros no Brasil e testaram a hipaessacrificio equitativo para a
Ribeiro economia brasileira usando a metodologia de YoliggQ). Considerando apenas o 2,135 e 2,38«
(2002) IRPF, encontraramentre 2,135 e 2,384 para a década de 80.
Payeras e | Estimaram o modelo de Young (1990) a partir de dadoutarios da Pesquisa de
Cunha Orcamentos Familiares — POF 1995-1996. Utilizandeétodo dos minimos 1,44993
(2004) quadrados, obtiverap¥1,44993 para tributos diretos.
Hoffman,
Silveira e Utilizaram a mesma POF de Payeras e Cunha (20@é)jrebase em regressdes nad 130 e0.85
Payeras lineares, obtiverers=1,30 para tributos diretosce0,85 para tributos totais. ’ '
(2006)
Aplicaram a mesma metodologia anterior para daddQ@F 2002-2003. Os autores
Payeras e | ndo falsearam a hip6tese de sacrificio equitatara ps tributos diretos e obtiveram| 1,43 e 1,45
Hoffmann entre 1,43 e 1,45, dependendo da especificac@adtl. Para a carga tributéria total, 0,9 e 0,93
(2009) por sua vez, o valor ficou entre 0,9 e 0,93 e, idenando apenas o IRPF, o valor quase 3

chegou a quase 3.

Fonte: Elaboragéo propria, a partir das informagcfée¥ieira e Monasterio (2012).

Examinando o Quadro 1, pode-se perceber que a magasuda aversdo a desigualdade citada
pela literatura se deu através de informacdesadbtdm a aplicacdo de questionarios, dados sobre o
consumo das familias e também de dados tributaujos resultados variam de 0,9 a 4. Conforme
especificado na proxima secao, este trabalhoardliz= 3. Vale notar que a deciséo por tal valor é
tdo arbitraria quanto outra qualquer. Cabe aoseseptantes da sociedade, aos elaboradores de
politica publica ou aos pesquisadores serem cl@®suas escolhas do parametanlequado.
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2.2. Metodologia de calculo de pesos regionais

Seguindo Cowell e Gardiner (1999), o ponto de gartia Economia do Bem-Estar esta em:

n
AW = widy, (2)
i=q

A formula estabelece qualquer mudanca no bem-@sféy como uma simples meédia ponderada
da reday para todo individum em particular. Issto justifica a relacéo entreemkestar e as rendas
individuais e também estabelece os valarea serem usados como pesos. Partindo desse poincipi
a proxima etapa, entdo, € mostrar, a partir dasendd preferéncia, como os conceitos de utiligade
de renda estao interligados.

A utilidade pode ser entendida como um convenidiggositivo de representar as preferéncias
dos consumidores, mas, também, como medida do aevehtisfacdo ou elevacdo do bem-estar em
relacdo a diferentes cestas de bens ou renda.(isee conceito € o mais apropriado a esse
raciocinio.

Existindo um conceito operacional da utilidade widividuo, constroi-se uma funcado de bem-
estar social. A abordagem utilitarista da econamoianativa nos conduz a formulagcdo da seguinte
funcdo de bem-estar social:

W= Zn:vi(}’i) (2)

em quey; é a utilidade do individuioexpressa em funcao da renda. Para que as comgacebem-
estar facam sentido, esse indice deve ser caalins@rpessoalmente comparavel. Derivando (2) em
relagdo a renda, tem-se:

aw = Z vi () dy; 3

Voltando para a Equacao (1), percebe-se que ogesexatamente a utilidade marginal da
rendav; (y;). Assim, de acordo com a classica premissa daadidi marginal decrescente, um alto
nivel de renda para a pessdavaria a um baixo peso;. A ideia de atribuir pesos baixos a pessoas
mais ricas parece ser bem atrativa para ser wldizen politicas publicas desde que: 1) ndo haja
diferencas significativas entre a escala de utlkdde duas pessoas distintas; e 2) a satisfacao
adicional decorrente da renda sempre diminua adaeylie as pessoas tenham o seu nivel de renda
aumentado.

Uma das propriedades mais conhecidas da funcadiltkade € a sua natureza ordinal.
Entretando, isso ndo tem sentido quando se qugraramdiferentes niveis de bem-estar e, por isso,
uma alternativa € a representacéo cardinal dasrprefias. Isso € possivel quando se avanca para
além do modelo simplificado de escolhas individeasum ambiente sem incerteza.

Dadas algumas hipéteses restritivas, as prefemna individuos em um ambiente de
incerteza podem ser representadas atraves da fdag#didade Von-Neumann-Morgenstern:

S

D msb(s) @

S=1
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em quey, significa a renda do individuo no estasl@ os outros dois componentes, € ¢ ,
representam as preferéncias sendomue a probabilidade subjetiva que o individuo déstadcs,

e ¢ é a funcéo de felicidade ou funcao de utilidaddinal usada para avaliar a renda em qualquer
estado.

O parametra € importante, pois ele caracteriza a aversacsao de um individuo. A primeira
derivada dele sempre sera positiva uma vez queualquer estado o individuo sempre preferira ter
mais renda. Porém, se a segunda derivada for magsignifica que o individuo € avesso ao risco.
Dessa forma, as seguintes definicdes de aversatuthA) e aversdo relativa (R) ao risco sdo lteis
para resumir as atitudes do individuo:

e
9D

Esse conceito de aversao ao risco é fundamentalapaonexdo da andlise do individuo com a
do bem-estar social. De acordo com Vieira e Momias{2012), isso é observavel nas Equacdes (2)
e (4) que mostram uma certa ligacéo entre o bean-sstial, em termos de utilidade social, e a
estrutura da preferéncia de consumo em um amhbidentecerteza, podendo ser assim reescrita:

n

PRALD

i=1 (7)

1 .
;= n—,,|:1,2,...,n

A partir da Equacao (7), sabe-se que a aversasigudédade € determinada pela aversdo ao
risco e, por sua vez, as medidas de desigualdadesmpser interpretadas como medidas de incerteza
na distribuicdo da renda.

Considerando agora a abordagem direta do bemsestiat, para Just, Hueth e Schmitz (2004),
a funcéo de bem-estar social (SWF) € simplesmengfuncédo dos niveis de utilidade de todos os
individuos, de modo que um valor maior da funcoederido a um menor e a suposicado de que a
funcdo de bem-estar social € determinada pelédadds de todos os individuos é chamada de funcéo
de bem-estar Bergson-Samuelson.

Tomandox como uma medida observavel, mensuravel e compalaveem-estar individual
cuja lista de valores desse para os membros danidaue seja dada per= (x,, x5, ..., x,), Cowell
e Gardiner (1999) enumeram trés propriedades Isadectuncdo de bem-estar social (SWF):

1. Individualismo: a SWF ¢ individualista e ndo rscente, dado que o nivel de bem-estar em
gualgquer estado social pode ser escrito por:

W =W(xq,x5,...,%X,) (8)
sex® > x4, logoWxB > W (x4). Isso &, o bem-estar social em B é pelo menobdédoquanto o
bem-estar social em A. Caso os valorescdepresentem completamente o bem-estar individual,

entdo, a propriedade ndo decrescente corresporfdenaso principio de Pareto.

2. Imparcialidade: pode-se afirmar que a SWF étsicaédesde que, para qualquer estado social, a
expressao a seguir seja verdadeira:

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 306-321, 2018



Pesos regionais: uma proposta para a reparticad-dado de Participacdo dos Municipios (FPM) 311

W=W(x1,%x3,..., %) = W(x2,%q,..., %) = W(xp,%2,...,%1)

ou seja, o valor de W nao depende de rotulos dgmescatribuidos aos membros de uma populacao.
Isso implica na aceitacdo de dois principios furelatais: primeiro, a definicdo do bem-estar

individual x leva em conta diferengas interpessoais de neeelesidou outras caracteristicas

relevantes; segundo, o estado social € totalmemtgcritb pelo estado atual da renda

independentemente de como a renda dos individuagributos pessoais tenham sido influenciados
por eventos passados

3. Estrutura aditiva: a SWF é aditiva podendo ssecudta da seguinte forma:
n
W = (g 20) ) UgCx) (©)
i=1

em queU; é uma funcdo de sozinha. Isso parte do argumento de que, se uliiegtransfere um
pequeno montante deda pessoa i para a pessoa j sem impacto alguradnagde vida de qualquer
outra pessoa, entdo, pergunta-se: deveria o immBssa transferéncia depender da informacéao
pessoal de qualquer outra pessoa que nao sgjeEm suma, essa propriedade diz guandepende
deyi.

Assim, sendo essas trés propriedades atendidas.spagkcrever a seguinte funcéo de bem-estar
social (SWF):

n
W = () ) Ui(x) (10)
i=1
em quel(x;) é a utilidade social (ou indice de bem-estar)aumenta a medida qug aumenta.
Esse indicador cresce a seguinte taxa:

au(x;)
dxi

U'(x) = (11)

gue pode ser interpretada como a utilidade margmahl ou o0 peso do bem-estar da pesspe,
em virtude da primeira propriedade, ndo poderasgativo.

Outras premissas importantes para a SWF sao: gueejal estritamente coOncava — uma vez que
0s pesos de bem-estar sempre diminuem a medida; quenenta — e que ela tenha elasticidade
constante, isto é, a aversao relativa a desigualdade ser constante. Sendo a aversao relativa a
desigualdade constante, tem-se:

1—8_1

U = T (12

Vale lembrar a importancia do parametrpara o calculo dos dos pesos, que ndo dependem
somente do nivel de rengar capita,mas também da medida em que a utilidade sociahdirao
passo que a renda aumenta, 0 que permite uma cagépade utilidades marginais relativas para
grupos com diferentes niveis de renda (EVANS, 2005)

Com base em Sezer (2006b), partindo para a arddiggonto de vista regional, existindo
regibes em um pais, pode-se escrever a funcdonakestar social da seguinte forma:

1 Nozick (1974) e Zajac (1996) apud Cowell e Gand{i899).
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n
SWF = Z U, (13)
i=1

em queU; é a utilidade da regido Sendo a elasticidade da utilidade marginal ddaaonstante,
para cada regiao tem-se:
1-¢ _1
Ui — (yl ) (14)
1—¢

Assim, a utilidade marginal na regigé dada por:
UMg; =y;* (15)
Sendo a distribuicdo dos beneficios liquidos depumjeto realizada de forma independente da

renda dos individuos e a disperséo relativa dagasedos individuos semelhante entre as regides,
entdo, pode-se comparar as regiées com base nalaikendger capita

UMgy (&)g (16)

UMg, \yx

A Equacéo (16) nos fornece o peso de bem-estabdisit/o relativo para a regidocom relacéo
a regidon. Assim, se a rendper capitana regiddk for baixa comparada a regifip entdo, para
gualquer valor de, um peso maior de bem-estar deve ser aplicadoegesicios liquidos decorrentes
dos projetos das regido O inverso também € verdadeiro. Entretanto, essaulacdo de peso de
bem-estar regional ndo leva em consideracéo dbdisio de renda intrarregional, concentrando-se
apenas na desigualdade inter-regional (SEZER, 200Bbssa forma, se a desigualdade de
renda intrarregional difere entre regides, entda abordagem alternativa esta no conceito da “renda
equivalente igualmente distribuida”. Esse conce#taefere ao nivel de renda necessario, dados os
rendimentos igualmente distribuidos, para prodozinesmo bem-estar que a “renda distribuida
desigualmente&. Pode-se entdo escrever a equacido da renda equivadualmente distribuida

CcComo:
1
1 n 1—¢
YEDEI = (z Zyl“) (17)
i=1

2.3. Calculo dos pesos de bem-estar e base de dados

Apesar de a literatura contemplar mais outras ferdeaestimacao dos pesos regionais (RWW),
os calculos aqui empreendidos foram feitos com basedois diferentes métodos anterioremente
abordados (equacdes 16 e 17), sendo:

O método (RWW,), que considera o conceito de utilidade marginatetEente e compara
a utilidade de uma renda média das regides:

Umg; _Y7* G\ _ (MY
E o método 2(RWW,), que compara as rendas igualmente distribuidas elntas regides

diferentes:

2 Conceito de Boarini et al. (2006), citado por $3¢2606b).

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 306-321, 2018



Pesos regionais: uma proposta para a reparticad-dado de Participacdo dos Municipios (FPM) 31=

WWw, =
> " EDEI®

EDEI7¢ (EDEIN"¢ [(EDEIL\°®
] < ]) — ( l> (19)

~ \EDE], EDEI

Os dados utilizados para os célculos foram extgafttss microdados do CENSO 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE — para os 5.565 municipios brasileiros,
totalidade oficial na ocasido da pesquisa. Os doram processados softwareestatistico R,
onde também foram elaborados mapas e graficoslpsirar os resultados.

Dado o problema de declaracdo de renda nula, necoittum nos dados do CENSO 2010,
imputou-se R$ 33,00 para aqueles sem renda oueuda familiaper capitainferior a esse valor.
Esse montante de recursos foi decidido, porquease do valor minimo que os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia recebem no pais. Conforrse fénha adiantado, o coeficiente de aversédo a
desigualdades] considerado para a realizacédo dos céalculos tail ig 3.

3. Resultados
Primeiramente, para fins de comparacdo, mostranssesultados da rengeer capitados

municipios brasileirds Os resultados dos cem municipios com as mai@m®esasper capitae
também dos cem com as menores constam na tabela:aba

Tabela 1 — Os 100 municipios com as maiores e meesrendasper capita, Brasil - 2010

100 Municipios Maximo Minimo Média Desvio Padrao
Com as maiores rendas per capita 2.305,96 1.207,99 1.448,25 277,29
Com as menores rendas per capita 239,78 165,18 221,80 16,81

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados ddAHEZD10).

De acordo com a Tabela 1, a média da renda dosmamtipios brasileiros mais ricos € quase
sete vezes maior do que a média da renda dos cemipios mais pobres.

Destaca-se aqui 0 municipio de Maraja do Sena —ddi a renda per capita de R$ 165,18, a
menor do pais, e o0 municipio de Niter6i — RJ comagor renda, o equivalente a R$ 2.305,96. A
comparacao entre esses dois municipios mostratasr®s do nosso pais, em que 0 municipio da
regido sudeste possui a renda cerca de catorze meder do que a do municipio nordestino.

De forma geral, os resultados acerca da reedaapitanos 5.565 municipios sdo mostrados na
Figura 1.

3 Para os resultados completos da totalidade dé§ Bbinicipios, entrar em contato com os autores.
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Figura 1 — Rendaper capita dos municipios, Brasi 2010
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados ddABEZD10).

A Figura 1 nos mostra o nivel de renger capitanos municipios. As areas mais claras
correspondem as menores rendas e as mais esaunagioges. Fica clara a presenca de municipios
de baixa renda na regido nordeste e norte. O mésonfirmado no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Rendaper capita dos municipios por regides, Brasi 2010
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados ddHRBZD10).

Os dados gerados da remu capitaproduziram os pesos de bem-estar pelo primeirodoét
(RWW;,), os quais estéo ilustrados na Figura 2:
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Figura 2 — Pesos de bem-estar social municipais: tbélo 1 RWW,), Brasil — 2010
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados ddAAEZD10).

Os resultados dos pesos calculados somente ptdada renda per capita atribuiram pesos
maiores aos municipios do norte e nordeste do gais,destaque para os municipios do Maranhé&o:
Maraja do Sena e Belagua. Ambos obtiveram pesaead#n200, os maiores de todo o pais. Enquanto
isso, 0 municipio de Balneario Camborit — SC, doeufem quarto lugar n@nking dos maiores
indices de desenvolvimento humano municipal (IDH¥%h) 2010, apresentou peso de 0,137.

O Gréfico 2 evidencia que os municipios das regifiés centro-oeste apresentaram 0s menores
pesos. Ja na regido sudeste, apenas quatro masidgMinas Gerais obtiveram peso acima de 50:
Pai Pedro, Frei Lagonegro, Santo Antonio do Re&ti8io Jodo das Missdes.
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Grafico 2 — Pesos de bem-estd#WW , por regides, Brasi-2010
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados dd3B2Z010).

Considerando nos calculos a desigualdade intiarralgcapturada pelo EDEI, o segundo
método RWW,) resulta nos pesos apresentados na Figura 3 &.segu

Figura 3 — Pesos de bem-estar social municipais: tdéo 2 RWW, ), Brasil — 2010
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados ddEBZ010).
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Como se pode observar, em comparacao ao primeseeniltimo método, pesos maiores foram
atribuidos a municipios do Norte; em especial aniafpio de Uiramutd-RR que obteve o maior peso
do pais (8,29).

Com o auxilio do Grafico 3, também é possivel natamparando-se ao método anterior, a
atribuicdo de pesos pouco maiores a alguns muogdas regides sul e sudeste.

Gréfico 3 — Pesos de bem-est&®®@®WW , por regides, Brasil — 2010
Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados ddHRBZD10).

Tais resultados confirmam que as desigualdadesiisoapnda séo evidentes e que, se o repasse
de recursos federais para os municipios fossedeitacordo com a metodologia dos pesos de bem-
estar, os municipios considerados prioritariosseja, aqueles que obtiveram oS maiores pesos,
seriam majoritariamente os das regides norte eested

4. Aplicagéo para o FPM
4.1. O FPM

Criado pela Constituicdo de 19@7partir de recursos oriundos do Imposto sobre LRosd
Industrializado (IP1) e do Imposto de Renda (IR)FBM possui carater distributivo, € de uso
incondicional, obrigatério e sem contrapartida (MEES; MIRANDA; COSIO, 2008). Mais tarde,

a Constituicdo Federal de 1988 ampliou a base atat@ria nos niveis inferiores de Governo e
proporcionou maior participacédo desses nos tritfetdsraié. Financeiramente, o FPM é constituido
atualmente por 22,5% do IR e do IPI, sendo 10%raeki as capitais e 90% aos demais municipios
(GASPARINI; MIRANDA, 2006).

Todavia, a atual forma como essa transferénciatéhiiida entre os municipios brasileiros &
alvo de intenso debate uma vez que, em termossgessa se baseia no numero da populacdo de
cada municipio. Para Mendes, Miranda e Cosio (2@08)problema que ocorre com as estimativas
populacionais sdo as possiveis superestimacdedsss decenais que, durante os seus intervalos,
podem levar a grandes reduc¢des nos coeficientexipais. Esse problema também é apontado por
Monasterio (2014), que chama a atencéo para od&aigue as dezessete classes populacionais do

4 Para histdrico completo e detalhes do calculoRlgl Fver Gasparini e Melo (2003).
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FPM — interior sdo discretas e que isso incentisaperestimacao de populacédo, principalmente nas
cidades pequenas e mais dependentes dessa tracisteré

Outra analise relevante é que o repasse desssaairixa muito a desejar no que diz respeito
aos critérios de redistribuicao regional, uma wez @predominio do critério populacional como fator
de reparticdo éstd mal equacionado, havendo um forte viés enr fdge® municipios menos
populosos (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008, p. 35).

Gomes e MacDowel (2000) atentam para a intensgacride municipiogo pais juntamente
com o aumento de receitas destinadas a eleselsstrazido consequéncias negativas tanto do ponto
de vista econdmico como do social. Os autores tandi#mam que émbora ndo haja, no Brasil,
um Senado sO para 0S municipios, as evidénciacwawam de que o principio federativo —
inclusive em sua oposi¢do ao principio democréatictem operado em beneficio daqueles novos
membros da Federacdo(GOMES; MACDOWEL, 2000, p. 8) e que isso €& conmyamao
primeiramente pelo aumento de recursos destinadomanicipios em termos absolutos e em relagéo
ao PIB e, em segundo lugar, pela forma como a Unai@&ma o FPM em favor dos municipios menos
populosos.

Por sua vez, Gasparini e Melo (2003) levantam at§oeacerca dos dilemas enfrentados pelo
FPM enquanto transferéncia fiscal, pois, por startrde uma transferéncia livre, concede mais
autonomia aos governos locais que podem optalteonativas mais adequadas aos contextos locais.
Entretanto,’o sucesso do sistema passa a ter forte dependé&lzcificiéncia do sistema politico e
decisorio local. Além disso, esse modelo dificaliammplementacéo de politicas de escopo nacibnal.
(GASPARINI; MELO, 2003, p. 11). Com o objetivo decadar as diferentes realidades do pais sem
ter que recorrer a totalidade dos municipios kemes, os autores selecionam os municipios dos
estados de Pernambuco e do Rio Grande do Sulisanat variaveis referentes a trés dimensdes de
atividade municipal: eficiéncia em custo, eficiénarrecadatoria e servi¢cos equitativos 6timos. Os
principais resultados foram de que os municipicameos os estados apresentaram ineficiéncias nos
seus gastos; ambos deveriam melhorar fgarmancese ambos demonstraram precisar de
transferéncias compensatorias. Ja com relacaoliaeargélativa das transferéncias redistributivas, o
achado surpreendente foi de que alguns municipi®aGrande do Sul estariam recebendo parcelas
do FPM além do necesséario. Tais resultados, delaeamm os autores, sugerem a necessidade de
repensar os critérios de rateio das verbas oriutha & M.

Em sintese, observa-se o quanto as regras aplicadhstribuicdo desse fundo sédo controversas
e podem até causar efeitos perversos na sociedadgepconsiderarem critérios de equidade e
eficiéncia. I1sso abre espacgo para a discusséo \ges ropostas sobre a melhor forma de alocar
recursos de maneira a atenuar as grandes dispasideglonais.

4.2. Comparacao da distribuicdo do FRMr capitee distribuicdo por pesos regionais

O Gréfico 4 a seqguir apresenta a relacédo entredaper capitamunicipal e o FPMer capita
efetivamente distribuido em 2010. Como se vé, ha tnaca progressividade espacial, mas a
dispersédo € notavel. J& o Gréfico 5 representaral@géo entre a rengeer capita versu® FPM
simulado, utilizando os pesos de bem-estar regaratulados de acordo com o critérioR¥EW,.

Fica evidente o carater claramente progressivostode tal critério. Os municipios mais pobres
auferem transferénciger capitabem mais elevadas do que 0s mais ricos e vicexvers

Obviamente, a aplicacdo d®WW, para a distribuicio do FPM cumpre bem o critério
distributivo das transferéncias, mas nao leva emiacquestdes de incentivos para as prefeituras ou
mesmo outros elementos que justificariam maioremewores transferéncias.
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Grafico 4 — Relacédo entre rendaper capita municipal e FPM per capita observado, Brasi-
2010
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Nota: O tamanho dos pontos é proporcional a poaalagunicipal.
Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados ddaEB2Z010) e BRASIL (2011).

Gréfico 5 — Relagdo entre rendger capita municipal e FPM simulado —
critério RWW2, Brasil —2010
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Nota: O tamanho dos pontos é proporcional & pogalagunicipal.
Fonte: Elaboragédo propria, a partir de dados ddHBZD10) e BRASIL (2011).

5. Consideracbes finais

Este artigo apresentou uma aplicacdo da teoriaedodstar para a distribuicdo de recursos
publicos. Pesos regionais para os municipios rassl foram calculados utilizando apenas os
microdados do Censo de 2010. Mostrou-se tambéra gpkcacao desses pesos para a reparticao do
Fundo de Participacdo dos Municipios resultou era distribuicdo bem mais progressiva do que a
efetivamente observada.
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Obviamente, o critério proposto deve ser entendid® como um exercicio do que como uma
proposta pronta para ser implementada. Seria rigcesOnsiderar ndo sé a transicdo entre 0s
sistemas, mas também outros critérios de capacifisckd, que alinhassem os incentivos das
prefeituras com os da populacdo. Afinal, ha queesenhecer que o critério dos pesos regionais
acabaria premiando aquelas prefeituras mais pabnemis desiguais. Mesmo assim, quando a
desigualdade for um critério relevante, os pesdsedeestar podem ser aplicados facilmente.

Outra vantagem da utilizacao de pesos de beméatmnsparéncia que trazem para os debates.
Como o parametre resume o grau de aversdo a desigualdade, todéscasdancias ou ndo sobre a
sua relevancia podem ser resumidas a escolha daseulsso tem o potencial de deixar mais claras
as escolhas dos agentes publicos. Sem duvida, igaalé pesquisa promissora seria a estimacao
direta ou indireta do grau de aversao a desigualdaztlio observado na sociedade brasileira atual,
bem como suas variagdes sociais e regionais.

Pesos regionais de bem-estar ndo precisam seadgsi@penas a reparticbes de recursos. A
escolha do local de um investimento publico, p@neplo, pode levar em conta 0s pesos na fungéo
de bem-estar da populacao beneficiada. Enfim, apesaéo fornecer todas as respostas, a aplicacao
de pesos de bem-estar fornece um arcabouco (giffé&cd aplicacdo para a questdo da alocacdo de
recursos publicos.
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1. Introducao

Aspectos relacionados a criminalidade séo tidos ocanm dos principais problemas
contemporaneos, superando muitas vezes preocupapdeentes como o desemprego, a inflagéo,
a taxa de juros ou mesmo o montante pago de inp@SEAINZYLBER; LEDERMAN; LOAYZA,
1998).

Tais aspectos afetam perspectivas econdmicasatidoto crescimento e o desenvolvimento de
nacdes, por meio da perda de capital humano (CARN@let al., 2007), entre outros fatores;
politicas, no que concerne a acao governamentdbdacao recursos entre setores; e sociais, no que
diz respeito a alteracdes nas relacdes interpsssma habitos, na expectativa e na qualidadedde vi
dos individuos.

Dados mostraram que, a partir dos anos setentpa&®s considerados industrializados, houve
um aumento entre 300% e 400% nas taxas de crioui Ja na década de 1980, as taxas de
homicidio registraram variacdes entre 50% e 100%pafses pertencentes a América Latina, a
Europa Oriental e & Asia Central (FAJINZYLBER; ARADJJUNIOR, 2001).

Similar a tendéncia mundial, no Brasil, pode sstovb aumento das taxas de criminalidade,
envolvendo diferentes tipos de delitos (ADORNO, 200 taxa de homicidios por cem mil
habitantes, por exemplo, registrou o valor média@&8 em 1991, enquanto em 2010 o mesmo valor
correspondeu a 26,28. Em duas décadas, houve uentude 26,48% dessa taxa (IPEA, 2017).

Justus e Santos Filho (2011) reforcam que, aléaudeento das taxas de criminalidade em nivel
nacional, também € possivel observar diferencasaddsxas inter-regionalmente, o que sugere o
“espalhamento” da atividade criminosa por todoratégio brasileird.

A “interiorizacdo” da criminalidade no Brasil tanmbdevanta hipoteses sobre a existéncia de
convergéncia nas taxas de crithdgabalhos como o de Scalco (2007), para Minagi§ejustus e
Santos Filho (2011), para o Brasil, encontraranult@dos que confirmam a existéncia desse
fendmeno. Mesmo sendo um tema estudado, aind@mexisspostas a serem dadas sobre o0s arranjos
e comportamentos dos aspectos da convergénciaxdasde crimes no Brasil, no tocante as areas de
divisa das unidades de agregacéo geogréficas.

Entre os Estados brasileiros, Minais Gerais relgumaas caracteristicas que merecem atencao.
Esta localizado no Sudeste, regido de maior dimamiscondmico do pais, e por isso sofre com
grandes indices de criminalidade; é o quarto mestado em extenséo territorial, contando com
586.521,24 km?; é o segundo estado mais populossumdo 19.597.330 habitantes; é o estado que
apresenta o maior numero de municipios no pais);(852o0 longo de 4.727 km de perimetro, faz
fronteira com outros seis estados, pertencentés egtgides diferentes, a saber, Bahia, EspirittoSa
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul adtBGE, 2017).

Por estar totalmente “cercado” e possuir suas aagiistoricamente centralizadas (Mariana,
Ouro Preto e Belo Horizonte), Minas Gerais vemesufo diferentes tipos de influéncias de outros
estados, ao longo dos anos, em regides de fron@iRio de Janeiro, por exemplo, projeta-se na
zona da mata mineira, da mesma forma que a Babjetgise sobre o norte e o nordeste mineiros.
Séo Paulo, por sua vez, influencia parte do triemguneiro e do sul de Minas Gerais. Ja o Distrito
Federal e Goiéas influenciam a regido noroeste mar{l8GE, 2008).

Dado esse panorama, surge o problema de pesquefait@ de borda/beiradadge effegt
também afeta a convergéncia nas taxas de crimép@vo geral deste trabalho é analisar a presenca
da convergéncia condicional nas taxas de crimereasale divisa territorial entre Minas Gerais e
estados contiguos. Como hipoétese, acredita-se ajaecbhnvergéncia espacial das taxas de crime,
independentemente do custo de deslocamento ddaatescriminosa.

Somada a esta introducao, o trabalho apresentaguaisd secdes. A segunda secao compode
uma discusséao sobre aspectos da criminalidadeeergéncia. Seguindo, tem-se a terceira secéo

3 Deve-se ter em mente que o aumento nas taxasndealidades é considerado em termos de média e@&@maneira
geral.

4 Existindo convergéncia, ndo haveria estados ouiaipios que apresentassem melhores ou piores dmsljgara se
viver, uma vez que 0s criminosos atuariam com amogsadréo por todo o pais.
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sobre a estratégia empirica e a fonte dos dadpsréa secao apresenta a discussao dos resultados e
finalmente, a quinta secéo aborda as considerap@esa do problema.

2. Criminalidade e convergéncia

A investigacdo sobre aspectos da criminalidadeddigea economia ndo é recente. Registros
mostram que, no século XVIII, essa perspectivarédialhada por Beccaria (1764) e Bentham (1789).
Posteriormente, a mesma perspectiva foi identificaat trabalhos de Fleisher (1963; 1966), Ehrlich
(1967; 1973) e Becker (1968). A este ultimo aupoincipalmente, € atribuida a estruturagéo e o
desenvolvimento do arcabouco tedrico que impulsi@é hoje, os estudos nesse campo da
economia.

Em seu modelo, Becker (1968) estabelece a nocaoirde como uma atividade racional de
maximizacgao de lucros, mesmo essa pratica serghl.il® ato criminoso decorreria de uma espécie
de avaliacao racional feita pelo individuo, compdmaa sua utilidade, ou seja, os beneficios (retorn
liguido monetario) e os custos esperados (valguaécdo e possibilidade de detencéo) pela pratica
do ato, com a mesma utilidade obtida pela alocagitempo e esforco no mercado formal de
trabalho.

Somada a teoria econdmica do crime de Becker (1868gorias ecologicas do crime, de acordo
com Kelly (2000), podem ser divididas em mais disegorias, de acordo com o grau de influéncia:
a teoria da anomia de Merton (1938) e a teoriaedarganizacao social de Shaw e McKay (1942).
Resumidamente, a teoria da anomia centraliza asandé pressdes sociais na busca do sucesso
econdmico para o cometimento de crimes violentogofNa da desorganizacao social, por sua vez,
considera as dissuasdes sociais informais comaadratua pratica criminosa.

Mesmo apresentando o comportamento criminoso stifeeentes perspectivas, essas teorias
ecoldgicas devem ser consideradas complementaisgeptam explicar a variabilidade dos indices
de criminalidade com base em diferentes incent(pmsitivos ou negativos), oferecidos pelos
ambientes de vivéncia (KELLY, 2000).

Tendo como base a escolha racional inserida palia tde Becker (1968), Justus e Santos Filho
(2011) formularam trés propostas que associam aecg@éncia de praticas criminosas a dois locais
guaisquer no espaco geografico, e que também pseleaplicadas a regides fronteiricas. Para tanto,
os autores combinaram diferentes situagcdes quagrala probabilidade de condenacao e o retorno
monetario liquido das ac¢bBes dos individuos, serste &ltimo fator determinado pelo ganho
financeiro, pelo custo de planejamento e execugdelecusto de oportunidade em detrimento do
trabalho formal.

Como pressupostos, estabelece-se que, além daakidémle dos individuos na escolha de seus
atos, ha também a perfeita mobilidade de fatoresrdluenciam a atividade criminosa entre regioes.
A primeira proposta considera a mesma probabilide@dsondenacéo, associada a diferentes retornos
monetarios liquidos entre as éareas contiguas. Tegdais chances de ser condenado,
independentemente do local em que atue, sera e entre 0s retornos obtidos o elemento
responsavel por determinar o local de atuacéo diwiduo. Nesse caso, quanto maiores a renda
disponivel e o grau de urbanizacdo da localidadelilade para a interacdo entre criminosos),
maiores serdao as chances de escolha para a pratd@osa.

JA a segunda proposta relaciona retornos monethqgoglos iguais e probabilidade de
condenacdes diferentes. Nessa situacdo, JustustesJdalho (2011) assumem que quanto mais
urbanizada for a area menor serd a chance de ay#iterseja em virtude da maior facilidade de
permanecer andénimo ou pela maior sobrecarga popgssam 0s agentes de seguranca publica
(policias e judiciario), implicando na existéncetexas de sub-registros elevadas. Caso sejam feito
investimentos na seguranca publica que resultemmenores taxas de sub-registros, a probabilidade
de fracasso do individuo serd maior, 0 que alteagpércepcdo sobre a atuacdo local. Por fim, a
terceira proposta associa probabilidade de conéesagretornos liquidos diferentes. Nesse cenario,
caberd ao criminoso ponderar a relacdo entre cagéere retorno em cada regido para praticar
crimes.
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Extrapolando a anélise dessas propostas para ib, Brasse conhecimento de variagdes entre o
crescimento da renda, o grau de urbanizacgéo ¢aadee da seguranca publica, independentemente
do nivel de desagregacdo geografica. Informacosasegue poderiam explicar, em parte, as
diferencas entre taxas de crescimento dos crimegiversas localidades e possiveis processos de
convergéncia existentes nessas taxas.

Na tentativa de mensurar a forma como se dao dis@gies racionais feitas pelos individuos
(custos de oportunidade) para a pratica crimiremtgratura registrou variados estudos que testara
diferentes combinacdes entre métodos e variaveipdsocioecondmicas, demogréficas, politicas
e de seguranca publica. Em sua grande maiorias estedos exploraram os condicionantes da
criminalidade em seus paises. Além dos trabalhtesniacionais classicos ja supracitados, também
existem estudos para o Brasil, a partir da décaela2@00 (ANDRADE; LISBOA, 2000;
FAINZYLBER; ARAUJO JUNIOR, 2001; SACHSIDA et alQ20, entre outros).

No ambito do enfoque deste trabalho, puderam sssnérados estudos que diagnosticaram
padrées espaciais nas taxas de crime em difergatess (NELSON et al., 2001; POTCHAK et al.,
2002; PEIXOTO, 2003; ALMEIDA et al., 2005; OLIVEIRAR008; ZAKARIA; RAHMAN, 2014;
SASS et al., 2016), e outros que verificaram ostbandamento de crimes entre regides de fronteiras,
sejam essas bairros, municipios, estados ou paM&RENOFF; SAMPSON, 1997; MORENOFF
et al., 2001; GUERETTE; CLARKE, 2005; CECCATO, 2p07

Tratando-se especificamente da questio da conwgag)éapacial da criminalidade, apenas dois
trabalhos foram encontrados, até o momento, samelaenhum deles investigou a atuacéo criminosa
entre divisas geograficas. Scalco (2007) averiggomos municipios de Minas Gerais, entre 0s anos
de 1986 e 2005, houve tendéncia de homogeneizagdocfada a convergéncia) das taxas de crimes.
Justus e Santos Filho (2011) testaram a hipoteserdergéncia absoluta nas taxas de crimes entre
as microrregides brasileiras, no periodo de 19200&. Como resposta, 0s autores ndo rejeitaram a
hipétese de convergéncia, resultado esse queamelbs ao estabelecido por Scalco (2007).

Diferentemente dos demais estudos feitos, estalltr@atanalisara a hipétese de convergéncia
condicional nas areas de fronteira entre Minas i&eraos estados contiguos. Entende-se que o
rompimento das fronteiras estaduais atuaria comnoepo passo para a homogeneizacao nacional
do crime, percebida por Justus e Santos Filho (20Q0itro fator importante de analise seria
confirmar se o custo de deslocamento da atividadenosa entre estados faz com que ndo haja
convergéncia nessas areas.

3. Estratégia empirica

A estratégia empirica a ser seguida para avatisnmanalidade em zonas de fronteira combinara
técnicas de econometria espacial e modelos de g@n@a de renda tradicionais, como o de Baumol
(1986), para a elaboracéo de um modelo de convaegéondicional do crime. Com essa extensao,
criam-se meios para controlar possiveis vieses@ashis & convergéncia absoluta, como a omisséo
de variaveis relevantes, presentes em Scalco (20003tus e Santos Filho (2011).

Além de mensurarem informacdes sobre areas costigganodelos espaciais também geram
coeficientes de correlacdes parciais entre vasaigependente e controles). LeSage e Pace (2009),
por sua vez, mostram gue ha possibilidade de digities coeficientes em efeitos direto, indireto e
total, desde que a dependéncia espacial seja @vséreomo em modelos dos tipos SAR e SDM.

Desta maneira, a subsecdo 3.1 apresentard a aplieapacial para a analise de convergéncia
das taxas de crime. A subsecao 3.2 reunira infdiesagobre a base de dados, bem como exibira
testes de autocorrelacédo espacial globais e Igoaisundamentam a analise pretendida.

5 Os primeiros registros de padrdes de convergépeia literatura foram observados em estudos decioresto
econdmico, com o enfoque na renda. Devido a sirdplie e coesao em sua construgéo, o modelo de B41986)
ja foi adaptado para diferentes tipos de anals®sjo uma delas para aspectos da criminalidade.
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3.1. Andlise da convergéncia

Neste trabalho, assume-se que a equacéo utilizzada@stimacao da convergéncia das taxas de
criminalidade seja uma variacdo da equacao paoaeryéncia de renda construida por Baumol
(1986), com a inclusdo dasimmiesde fronteira e das varidveis de controle dos detentes da
criminalidade:

TXCRIz010\ _ TXCRIz010 _ _
In (m) =a+pWin (—TXClegl) + BIn(TXCRI,001) + ODF; +y In(X2010) + U; (1)
em queiln (%) € o logaritmo natural da razéo entre as taxasishénalidade no intervalo de
1991

TXCRIz010
TXCRI1991
espacialin(TXCRI,49,) € 0 logaritmo natural da taxa de criminalidadgoadodo inicial de analise
ef é o seu parametro (correspondente a convergérneil; gg; é um vetor composto pela interacédo
entre a variaveln(TXCRI,49,) € variaveidummiesque determinarédo as areas de divisa territorial
(correspondente a convergéncia nas fronteifag)o vetor de parametros responsavel por mensurar
os efeitos dessas variaveis; X € uma matriz formamtavariaveis de controle associadas aos
determinantes da criminalidade, sendomatriz de parametros relacionadag; &€ o termo de erro
aleatorio.

As hipoteses dg convergéncia absoluta e condicional podem seadastpor meio da Equacgéao
(1). Segundo Johnson e Takeyama (2003), quaegdorem iguais para as microrregides, a0 mesmo
tempo em qué ey forem iguais a zero, um coeficiente negativo estionpard’ X CRI, 49, implicaria
na convergéncia absoluta da taxa de crime entrastad microrregides. Em outras palavras,
microrregides possuidoras de taxas de crimes Imee maiores imprimiriam menores
crescimentos dessas taxas, quando comparados rsraegides com taxas de crimes menores, e,
com o avancar dos anos, haveria uma tendénciaaizgéo de ambas as taxas de crimes. Além
disso, a defasagem espacial da variavel depenglertigra captar os transbordamentos das mudancas
nas taxas de crime, tais como deslocamentos eispdeiarime ou efeitos de pares entre crimin8sos.

Por outro lado, corél ey diferentes de zergfapresentando coeficiente negativo, a convergéncia
da taxa de crime seria do tipo condicional. Nesaso,cas diferencas na criminalidade das
microrregides investigadas, no longo prazo, ocoeenvirtude das caracteristicas estruturais.

analisel/ In ( ) € a defasagem espacial da variavel dependentasao qug € o parametro

3.2. Fonte e tratamento dos dados

Este trabalho utiliza comproxy para a taxa de crimes a taxa de homicidios por mdm
habitantes. Os dados foram obtidos por meio dei@stDATASUS, responsavel por compilar
informag6es das atividades do Sistema Unico deeS¢gIdS) brasileiro, 6rgéo ligado ao Ministério
da Saude.

A taxa de homicidios é comumente utilizada @roxypara a taxa de crimes por apresentar uma
menor taxa de sub-registro, minimizando, assimsipes vieses de erro de medida. Outro fator a
favor de seu uso é a maior disponibilidade temmaaérie (JUSTUS E KASSOUF, 2008; JUSTUS
E SANTOS FILHO, 2017)

Para avaliar a possivel convergéncia das taxasrde oas areas de divisa de Minas Gerais, a
variavel deTXCRI,49; foi interagida comdummiespara cada um dos seis estados fronteiricos
(mantendo Mato Grosso do Sul como base): DFBBummyFronteira Bahia, DFES Bummy

5 Maiores informagdes sobre modelos espaciais ersrorte em Anselin (1988) e Almeida (2012).

" Entende-se que as motivagdes de crimes contragessrimes contra propriedades séo diferentelavia a taxa de
sub-registro entre os estados brasileiros parsesronontra a propriedade é consideravelmente elegaglze dificulta
analisa-la.
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Fronteira Espirito Santo, DFRIJBDummyFronteira Rio de Janeiro, DFSFDummyFronteira Sao
Paulo, DFMS -bummyFronteira Mato Grosso do Sul e DFGO@ummyFronteira Goias.

A escolha das variaveis independentes foi feita dm@we nos determinantes tedricos da
criminalidade, amplamente ja discutidos em estwaopiricos e associados a disponibilidade de
dados em funcdo da desagregacao geogréfica e ¢o.t®asse modo, os fatores considerados na
andlise sdo, a saber, densidade demografica, @xarliinizacdo, rendper capita nivel de
escolaridade, desocupacéo, indice de Gini (desigda), pobreza e porcentagem de homens entre
15 e 24 anos na populagao. Mais informacdes conagssesperados, unidades de medida, arcabougo
tedrico/empirico e fonte estdo inseridas no Quadro

Quadro 1 — Descricdo das variaveis utilizadas
Tipo de Sinal Arcabouco

Variavel ! Unidades de Medida L - Fonte
Variave Esperad Tedrico/Empiric
NUmero de homicidios por cem miil

. habitantes de 2010/ Numero de|  Becker (1968);

Taxa Crime | - Dependente homicidios por cem mil habitantes  Ehrlich (1973) DataSUS
de 199
. Nimero de homicidios por cem milAdaptado de Baumol

Crime 91 Controle - habitantes de 19 (1986 DataSUS

Populagéo total/Area geografical| Glaeser e Sacerdo"eCenso/IBGE

Densidade Controle - publicada nos Censos em | (1999); Kelly (200C
L ~ ~ Glaeser e Sacerdot
Urbanizacdo| Controle + Populacdo urbana/Populaxtab f (1999): Kelly (200C “Censo/IBGE
Rendaper ~ Becker (1968);
capitz Controle + Total da renda/Populacéo tota Ehrlich (1973 Censo/IBGH

Porcentagem de individuos 18 anjos
Escolaridadel  Controle - ou mais com fundamental completo Becker (1968) Censo/IBGE
napopulacao toti

Percentual da PEA com 18 anos pu Becker (1968);

Desocupacagd Controle + mais desocupada Ehrlich (1973); | Censo/IBGH
P Merton (1938
- i - Ehrlich (1973);
Gini Controle + Indice de Gini Kelly (2000] Censo/IBGHE
Pobreza Controle + Percentual de pobres na populacgo Ehrlich (197{3); Censo/IBGE
total Kelly (2000
Graham e Bowling
Porcentagem de homens entre 15 €1995); Thornberry
Jovens Controle * 24 anos na populacao (1996); Flood-Page Censo/IBGH
et al. (200C
Interacdo entre o niumero de Elaboracio
homicidios por cem mil habitantes ropria cgom
DF Interesse - de 1991 elummiegle Fronteira - prop
: .~ base no
entre as microrregides de MG e gs IBGE

demais Estadi

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste estudo, optou-se por trabalhar com os dadosivel microrregional. A razéo para tal
escolha esta associada ao intervalo de tempo igaeéporal. No periodo analitico proposto, de 20
anos (1991 a 2010), pode-se observar o desmemhi@eraancipacédo de varios municipios nesses
seis estados, o que dificultaria a obtengcédo degdanfonivel municipal.

Uma das alternativas normalmente levantadas pdkratlira em contraposicdo ao
desmembramento/emancipacdo de municipios seridizagiio de Areas Minimas Comparaveis
(AMC). Todavia, entende-se que, mesmo com a divieadorial de alguns municipios, as novas
formacdes acabariam por pertencer a mesma mici@oredpi a opcao por esse tipo de agregacao.

Outro motivo pela escolha de agregacdo geograficeomegional esta associada a propria
minimizagdo da taxa de sub-registro. Investigand@ase de dados em nivel municipal, péde ser
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observada a auséncia de dados para alguns musjadpiue implicaria em perdas de observacdes
com a utilizacdo das AMC.

Ao todo, foram coletados dados de crime para 22tomegides, sendo 66 pertencentes a Minas
Gerais, 32 ao Estado da Bahia, 13 ao Espirito Sa8tao Rio de Janeiro, 63 a Sdo Paulo, 11 a Mato
Grosso do Sul e 18 a Goias. A Figura 1 relaciopa@almente essas 221 microrregides, bem como
destaca as areas que fazem fronteira.

Figura 1 — Representacao espacial das microrregiods Minas Gerais, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Geso do Sul e Goias, destacando
as que fazem fronteira entre Minas Gerais e os densaestados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Abordando o intervalo temporal investigado, forametados dados para os anos de 1991 e
201C. Esse periodo registrou a mudanca de regime quotith ditadura militar para a democracia,
com a criacdo da nova constituicdo em 1988; a leda@ddos numeros sobre a violéncia letal no
pais; a intervencdo de grupos armados no contaliotial de favelas e periferias; as crises na
seguranca publica; e as respostas dos governadlifast e nacional) como, por exemplo, a criacao
de projetos de prevencao social da criminalidadeMenas Gerais (Fica Vivo) e em Sao Paulo
(InfoCrim), e das Unidades de Policia Pacificad@td3Ps), no Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2014;
WAISELFISZ, 2016).

Em funcéo de se trabalhar na analise com periodendeo (1991 a 2010), foi calculadd de
Moran Diferencial Global. Esse novo teste investgaxisténcia de autocorrelacdo espacial em
mudancas que ocorrem ao longo de periodos préatataios no tempo (ANSELIN, 2056)

conforme expresso:
n z'wz

==

Sy z'z

(2)

em quen € o numero de regidesrepresenta os valores da variavel de intereseea &n primeiras
diferencas ¥;; — Y;+-1)), padronizada; &z sdo os valores médios da variavel de interesse, em

primeiras diferengas’{ — Y;.-1)), padronizada nos vizinhos (ponderada pela mespacialV).

8 A opcéo por este periodo envolve também a disflinizile de dados, em razéo das variaveis de cergesem datadas
apenas pelos Censos demograficos.

9 Entende-se que lode Moran diferencial seja mais adequado para figegsa presenca da convergéncia nas taxas de
criminalidade no periodo de tempo proposto.
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A Tabela 1 mostra que os p-valores foram estadistnte significativos a 1%, indicando a

Tabela 1 — Estatisticd de Moran Diferencial Global

presenca de padrdes espaciais no periodo explpaaddodas as variaveis nos estados selecionados.

Matriz Variavel Valor Média Desvio Padrao Z P-valor
k-3 Taxa Crime 0,5493 -0,0050 0,0484 11,4452 0,0010
k-4 Densidade 0,5934  -0,0063 0,0403 14,8979 0,0010%*

Demogréfici

k-2 Urbanizacéo 0,5221 -0,0054 0,0595 8,8632 0,9610
Torre Rendaer capita 0,6411 -0,0066 0,0409 15,8447 0,0010***
k-2 Escolaridade 0,6254 -0,0029 0,0577 10,8928 (053]
k-2 Desocupados 0,494¢ -0,0027 0,060¢ 8,170( 0,0010***
k-2 Gini 0,5513 -0,0066 0,0620 9,0025 0,0010***
k-2 Pobreza 0,8572 -0,0048 0,0613 14,0658 0,0010***
k-2 Jovens 0,5858 -0,0068 0,0621 9,5365 0,0010***

Nota: * Significativo a 10%; ** Significativo a 5%}* Significativo a 1%.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A evidéncia de que os coeficientes apresentamsspaaitivos indica autocorrelacdo espacial
positiva, ou seja, representa um padrdo de corg@urespacial. Esse padrédo de concentracéo
espacial pode ser observado com a ajuda do diagtardiperséo diferencial de Moran para a taxa
de criminalidade.

Como pode ser visto pela Figura 2, o diagramaididivem quatro quadrantes (alto-alto, baixo-
baixo, alto-baixo e baixo-alto). Pela disposicas dadservacdes, tem-se que a maioria das
microrregides localizou-se nos quadrantes AA (3898B (42%). Nesse caso, microrregides com
altas taxas de homicidios fazem fronteira com sufge apresentam taxas semelhantes (quadrante
AA), ao passo que microrregides que apresentanadéaxas de homicidios igualmente sao vizinhas
de agregacgfes geograficas com o mesmo perfil (gqoedBB).

Figura 2 — Diagrama de Disperséo Diferencial de M@n da taxa de homicidios por cem mil
habitantes para as microrregides de Minas Gerais@os estados fronteiricos, entre os anos de
1991 e 2010
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O | de Moran diferencial também pode ser aplicadolhoeate, por meio dos mapas Lisa. A
Figura 3 indica que, para a taxa de homicidioeelfi®1 e 2010, trés foram dsistersformados ao
longo desse periodo. Dois do tipo baixo-baixo:imeiro com areas do litoral, do interior e da regia
metropolitana de Sao Paulo (Itanhaém, Santos, 8&giCruzes, Sao Paulo, Itapecerica da Serra,
Piedade, Sorocaba, Jundiai, Osasco e Franco daaRa@cl segundo estruturado com base em
microrregides do Rio de Janeiro (Rio de Janeieguai, Vale do Paraiba Fluminense, Vassouras,
Serrana, Barra do Pirai) e de Minas Gerais (Julzoda e Andrelandia).

Figura 3 — Mapa deCluster Diferencial da taxa de homicidios por cem mil habéntes
para as microrregioes de Minas Gerais e dos estadfyenteiricos, entre os anos de 1991 e 2010

|:| Mot Significant
I High-Kigh
- Low-Low
l:l Low-High
I:I High-Low

&> -

Fonte: Elaborado pelo autor.

E um terceircclusterdo tipo alto-alto, envolvendo microrregides doméss de Minas Gerais
(Mantena, Tedfilo Otoni e Nanuque), Espirito SafMmntanha e Nova Venécia) e Bahia (Porto
Seguro, lIhéus-Itabuna, Itapetinga, Vitéria da Qosigq, Jequié, Valenca, Santo Antdnio de Jesus,
Salvador, Catu, Entre Rios, Feira de Santana,rberriAlagoinhas e Ribeira de Pombal). Além de
constatarem a existéncia da autocorrelacdo espauialivel local, cclusterdo tipo alto-alto e o
segundalusterdo tipo baixo-baixo também fornecem indicios sa@orevergéncia das taxas de crime
em areas de fronteiras estaduais.

Por fim, buscando verificar presenca de autocaréeleespacial na interacdo criada com as
variaveis qualitativas binérias, foi feito o tesie Moral global padrd8 Tabela 2. Os resultados
exploratdrios indicaram um comportamento semelhpata agslummiese fronteira, exceto para a
do Mato Grosso do Sul, cujo coeficiente nfo foasticamente significative.

10 Neste caso, como a interacdo foi feita entrduasmiesde fronteira e a taxa de criminalidade do ano984 1no foi
possivel aplicar ® de Moran diferencial.

11 Considera-se esta auséncia de significancia aalfaMato Grosso do Sul possuir apenas uma migiéoeue faz
divisa com Minas Gerais.
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Tabela 2 — Estatisticd de Moran Global para a interacdo daslummies de fronteira

Matriz Variavel Valor Média Desvio Padrao Z P-valor
k-3 DFBA 0,459: -0,005( 0,051: 9,073: 0,0000%**
k-8 DFES 0,487 -0,005( 0,031 15,598! 0,0000%**
k-2 DFR. 0,410 -0,005( 0,061t 6,744¢ 0,0000%**
k-2 DFSF 0,536: -0,005( 0,061¢ 8,791« 0,0000%**
k-6 DFMS -0,009: -0,005( 0,036 -0,124: 0,901:
k-7 DFGC 0,363: -0,005( 0,033¢ 10,878t 0,0000***

Nota: DFBA —DummyFronteira Bahia, DFES BummyFronteira Espirito Santo, DFRIDummyFronteira Rio
de Janeiro, DFSP BummyFronteira Sdo Paulo, DFMSBummyFronteira Mato Grosso do Sul, e DFGO —
DummyFronteira Goias. * Significativo a 10%; ** Sigrafitivo a 5%; *** Significativo a 1%.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se concluir, com isso, que somadas as derma#veis, as taxas de homicidios nas
microrregides fronteiricas de Minas Gerais comemsas estados, excluindo o Mato Grosso do Sul,
apresentaram concentragao espacial.

4. Resultados e discussoes

A etapa inicial de andlise consiste em estimac@sngnimos quadrados ordinarios. Para
comparacao com resultados existentes na literatdrahela 3 também apresenta outros dois modelos
gue serviram como base para a definicdo do modeioteresse: o primeiro contando apenas com a
S convergéncia absoluta; o segundo, cop @nvergéncia condicionada pelos determinantes da
criminalidade; e o terceiro, com as variaveis dergsse, ou seja, a interacao feita cordussmies
de fronteira na analise gaconvergéncia condicional.

Tabela 3 — Estimac&o dos modelos por MQO

Variaveis MQO
Constante A + +
Crime 91 -0,5365*** -0,5731*** -0,6137%**
(0,0490 (0,0622 (0,0646
Controles Nao Sim Sim
-0,031¢
DFBA (0,1031)
0,2098***
DFES (0,0801)
-0,1507°
DFRJ (0,0868)
-0,023¢
DFSP (0,0764)
DEGO 0,1374
. . (0,0905)
Estatisticas de Testes dos Modelos
R? 0,353¢ 0,472¢ 0,503t
AIC 74,0600 80,3890 77,1170
Koenker-Bassett 29,9400 21,0440 22,890(
p-valor 0,0836° 0,0125* 0,0621*
ML p 51,8430 19,2090 17,3980
p-valor 0,0000%*** 0,0000%*** 0,0000%**
ML 75,709( 34,763( 25,297(
p-valor 0,0000%*** 0,0000%** 0,0000%**
Matriz Rainhs Rainhe Rainhe

Nota: * DFBA —DummyFronteira Bahia, DFES BummyFronteira Espirito Santo, DFRIJDummyFronteira Rio de
Janeiro, DFSP BummyFronteira Sdo Paulo, DFMS BummyFronteira Mato Grosso do Sul, e DFGMummy
Fronteira Goias. 2 Desvio Padréo entre paréntes&ignificativo a 10%; ** Significativo a 5%; *** &nificativo a 1%.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Pela segunda coluna da Tabela 3, percebe-se queficiente dg8 convergéncia absoluta foi
estatisticamente significativo, de maneira seméthaas resultados de Justus e Santos Filho (2011)
e Scalco (2007). A terceira coluna mostra quelasdo de variaveis condicionantes do crime corrigiu
o coeficientes, agora deonvergéncia condicional, indicando uma subestimégiéa pelo primeiro
modelo. Resultado esse corroborado pela insergaudamiesde fronteira, quarta coluna, dentre as
guais apenas Rio de Janeiro e Espirito Santo mosignificancia estatistica.

Todavia, ap0s a realizacao de testes de diagnpptide ser visto que os residuos dos modelos
apresentaram, além da heterocedasticidade, evadémheiautocorrelacao espacial. O modelo espacial
SAR foi escolhido por conseguir captar os transtnmehtos do crime, como justificado na estratégia
empirica.

A Tabela 4 mostra que a escolha repousou no mattelbpo SAR, capaz de controlar a
dependéncia espacial. Além do controle espacedtimacao também contou com correcdes acerca
da heterocedasticidade, por intermédio da matrizadéncia e covariancia robusta de White.

Tabela 4 — Estimacdo do modelo com controles espaisi heterocedasticos e seus efeitos

. Efeitos
Variaveis SAR Direto Indireto Total
Constant - - - -
Crime 91 -0,5181*** -0,5181*** 0,000¢ -0,5174***
(0,0635 (-7,9664 (-0,0238 (-7,0798
Controle: Sim - - -
DEBA -0,029¢ -0,029¢ 0,000( -0,029¢
(0,0875 (-0,3950 (-0,0664 (-0,3945
DEES 0,1766* 0,1766* -0,000: 0,1764*
(0,0709 (2,5229 (0,0667 (2,3957
DERJ -0,1380° -0,1380° 0,000: -0,1379’
(0,0822 (-1,7327 (-0,0892 (-1,6746
DESP -0,023% -0,023% 0,000( -0,023%
(0,0648 (-0,2003 (-0,0409 (-0,1992
DEGO 0,104¢ 0,104¢ -0,000: 0,104¢
(0,0851 (1,0699 (0,0384 (12,0727
. 0,4527***
W Taxa Crime (0,1095 - - -

Nota: * DFBA —DummyFronteira Bahia, DFES BummyFronteira Espirito Santo, DFRIJDummyFronteira Rio de
Janeiro, DFSP BummyFronteira Sdo Paulo, DFMS BummyFronteira Mato Grosso do Sul, e DFGMummy
Fronteira Goias. 2 Desvio padrao e estatisticate grarénteses. * Significativo a 10%; ** Signifis@ a 5%; ***
Significativo a 1%.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O modelo SAR indicou padrdo de convergéncia patast@s localidades. Os coeficientes das
interacbes feitas com as variavelammiesde fronteira, por sua vez, foram estatisticamente
significativos apenas para os estados do Rio deirda@ do Espirito Santo. Em ambos os estados
observaram-se movimentos de convergéncia da tagdmnde, seja em maior ou menor intensidade
do que a média geral. Pode ser percebido tambérasges coeficientes apresentaram alteracbes em
suas magnitudes, indicando uma superestimacaong@sios no modelo de MQO (quarta coluna da
Tabela 3).

Levando em conta os transbordamentos espaciatembes nas areas fronteiricas entre Minas
Gerais e Rio de Janeiro, a magnitude da conver@élaciaxa de crime foi de -0,6553. Por sua vez,
a taxa de convergéncia entre Minas Gerais e Es@@ahto, considerando o efeito total, apresentou
valor de -0,34162

12 A divisdo dos coeficientes do modelo SAR, nesse canostrou a composicéo do efeito total senddelgeida apenas
pelo efeito direto, tanto para DFRJ como para DFES.
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Confirmada a convergéncia, acredita-se que pelan@oade do individuo tracada por Becker
(1968) e condicionada por Justus e Santos Filhblj20s criminosos atuariam com 0 mesmo padrao
por todas as areas de fronteiras, convergindo deinaamnais intensa entre MG/RJ e de forma menos
intensa entre MG/ES. Primeiro, em func&o do cogrgual brasileiro ser Unico para todos os estados
do pais (BRASIL, 1988), gerando a mesma chanceoddenacdo. Segundo, pela tendéncia a
equalizacdo das taxas de urbanizacédo: em 199ferardia era de aproximadamente 6,5% entre as
microrregides de divisa entre Minas Gerais e RioJdeeiro, pendendo para as microrregides
fluminenses, ao passo que em 2010 essa diferen¢cgpa@ 5%. No que diz respeito a fronteira
MGI/ES, em 1991 a diferenca foi de aproximadamebi®, pendendo para as microrregides mineiras,
sendo que em 2010, o mesmo calculo apresentoua@ioximado de 7,5% (IBGE, 2017).

O carater acentuado de convergéncia registradeamas de fronteira entre Minas Gerais e Rio
de Janeiro pode ser associado, historicamentandginfluéncia socioecondmica do segundo estado
sobretudo na zona da mata mineira. Prado Jr. (18&tcia o0 povoamento da regido mineira como
reflexo da atividade mineradora, século XVIlI, sedo como entreposto no transporte do ouro para
o estado fluminense, pelo “Caminho Novo”. Visacadssnbém aceita por Ellis (1961), que destaca
o atual municipio de Matias Barbosa como um immbetaentro de registro e abastecimento, a época,
para o controle das entradas e saidas da regi@vadora.

A regido seguiu como importante fonte de acessopadss fluminenses para as atividades
agropecuarias, centradas nas exportacdes de wai@ e cachaca no século XIX. Outro exemplo de
influéncia pode ser visto na cidade de Juiz de,Fpraja foi candidata a capital do estado, perlend
0 posto para Belo Horizonte, justamente devidooxipridade com o Rio de Janeiro (DUARTE,
2014). Atualmente, a principal via de acesso evgrestados € a BR 040, que conecta as cidades de
Belo Horizonte e do Rio de Janeiro.

Somado ao fator histérico, o0 ano de 2008 foi margaela implementacdo das Unidades de
Policia Pacificadoras (UPPs) no Rio de Janeiro. r@yrama desenvolvid® coordenado pela
Subsecretaria de Planejamento e Integracédo Opeshdio estado fluminense conta com parcerias entre
0s governos municipal, estadual e federal, alémdieiduos da sociedade civil, visando a recuperaca
de comunidades subjugadas pelo trafico de drodgaBRUJ, 2017). Esse esfor¢o coletivo realizado no Rio
de Janeiro, para o controle da criminalidade, pedatuado como uma das razfes para o deslocamento
das atividades criminosas do estado para areagiske@bm Minas Gerais.

De posse desses resultados, viu-se que o custsiieamento ndo agiu como impedimento da
pratica criminosa, diferentemente do que pregditaratura. Espera-se que haja um maior incentivo
aos municipios pertencentes as microrregides déefra, bem como aos estados, a agirem de forma
conjunta, para tentar reduzir as formas de estBrads agentes criminosos. Acordos de cooperacao,
reducdo dos tramites burocraticos ou mesmo investimem tecnologias, como cameras, sao
exemplos de medidas que podem atuar de maneitificgsiima no célculo da utilidade do individuo
ao cometer o crime.

5. Consideracbes finais

Este artigo buscou capturar a existéncia de proseds convergéncia nas taxas de crimes de
microrregifes que fazem fronteira entre Minas Geeabs demais estados contiguos. Para tanto,
combinaram-se técnicas de econometria espacialdelogde convergéncia tradicionais, com a
finalidade de elaborar um modelo de convergénamgiconal. Dada essa extensao, criam-se meios
para controlar vieses associadgsanvergéncia absoluta, como a omissdo de variéeieantes,
presentes na literatura deste tema.

Os indicios levantados pelos diagndsticos difemsciglobal e local, de Moran foram
confirmados, ou seja, a utilizacdo da técnica temeporal mostrou-se relevante. A hipotese
estabelecida n&do foi descartada, os resultadogderam evidéncias sobre a convergéncia da
criminalidade, mostrando que o custo de deslocameéb agiu como impedimento da pratica
criminosa ou mesmo interferiu na racionalidadeiddiduos.
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Pode-se dizer que as areas de fronteira entre MBeeais e Rio de Janeiro estdo convergindo
para a média, com taxas consideradas elevadaasao gue, na divisa entre Minas Gerais e Espirito
Santo, a convergéncia ocorre, em média, de mamginds acentuada. A disparidade existente em
relacdo a criminalidade, nesse contexto, tendemandir com o tempo, ou seja, microrregides
consideradas menos violentas tendem a ficar malentas, alcancando as que possuem maiores
taxas de crimes. Para frear esse processo, calgpe@rsos, municipais e estaduais, investirem em
acOes conjuntas que possam reduzir estimulosiagcéitminal na regiéo.

Extensdes futuras podem trabalhar, a principio, aa@plicacdo dA convergéncia condicional
da criminalidade de trés maneiras distintas: indaivariaveis de seguranca publica, exemplificadas
pelo efetivo da forca policial. Até 0 momento dabelracdo deste trabalho, obteve-se acesso apenas
aos dados de Minas Gerais; pode-se expandira igaedb da criminalidade para todas as areas de
fronteira entre os estados brasileiros; ou, depedwlda disponibilidade de dados, investigar a &slac
com fronteiras internacionais brasileiras.
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RESUMO: O processo de integragdo do Mercosul sofreu unia dérrevezes nos ultimos anos, 0 que o
impede de avancar além do estagio de uma zonardetimércio incompleta. Este estudo tem como iobjet
analisar os efeitos sobre o comércio internacienal bem-estar de trés cendrios que buscam uma nova
estratégia comercial para o Brasil, considerangotrdnsformacdo do Mercosul em uma zona de livre
comércio; (ii) formacao de uma area de livre coméda América do Sul; e (iii) criacdo de uma aredivte
comércio das Américas. O estudo utiliza o modelegiglibrio geral computaveblobal Trade Analysis
Project(GTAP), em sua versao 9 da base de dados. Osadssisinalizam que os ganhos para o Brasil, tanto
de comércio internacional como de bem-estar, sdmlasb nos cenarios em que ocorre uma abertura
preferencial tanto entre os paises da América tlodBuo entre as Ameéricas. No entanto, o Brasikeseficiou
mais com o acordo preferencial de comércio enttestos paises da América do Sul, em que obteveiosas
ganhos de bem-estar (USD 533 milhGes).

Palavras-chave Mercosul; Integracdo regional; Modelo de equililgéral computavel.
Classificacao JEL:F15; C68.

ALTERNATIVES FOR BRAZIL TO MERCOSUR: AN EVALUATION  THROUGH A
COMPUTABLE GENERAL EQUILIBRIUM MODEL

ABSTRACT: The process of integration of Mercosur sufferedraes of setbacks in recent years, preventing
it from moving beyond the stage of an incompleeftrade zone. This study analyzes the effects on
international trade and welfare based on threeassmenthat seek a new trade strategy for Braziisiztering

a: (i) transformation of Mercosur into a free tradea; (ii) formation of a South American free gadea and,;

(iii) creation of a free trade area of the AmericHse paper employs a computable general equitibriodel
from the Global Trade Analysis Projé&TAP) in its version 9 of the database. The reslibw that the gains
for Brazil, both in international trade and welfaage obtained in simulations where there is aetigaening
between the countries of South America or betwherAimericas. However, Brazil benefited most from th
preferential trade agreement between all the cimsndf South America, where it obtained the highedfare
gains (USD 533 million).

Keywords: Mercosur; Regional integration; Computable geneggaililibrium model.
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1. Introducao

A partir dos 1990, muitos paises, inclusive sul#raeos, como o Chile e a Colémbia, tém
formado Acordos Preferenciais de Comércio (APC) dorarsos paises ou blocos. Enquanto isso, o
Brasil, ao se manter vinculado ao processo deriagég do Mercosul, que proibe a¢gbes unilaterais
de seus membros para a formacao de APC e quemaabt&lo avanco em negociacdes comerciais
em conjunto para esse fim, esta ficando isoladdpcme salienta Ferraz (2013). Desde a sua criagao,
o Mercosul firmou apenas sete APCs, todos com pa&isedesenvolvimento, o que ndo alterou a
magnitude ou o perfil do comércio internacionakbeiro

Além de nao propiciar novos acordos relevantessaos membros, ainda persiste uma série de
barreiras ao comércio intra e extra-Mercosul, consomércio administrado no setor automotivo e a
nao existéncia de uma tarifa externa comum (TE€) paa boa parcela dos produtos, o que mantém
0 bloco distante de seu objetivo original de sasfia@mar em um Mercado Comum (PREUSSE,
2001; THELLE; SUNESEN, 2011). Apesar de a particgzado comércio intrabloco para o Brasil
ter crescido de 4,2% para 10,2%, entre 1991 e 2Dpajs apresenta o menor volume de comércio
intrabloco entre os paises partes do Mercosul (W2D6).

Assim, a falta de um aprofundamento no processwotegracédo do Mercosul, a incapacidade de
o bloco firmar acordos comerciais com paises ouldoeos relevantes aliado a regras que impedem
seus membros de formarem APCs com outros paideslaseente, acabaram dando aos paises do
Mercosul pouco protagonismo na nova onda de religoma® Por essa razdo, o Brasil vem
vivenciando uma perda de acesso a diversos mergdadogacionais, na medida em que os principais
parceiros comerciais do pais estdo engajados ma¢éio de acordos preferenciais.

Em virtude disso, torna-se essencial ao Brasilnggrea sua estratégia de integracdo comercial.
De um lado, pode-se insistir no projeto de umaé&elanais profunda com os paises do Mercosul. De
outro, € possivel alterar a estratégia do blocecdmdo uma integracdo mais superficial, mas que
englobe eventualmente todos os paises da AmériSaldou até mesmo das Américas, em uma zona
de livre comércio. A principal contribuicdo destgigm consiste na criagdo de cendrios que
vislumbrem os efeitos desta estratégia de umarantég mais superficial, mas mais abrangente.

Esse artigo tem por objetivo examinar se a voltdMéocosul a um estdgio de Zona de Livre
Comeércio traria ganhos ao Brasil, bem como a siegiacdo com as Ameéricas. Com o objetivo de
contextualizar e apresentar trés diferentes cen@aoa o Brasil, sdo analisados os efeitos sobre o
comeércio internacional e o bem-estar do Brasil icemando: (i) transformacdo do bloco em uma
zona de livre comércio; (ii) formacdo de uma amreéivde comércio entre todos os paises da América
do Sul, seguindo os passos da UNASA (i) criacdo de um acordo no formato da anfg&€A,*
envolvendo todos os paises das Américas. O rageotgrafico para os cenarios dois e trés considerou
a proximidade entre os paises das Américas e &®egia de varias iniciativas para a integracao
comercial dessa regido.

Para isso, foi utilizado um modelo de equilibricajeomputavel (EGC), com a base de dados
do GTAP (Global Trade Analysis Projegtque considera estruturas de mercado em comgetica
perfeita e retornos constantes de escala. A veladase de dados do GTAR 9.0, composta por
140 regides e 57 setores, com o equilibrio inic@rrendo em 2011. O presente estudo analisa 0s

1 S50 eles: (i) Africa do Sul em 15/12/2008; (iiflilm em 01/06/2009; (iii) Republica da Coreia em0Z#42009; (iv)
Estado de Israel em 23/12/2009; (v) Palestina eti228011; (vi) Libano em 17/12/2014; (vii) Tunisia 17/12/2014,
de acordo com Mercosul (2016).

2 A nova onda de regionalismo engloba paises coenetlifes niveis de desenvolvimento, a liberalizag@éerencial
inclui substancialmente todos os setores da ec@ergeralmente promove uma integracdo mais profentia seus
membros, englobando disciplinas comuns para regiggsdatorios. Ver Lawrence (1997) e Ethier (1988)a uma
resenha das principais caracteristicas da novadmdagionalismo.

3 Unido de Nacdes Sul-Americanas, que tem comoiobijfetrtalecer as relagdes comerciais, culturaiditipas e sociais
entre as doze nagBes da América do Sul — ArgeBoilayia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, GuiaRaraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. Tem a participagadéixico e Panama como paises observadores.

4 Area de Livre Comércio das Américas, cujo objetara eliminar as barreiras alfandegarias entre opases
americanos, formando uma &rea de livre comércio.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Alternativas para o Brasil ao Mercosul: uma avalacpor meio de um modelo de equilibrio geral corapeit 33¢

trés cenarios ja destacados, considerando os seteracordo com a sua intensidade tecnoldgica,
com base na classificacdo da Organizacao para peGu@o e o Desenvolvimento Econdmico
(OECD)?

O artigo estd dividido em quatro secdes contando esta introducdo. Na secdo 2, sédo
examinados o0s principais problemas apresentadas Nefcosul e é realizada uma revisdo da
literatura empirica que trata sobre os efeitos @ochkul por meio de modelos de EGC. Na secéo 3,
apresentam-se as simulacfes, as agregacOes sewrnia@gionais utilizadas no modelo de EGC
empregado e os resultados dos trés cenarios tsgaata foco nos fluxos de comércio e bem-estar
do Brasil. Por fim, a secdo 4 apresenta as coretuso

2. Os problemas da integracado do Mercosul e os e do bloco sobre comércio e bem-estar

O Mercosul, conforme previsto no Tratado de Asson¢dm como objetivo consolidar a
integracao politica, econémica e social entre tzgles parte, fortalecer os vinculos entre os coRda
do bloco e contribuir para melhorar a sua qualidieieida® Para atender esse objetivo, inicialmente,
com concluséo prevista até 2006, foram definidés tases, sendo elas: (i) reducdo das tarifas
intrabloco, 1991 a 1994; (ii) criacdo da tarifasera comum (TEC), 1995 a 2005; e (iii) eliminac&o
das barreiras a circulag@o dos fatores de prodagaotir de 2006.

Porém, observa-se que, desde a criacdo do blocosatias atuais, nenhuma das fases foi
plenamente atendida e o Mercosul sequer se consaiismo uma zona de livre comércio (ZLC). E
possivel enumerar uma seérie de problemas assodauisgracdo do bloco, tais como o grande
namero de excecdes inicialmente autorizado a TEglido da proliferacdo de novas excec¢des apos
o periodo de transi¢cao, 1995 a 2005, a autorizpgée uso de medidantidumping(AD), setores
sem licenca automatica de importacéo, adicionades#asos para eliminar as referidas excecdes,
como destaca Azevedo (2004). Esses problemas teriado uma falta de previsibilidade no futuro
das regras do jogo, o0 que prejudicou as perspsgias@ 0 comércio e para 0s investimentos no bloco.
O autor ainda ressalta que a imposicao de acoescAdmeércio intrabloco é contra o principio da
liberalizagdo interna por tras da formacdo de un® &Rjue a sua existéncia constitui uma lacuna
importante no processo de integracao.

De acordo com General Agreement on Tariffs and Trg@ATT), um APC é considerado uma
ZLC quando, no minimo, 80% dos bens comercializat® 0s membros do grupo séo totalmente
livres de qualquer tarifa. Além de permitir maiot@omia na conducao da politica comercial, uma
ZLC deve substituir discussdes sobre a fixacdoE@ pelas exigéncias relacionadas ao conteudo
regional a ser estabelecido para cada produto.p&ndker dos requisitos impostos pelo regime de
origem, o custo do desvio de comércio podera sgvagnte ou superior ao de uma TEC (KUME;
PIANI, 2000).

Passadas mais de duas décadas de sua criacad)aunda série de restricbes ao comércio entre
os membros do Mercosul. Entre elas, destacam-een@gsao para aplicar, no comércio intrabloco,
tarifas de importacdo em produtos especificos, comcaso do acglcar, e a existéncia de comeércio
administrado em outros, como ocorre no setor auigoocalém da possibilidade de aplicacédo de
medidasantidumping conforme destacam Azevedo e Massuquetti (20PSytanto, devido a essas
excecoes ao livre comércio entre seus membros;godérmar que o Mercosul ainda ndo atingiu
sequer cstatusde uma ZLC.

5 Agrupa os setores da industria de transformacgamcdedo com sua intensidade tecnoldgica (alta, andith, média-
baixa e baixa)

6 O Mercosul foi constituido em 26 de margo de 12@mndo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai vésalos seus
respectivos Presidentes da época, assinaram al®m¢aAssuncdo. Em 12 de Agosto de 2012, a Versers 0 seu
pedido aceito e passou a integrar o bloco, enqu@inite (desde 1996), Peru (desde 2003), Coldmlnjaador (desde
2004), Guiana e Suriname (desde 2013) participano@stados associados. A Bolivia, por sua vez gestarocesso
de adesdo e o México atua como estado observa@i@ERESSO NACIONAL, 2016).

7 O comércio de automéveis permanece sendo admihéstentre o Brasil e a Argentina, com base no niswan
denominado flex, que atualmente imp0&e a regra d2 180 exportado para USD 1,95 livre de tarifagpauportagéo,
as exportacdes que ultrapassam o definido pels#exoneradas com tarifas.
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Além disso, nem todos os produtos convergiram a &k@rias excecdes foram permitidas, com
destaque a equipamentos de tecnologia da inforneagédelecomunicacgdes, produtos automotivos,
acucar, que também foram alvo de regimes espec@is aponta Azevedo (2004). Na época, foi
permitido a cada pais manter até 300 produtossteade excecdes, exceto ao Paraguai, que poderia
até 399 produtos, porém, o Uruguai manteve apraameante 2.900, Paraguai 2.555, Argentina
2.236 e Brasil 2.053 produtos (AZEVEDO, 2004; AZEME, MASSUQUETI, 2015). Essa
proliferacdo de excec¢bes afligiu duas das vantagensna unido alfandegaria em relacdo as areas
de livre comércio: a auséncia de regras de origammeguranca de acesso ao mercado do bloco.

A auséncia de uma efetiva implementacdo da TE©@satfias atuais, com regras de origem e
seguranca de acesso aos mercados do bloco, pesidfercosul como uma Unido Aduaneira
incompleta. O avanco da integragdo do Mercosulsat&ansformar efetivamente em uma unido
aduaneira, dependera, além de estabilidade macr@®oca na regido, de uma maior disposi¢cao dos
governos dos estados em privilegiar o desenvolwionéa bloco, mesmo que represente um custo
politico elevado, aponta Preusse (2001).

Enquanto o Mercosul enfrenta uma série de desadi@saprofundar seu processo de integragao,
tem ocorrido uma multiplicacdo de APCs pelo murekpecialmente, pela demora para a OMC
finalizar a Rodada de Doha, segundo a OrganizagéwiMdl do Comércio (WTO, 2018)A China
(15), os demais paises Asiaticos (69) e a Unidogsia (37) juntos ja formaram 121 APCs, enquanto
Chile e o México tém em conjunto 39 acordos.

De acordo com Thorstensen e Ferraz (2014), a yazdcipal dessa multiplicacdo de acordos
preferenciais é a necessidade de criar um quadi® awancado e transparente de regras para o
comeércio internacional, permitindo maior previsdadde ao comércio. Priorizando cada vez mais a
expansdo comercial, o0s APCs procuram estabeldéen, da reducdo ou eliminacdo das tarifas, a
harmonizacdo das regulamentacfes técnicas e fiitasas através de padrbes comuns, ou, pelo
menos, 0 matuo reconhecimento de padrdes ja estates entre os mercadbs.

2.1. Revisdo da literatura empirica dos efeitodviycosul em modelos de EGC

Os modelos de EGC tém sido amplamente empregadasayaiar o impacto dos APCs sobre
paises-membros e ndo membros. A principal vantalpsrmodelos de EGC € que eles oferecem um
guadro rigoroso e teoricamente consistente patesanas questées de politica comercial, no entanto
cabe considerar que os resultados obtidos atragsimhulacoes s6 devem ser usados para dar uma
nocao sobre o quanto uma mudanca na politica pgddicar para o bem-estar econémico ou
comercial, ja que ird permitir a identificacdo dastes de mudancas quanto aos termos de troca,
economias de escala ou mesmo de uma alocacgaofromiste dos recursos (PIERMARTINI; TEH,
2005).

Com base na versdo GTAP-6, Coelho et al. (2008j)sanao impacto da entrada da Venezuela
no Mercosul, processo que 0s autores descrevem cpian, mas incompleto quanto a definicdo
dos itens que irdo compor a lista de excec¢des dapeta Venezuela. Eles destacam a importancia
do maior valor agregado das importacbes da Vernezpedvenientes do bloco e do Brasil,
especialmente ao comércio de automéveis, maquiegsipamentos, embora a Venezuela aplique
uma maior protecao tarifaria, tanto extra quantoabloco, quando comparada a aplicada pelo
Mercosul, com diferenca média de dois pontos p&neén No entanto, observa-se que o Brasil seria
o principal beneficiario em termos comerciais, embos beneficios quanto ao bem-estar sejam

8 Em 1995, a OMC era composta por 112 paises, clegari61 em 2015 (WTO, 2016). A maioria dos pafses
passaram a fazer parte da OMC séo nacdes em deserardo, que passaram de 79 para 116, em 20 aegsida
dos paises em transigdo que passaram de zero a 7.

9 Os APCs proporcionam a seus membros uma sérierggibios e eventuais custos, que ajudam a exgicdiversas
fontes de ganhos aos seus participantes. Os gasstéticos estdo relacionados aos conceitos ongerdae
desenvolvidos por Viner (1950), de criagdo e desidacomércio. Ha ainda os ganhos associados asre@mde
escala. Também se destacam os beneficios gerddasxpectativa de maior crescimento econdmicotraizsferéncia
de tecnologia ou investimentos diretos externo&)ID
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percebidos tanto para os paises do Mercosul queari a Venezuela. Em relacdo aos impactos
setoriais, 0s setores mais beneficiados no Bragdre automoveis, vestuario, construcao e téxteis,
gue apresentaram variacdes positivas entre 0,3%% enquanto 0s setores que mais se prejudicaram
foram la-casulo de seda, metais nao ferrosos e<ard@io bovinas, com varia¢des entre -0,5% e -
1,3%.

Na mesma versdo GTAP-6, Curzel e Silber (2007)adasaAm ganhos de bem-estar para o
Mercosul. Nesse estudo, os autores analisaram elezias de politica comercial, repetindo os
mesmos cenarios com exclusdo de produtos sensigeinegociacbes. Entre os dez, cinco
apresentaram ganhos de bem-estar para o Mercossiderando as op¢cdes com e sem a excluséo
dos produtos sensiveis, porém, os maiores ganhars fdentificados em um acordo simultaneo com
a ALCA e a UE.

No estudo realizado por Thorstensen e Ferraz (20diiyando a versdo GTAP-8, os autores
analisaram quatro diferentes cenarios para o B@asio estado independente do bloco, frente aos
mega-acordos comerciais, TFR TPP, que estdo em formac&o e seus respectipastios. Eles
observaram que a formacao desses dois mega-aceptesentaria sérias ameacas aos interesses do
Brasil que, por se manter no Mercosul, por razdatdal quadro juridico, estaria impossibilitado de
formar qualquer acordo bilateral. Os autores destague, apos a formacéo do TTIP, ndo ha mais
I6gica em o Brasil negociar um APC somente com &l incluir negociacdes com os EUA. Por
fim, o estudo aponta ganho de comércio internatymra o Brasil, seja com a formacéo de um APC
com a TTIP ou com a TPP, com aumento nas expogagimcipalmente, do setor agricola, e
importacdes intrabloco, com destaque para mai@meisasg a partir da reducéo substancial das BNTSs.

Uma possivel integracdo comercial entre o BrasildE, com énfase no grau de intensidade
tecnoldgica, para o periodo de 2000 a 2012, fom@xada por Megiato, Massuquetti e Azevedo
(2016), com uso da versao GTAP-8. Os autores podelservar que tanto o Brasil quanto a UE
tiveram ganhos de bem-estar e volume de produc&mm que em setores de intensidades
tecnoldgicas diferentes. Enquanto o Brasil obtewmemto maior das exportacdes de produtos
primarios, a UE observou aumento de comércio nimsesede maior intensidade tecnologica.

Ganhos de bem-estar para o Brasil também sdo aloserpor Almeida e Vasconcelos (2016)
guando realizada uma analise sobre os impactomd&RC entre o Mercosul e a UE, por meio de
um modelo de equilibrio parcial computavel. No detuforam considerados somente produtos
industrializados no ano de 2014, com excecao dpogde preferéncias fixas, todos os demais
resultados mostraram que tanto na hip6tese da ¢diorde uma ZLC, como no plano de integragcéo
comercial com percentuais de liberalizacao tagafaicriacdo de comércio se sobrepde ao desvio de
comeércio, o que evidencia ganhos na formacao deaando preferencial.

Ao encontro dos resultados obtidos nos estudos$fadados, de Megiato, Massuquetti e
Azevedo (2016), Almeida e Vasconcelos (2016), Tieosen e Ferraz (2014), o estudo de Vieira e
Azevedo (2015), na versdo GTAP-6, também identfhossiveis ganhos de comércio e bem-estar
através de um APC entre Brasil e UE, assim commsiBseria imensamente impactado por perdas
de comércio e bem-estar apos a formacgao da TTKiaferma, 0s autores acrescentam que, atraves
de um acordo entre Brasil e UE, a perda de bem-@stenda da TTIP seria revertida, com destaque
especial para a industria alimenticia brasileira.

Oliveira e Azevedo (2015), em seu estudo com #&a¢ifio da versdo GTAP-6, apresentam
resultados acerca da plena liberalizacdo do comémire os paises que compdem aAPos
impactos que poderiam gerar no Mercosul. Os autiyesrvaram claramente que ha ganhadores e
perdedores nesse processo. Os maiores ganhos @serde bem-estar foram identificados para
Chile e México, ambos paises da AP, ja os paisés pngjudicados e com deterioragcdo em seus
termos de troca seriam os membros do NAFTA e dadéel, ja que as preferéncias concedidas aos

10 Transatlantic Trade and Investment Partnersi@pmércio Transatlantico e Parceiros de Investinge(itadugdo do
autor). Acordo entre Estados Unidos e Unido Euspei

11 Alianca do Pacifico, integracéo econdmica entriéeChéxico, Peru e Colémbia, formalizada em Oguidno de 2012,
no Chile.
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parceiros da AP reduziram o acesso desses doginaarcomerciais ao mercado do bloco, sendo que
a menor demanda por seus produtos causou uma desgas precos de exportacao.

Além de estudos baseados em modelos de EGC, haastadliteratura que aborda os efeitos do
Mercosul e de acordos do bloco com outros paisesl#bcos. Azevedo e Klimenko (2011), por
exemplo, por meio de um modelo de andlise de comsparente, avaliam as mudancas no padrdo
de consumo brasileiro comparando o periodo antenmrs-Mercosul, de 1987 a 1998, no que tange
a producao industrial e o comércio dos setoressindis com base em setores da Classificagdo
Internacional Industrial Padréo (ISIC) ao nivelids digitos. Os resultados indicam que o Brasil se
tornou um pais mais integrado com a economia myrimenciando criacdo interna e externa de
comércio em 18 dos 21 setores analisados. Os autbservam que a participacao das importagoes,
tanto de dentro como de fora do bloco, cresceuongswmo aparente brasileiro em detrimento da
producdo domeéstica, comportamento que sugere daemacdo do Mercosul néo teria causado
desvio de comércio, mas, sim, possibilitado aumdatbem-estar da populacao brasileira.

Outros artigos se concentraram na diferenca dd derEomércio entre o Brasil e o Mercosul e
o Brasil e o resto do mundo. Maraschin e Massuiq(#115), examinando o grau de intensidade
tecnoldgica do comércio entre Brasil e Mercosuigdevciaram que, no periodo de 2000 a 2014, o
Brasil apresentou uma evolugao similar no perfilsda pauta exportadora tanto para o Mercosul
como para o resto do mundo, com maior expansaordércio de produtos primarios, resultado que
corrobora com outros estudos que j& identificaratena@éncia a reprimarizagdo. Entretanto, os
autores também ressaltam que ha dominancia poufadhtensivos em economia de escala no
comeércio entre o Brasil e o bloco sul-americanop d@staque ao setor automotivo, que apresenta
uma elevada participacdo no comeércio total do blé@istel (2009) sinaliza no mesmo sentido,
mostrando um acentuado crescimento do comérci@®le intensivos em capital entre a regido sul
do Brasil e os paises membros do Mercosul, en86 82004, por meio de uma analise de insumo-
produto, o que vai ao encontro do posicionamentgedds (1997). Ja em relagdo ao comércio com
0s outros blocos, como NAFTA, UE e ASEAN, o comaorento tanto das exportacbes quanto das
importacdes foi semelhante, com predominio de b#assivos em recursos naturais, seguido com
menor participacao relativa de bens intensivos ramatho, o que mostra um perfil diferente em
relagéo as rela¢cdes comerciais com o Mercosul.

Conforme observado, estudos ja foram realizadas a@é criar cenarios e mensurar resultados
de provéveis integracdes e acordos comerciais eeteeminados paises e blocos, contribuindo para
antecipar os efeitos e guiar a tomada de deci€@esrtigos apresentados nesta subsecéo apresentam
algumas convergéncias. Em todos, ha ganhos de stampara o Brasil, bem como o apontamento
para o setor primario brasileiro como o mais beredp pelos acordos comerciais, embora o setor
de automoveis apresente os maiores ganhos comnietggacao completa entre o Mercosul e a
Venezuela. Além disso, o Brasil seria prejudicadm @ formacdo de mega-acordos comerciais,
como a TTIP e a TPP, refletindo a maior dificuldgdea acessar esses mercados, que seriam
revertidos, caso o Brasil passasse a formar acoaogarceiros comerciais relevantes. A principal
contribuicdo deste artigo é a criacdo de cenélteativos para o Mercosul, pressupondo um projeto
de integracao mais superficial, como uma zonawle tiomércio, mas que permitiria ao Brasil e aos
demais membros buscar alternativas para o seu gitaal de isolamento em relacdo a grandes
mercados, com atencao especial aos demais pasAsndaicas.

3. Andlise dos efeitos dos acordos comerciais
Esta secdo apresenta os resultados das trés siesil@alizadas, com énfase no comércio e bem-
estar. Inicialmente, € realizada uma breve destigd modelos de Equilibrio Geral Computavel,

apresentando-se a agregacao regional e setoriag¢gata. Logo apds, 0s cenarios sao descritos e 0s
resultados sao apresentados.
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3.1. O modelo de equilibrio geral computavel

O modelo de Equilibrio Geral Computavel engloba oomjunto de dados econdmicos
determinados endogenamente através de relacdesesoabmicas com a proposta de resolver o
problema de equilibrio geral de forma numéricaandcer resultados abrangentes e detalhados dos
efeitos quanto as mudancas politicas (FOCHEZATTD3}2

O modelo de EGC empregado neste estudo adota unuéues de mercado de competicédo
perfeita e retornos constantes de escala. Pardasimuavaliar os cenarios, serdo considerados
produtos de acordo com a intensidade tecnoléga#Epmme a classificagcdo da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCBBssa classificagdo, por sua vez, possibilita
identificar diferencas estruturais entre esforgogvativos e mudanca tecnolégica dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A razdo pamscodessa agregacao é a possibilidade de
identificar o perfil daqueles setores mais benafios pela maior integracdo das Américas. Isto €, se
haverd uma especializacdo em setores mais intsnsimotecnologia, como acontece no cCOmercio
intraMercosul ou se havera ganhos maiores paraetwses primario e de baixa intensidade
tecnolégica, como ocorre com o comércio dos palsédercosul com o resto do mundo, conforme
destacado por Yeats (1997), Feistel (2009) e MhnagcMassuquetti (2015).

A verséao da base de dados sera GTAP 9, composiatfaegides e 57 setores, com referéncia
ao equilibrio inicial ocorrendo em 2011. O GTAPgaurede global de pesquisadores e formuladores
de politicas e de analise quantitativa de questégmlitica internacional, que representa a eccaomi
mundial. A base de dados do GTAP ¢é a peca cemtit@labal Trade Analysis Projectiue registra
os fluxos anuais de bens e servi¢cos para todareeta mundial, no ano de referéncia, e consiste
em matrizes bilaterais de comércio, transportesrote@do, que apontam as bases de dados
econdmicos de cada pais (GTAP, 2016).

Em relacdo a estrutura de producéo, o modelo GTiPauma estrutura de ninho de trés niveis
em sua funcédo de producgao. No topo, a funcéo dkipéo assume a tecnologia de Leontief, em que
ha substitutibilidade zero entre os fatores priosade produgdo e os insumos intermedidid3.
segundo nivel assume uma elasticidade de sub&btagnstante, tanto entre 0os insumos como entre
os fatores de producéo. Nesse nivel, assume-pét@ée de Armington, com 0s insumos importados
sendo diferenciados por origem, assim como 0s insuomeésticos sdo discriminados em relacao
aos importado$! O nivel mais baixo do ninho também assume umadietisle de substituigio
constante entre os insumos importados de diferenigsns (HERTEL, 1997).

Em relacéo a funcao de utilidade, o modelo empuegaestrutura de ninho em quatro niveis. O
nivel mais elevado da demanda é governado por ung@d de utilidade agregada do tipo Cobb-
Douglas, em que a renda é destinada ao consunmadpriaos gastos do governo e a poupénca
Uma vez que a mudanca nos gastos foi determindd@ipeque adotado pela simulagéo, o proximo
passo consiste em aloca-los entre os bens agredasio® realizado no segundo nivel, em que as
despesas do governo sao governadas por uma fumtdmbuglas, enquanto os gastos privados
agregados sdo modelados por uma forma funcionahod@wotética, a&onstant difference elasticity
(CDE). Essa forma de funcéo de utilidade implica gucessivos aumentos no consumo privado de
determinados bens ou servigos ndo geram neceseat@melhorias equiproporcionais no bem-estar

2 A OCDE classifica os setores em quarto gruposcipéis de intensidade tecnoldgica: (i) alta: set@eroespacial;
farmacéutico; de informatica; eletrénica e telecoivacdes; instrumentos; (i) média-alta: setoremdterial elétrico;
veiculos automotores; quimica, excluido o setan#éutico; ferroviario e de equipamentos de tramspmaquinas e
equipamentos; (iii) média-baixa: setores de copétrinaval; borracha e produtos plasticos; coquelupos refinados
de petréleo e de combustiveis nucleares; outradupse ndo metalicos; metalurgia basica e produttdlivos; (iv)
baixa: outros setores e de reciclagem, madeiral gapelulose; editorial e grafica; alimentos, debie fumo; téxtil e
de confecgéo, couro e calcados (FURTADO; CARVALEQ05).

13 portanto, a combinag&o étima dos fatores primamiepende dos pregos dos insumos intermediarigsia@to o mix
6timo de insumos intermediérios ndo se altera dedaccom o precgo dos fatores primarios.

14 Assim, as firmas inicialmente determinam a comgfioadtima de insumos domésticos e importados ergerdepois
decidem a respeito da origem das importacdes.

15 Assim, cada uma dessas categorias apresenta uoedagfxa na renda total.
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econdmico. Assim que a demanda agregada por ingpeda determinada, o restante das arvores de
utilidade de ambos, governo e setor privado, éogieého segundo e terceiro niveis da demanda das
firmas por insumos intermediarios, baseando-se @sswmnda em uma fungdo de utilidade com
elasticidade de substituigdo constdh(elERTEL, 1997).

Os efeitos sobre o bem-estar, em modelos de eguiljieral baseados em uma estrutura de
mercado de concorréncia perfeita, com dotacaotdeetae tecnologia fixa, como € o caso do GTAP
empregado nesse artigo, € decomposto em trés cemtesn efeitos alocativos, termos de troca e
saldo investimento-poupariéaNesses modelos, a maneira de incrementar o biamégsor meio da
reducdo das distor¢des causadas pela incidéndiarithes sobre o comércio e a magnitude dessa
variacdo € uma funcdo do tamanho da distor¢cdoalnidia magnitude dessa variacdo e da
sensibilidade de resposta do mercado atingidoglantdanca. Os ganhos de eficiéncia alocativa
estédo diretamente relacionados com o grau no guadais reduz suas tarifas. Produtos importados
mais baratos provocam ganhos tanto no consumo aoptomo na forma na qual 0s recursos
domeésticos sao aplicados. Entretanto, como destAzanedo e Feijo (2010), as mudancas no bem-
estar também incluem as mudancas nos termos da &oco preco relativo da poupanca e
investimento. No que tange aos termos de trocadacéo das tarifas de importacdo gera uma
elevacdo maior na demanda por importagdes dasesegii® promoveram 0S maiores cortes, criando
dois efeitos. De um lado, cria-se a necessida@estar a sua oferta de exportacdes, para compensar
0 aumento das importacdes, levando a queda dosspdes exportacdes. Por outro lado, os paises
gue se beneficiaram da maior demanda por seustpsodievando seus precos de exportacdo obtém
uma melhoria nos seus termos de troca. O impadice sw bem-estar causado pelo componente
investimento-poupanca (I-S), por sua vez, dependetecos da poupanca e do investimento e se a
regido € uma fornecedora ou receptora liquida dpgza. Regides que sédo fornecedoras liquidas
de poupanca para o banco global se beneficiam cammento do preco da poupanca relativo ao do
investimento, enquanto os recebedores liquidosperd

Em relacdo ao fechamento utilizado, que refletecalba das variaveis endogenas e exdégenas
do modelo, os experimentos foram conduzidos argirtum fechamento de curto prazo denominado
“novo equilibrio geral multirregional’New MRGE, em que producéo, precos, salarios e renda sao
endogenos para todas as regifes, enquanto a pépudags variaveis de mudanca técnica e de
politicas s@o exdgenas ao modelo. Esse fechanmrgsdolhido, porque € bastante apropriado para
se captar a substituicdo na producédo e no consotreas setores devido a liberalizacdo comercial
preferencial, que € o foco central deste estudo.

3.2. Agregacao setorial e regional

As regides e os setores da verséo 9 da base de diadl AP foram agrupados em 12 regides e
4 setores com o intuito de identificar e avaliar iogpactos que os trés cendrios propostos
possibilitariam ao Brasil. Na agregacao regioretB@os membros do bloco Mercosul, separados por
pais, e outros que englobam as principais regi@&#éuohéricas, além de grandes parceiros comerciais
do Brasil de outras regides, como a Unido Europes paises do BRICS conforme mostra o Quadro
3. A agregacao setorial considerou a classificage@nologica industrial da OCDE, baseada no
indicador de intensidade de Pesquisa e Desenvatn{P&D) (Gasto em P&D / valor adicionado,
ou gasto em P&D / producao), sendo dividida emrqueditegorias. No entanto, essas categorias
industriais foram agrupadas em apenas duas (baméde-baixa e média-alta e alta tecnologia),
considerando-se também os produtos primarios erogss.

18 A (inica diferenga entre a demanda por importaagesgadas das firmas e a das familias é relatisaassrespectivas
parcelas nas importagdes. Em consequéncia, ogsétas familias) mais intensivos no uso de irap6es serdo os
mais afetados pelas mudangas nas tarifas de imaorta

17 A Variagdo Equivalente (EV), medida utilizada coproxy para o bem-estar econémico, reflete a diferentra en
despesa requerida para obter o novo nivel deadiichos precos iniciais (YEV) e o nivel de utilielaisponivel no
equilibrio inicial (Y), ou seja, EV=YEV-Y.
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Quadro 1 - Agregacao Regional e Setorial
Agregacdo Regional

* Argentina (ARG).

* Brasil (BRA).

* Paraguai (PAR).

* Uruguai (URU).

* Venezuela (VEN).

* CAN: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.

* Resto da América do Sul (R.A.Sul): Bolivia, ChiResto da América do Sul.
* Resto das Américas (R.AMs): Costa Rica, Guatentétmduras, Nicardgua, Panama, El Salvador, Resfomérical
Central, Republica Dominicana, Jamaica, Porto Ricmdade, Caribe.

* BRICS: Russia, india, China e Africa do Sul.

* Unido Europeia (UE 28): Alemanha, Austria, BélgiBulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovadasiovénia
Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Handnianda, Itélia, Letbnia, Lituania, Luxemburddalta, Paise
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republitee€a, Roménia, Suécia.

* NAFTA: Canada, Estados Unidos e México.

)

* Resto do mundo (R.MUN): Australia, Nova ZelandRasto da Oceania, Hong Kong, Japéo, Coreia dd/Bulgolia,
Taiwan, Resto do Leste Asiatico, Brunei Darussal@amboja, Indonésia, Republica Democrética Popldakau,
Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietn&sR do Sudeste da Asia, Bangladesh, Nepal, PaguBii Lankal
Resto do Sul da Asia, Suica, Noruega, Resto dacksgm Europeia de Livre Comércio, Albania, Belatlsrania,
Resto do Leste Europeu, Resto da Europa, Cazagurg@ublica Quirguiz, Resto da Antiga Unido Sae#&tArménia
Republica do Azerbaijdo, Geodrgia, Barém, Ird, lIskhrdania, Kuwait, Oma, Qatar, Arabia Sauditaglia, Emirados
Arabes, Resto do Leste da Asia, Egito, MarrocostdRdo Oriente Médio, Tunisia, Resto do Sul AfriaBenin,
Burquina Faso, Camardes, Costa do Marfim, GananeayiNigéria, Senegal, Togo, Resto Leste Africdkfdca
Central, Africa do Sul, Etiépia, Quénia, Madagasddalaui, Mocambique, Ruanda, Tanzania, Uganda, by
Zimbabwe, Resto da SADC, Madagascar, Botswana, Blantiganda, Resto da Africa Subsaariana, Restoutalo.

>

Agregacado Setorial

* Primarios (PRIM): arroz, trigo, cereal, frutaggetais, oleaginosas, cana de acUcar, acUcar eedbet, fibras
outras, culturas, animais vivos, produtos de origerimal, leite e |4, carnes, 6leos e gordurasgitadis, arroz
processado, acUcar, silvicultura, pescados, &eogdo e gas.

11°

* Baixa e Média-Baixa Tecnologia (B&MB): bebidagabacos e outros produtos alimenticios processaéiisjs,
vestudrio e artigos em couro, madeira, papel, bbar@ minerais, produtos de metais, metais ferrggss petroleo
carvao.

* Média-Alta e Alta Tecnologia (MA&A): veiculos motizados, pecas automotivas e equipamentos depbdag
produtos quimicos, plasticos, maquinas, equipameletodnicos e outros equipamentos, outras mamafatu
* Servigos (SERV): eletricidade, distribuicdo desgagua, construgdo, comércio, transporte mari@@@eo e outros,
comunicacdo, servigos financeiros, seguros, ses\peoa negocios, recreacdo, administracdo pulblefasa, saude
educacéo e habitac.

Fonte: GTAP 9 (base de dados).

[¢)

1

3.3. Cenérios

A avaliacéo dos efeitos da transformacéo do Met@sawma ZLC, a formacédo de uma area de
livre comércio entre os paises da América do Sul atordo com demais paises da Ameérica Central
e Norte é realizada supondo os trés cenarios abaixo

Cenario 1 — Transformacao do Mercosul em uma zetiaré comércio: a simulagéo considerou
uma reducdo linear para todos os parceiros coneedaé0% das tarifas de importacao para Uruguai
e Paraguai e de 20% para Argentina. Ja o Brasitavaras suas tarifas de importacéo de paises de
fora do bloco no mesmo patamar. Esse procedinahteocde reducéo das tarifas de importacao
buscou refletir o menor protecionismo dos paisgsg@eos do bloco, que antes da implementacao da
TEC adotavam tarifas mais baixas, especialmenteemparacéo ao Brasil. Assim, com a autonomia
de sua politica comercial, eles tenderiam a rednais significativamente as suas tarifas em relagcéo
aos parceiros maiores do bloco. H4 uma literatueaponta que o Brasil foi o maior responsavel
pela formatacédo da TEC para a grande maioria dakifws, buscando trazé-la para um patamar mais
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elevado e proximo aquele praticado pelo pais amée$ormacédo do bloco. Diferentes autores
buscaram explicar a determinagéo da TEC do blgasta da abordagem conhecida como formacéao
endogena de tarifas, que explica a formatacdo da ddo uma forma de redistribuir renda para
determinados grupos organizados da sociedade aBesdagem apresenta resultados dubios no que
se refere & evolugcdo do grau de protecionismo daga@ aos paises ndo membros do bloco.
Richardson (1994) argumenta que as tarifas devediectinar apés a formacéo do bloco, pois na
medida em que o tamanho do grupo de lobistas aassnficaria mais dificil a sua organizacgéo e,
assim, o selobby perderia forca. No entanto, Olarreaga e Soloaga8(le Olarreaga et al. (1999)
afirmam que, no caso especifico do Mercosul, #aseumentaram na medida em que a negociacao
da TEC geralmente refletiu os interesses dos grdpgwessao localizados no pais com um maior
nivel de producédo desse produto. Como destacanta®s, no caso do bloco, os grupos de interesse
brasileiros parecem nao ter perdido influénciavalnegional, configurando, assim, um motivo para
a elevacdo da TEC em relacao a situagéo antefidomacao do bloco. Em razdo do exposto, espera-
se gue, a partir da autonomia da politica comeccial paises de fora do bloco, o Brasil mantenha
uma estrutura de protecdo similar aquela obsermadBEC do bloco, ao contrario dos parceiros
menores.

Cenario 2 — Formacao de uma area de livre comértie todos os paises da Ameérica do Sul,
seguindo os passos da UNASUL: a simulacéo elimaisaarifas de importacao entre o comércio dos
paises da América do Sul, mantendo as mudancaardas do Cenério 1.

Cenario 3 — Criacdo de um acordo no formato dgamLCA envolvendo todos os paises das
Ameéricas: a simulacdo considerou a formacgdo de aorde de livre comércio entre os paises das
trés Américas, do Sul, Central e do Norte, manteasdalteracdes das tarifas dos Cenarios 1 e 2.

A analise dos cenarios propostos partiu de umeajustvio nas tarifas de importacéo dos paises-
membros do Mercosul, com excecdo da Venezuela.s& da dados do GTAP demonstrou a
existéncia de tarifas de importacdo no comércimlimbco dos paises do Mercosul, no entanto,
assume-se que essas fossem iguais a zero, no saoHmxa refletir esse cenario, utilizou-se o
procedimento Altertax, um recurso do GTAP que pern@justar os dados no periodo-base
previamente as simulacdes pretendidas. A Tabelasiranas tarifas de importacéo bilaterais apds as
alteragdes via Altertalé

Os resultados apresentados evidenciam os niv@oteeionismo de cada pais para cada setor.
Apds o setor de servigos, que apresenta tarifaslasipara todos os paises, 0 primario é 0 queipossu
as menores tarifas, aplicadas pela Argentina e Peisil, respectivamente. A maior protecdo €
observada no setor de baixa e média-baixa tecmplegpecialmente das importacdes oriundas do
BRICS e da UE. O Uruguai apresenta a maior tagtse setor para o BRICS, que chega a 19,5%,
seguido da Argentina, com 18,64%. O mesmo ocome @drasil, com elevadas tarifas para esse
setor para as importacbes da UE e do BRICS, 12085P%,52%, respectivamente. A partir dos
resultados aqui apresentados, realizaram-se osein@sios propostos no estudo, cujos resultados séao
destacados a sequir.

18 Para descrever os setores, utilizou-se a nomernglabaixo: PRIM = bens do setor primario; B&MB enb do setor
de baixa e média-baixa tecnologia; MA&A = bens dimsde média-alta e alta tecnologia; e SERV = dersetor de
servicos.
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Tabela 1 - Tarifas de importacdo apos o Altertax

ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL RAMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM o o 0 O0 0 002 004 001 241 186 451 1,68
B&MB O 0 O 0 o06% 03 00: 556 40° 186¢ 10,9¢ 15,77
MA&A o o o0 ©0 055 1,77 012 718 634 10,71 10,6 ,6T1
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM o 0 0 0 0 0 008 091 197 439 7,00 075
B&MB o 0 0 0 0 00¢ 00/ 39 48 125 120 897
MA&A o o0 0 ©0 010 012 25 731 756 11,2 1141 1]
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM O 0 0 0 0 802 0 163 396 1148 94 1031
B&MB 0O 0 0 0 00z 52 0 6,11 7,01 157: 12,81 114t
MA&A O 0 O 0 33 31 001 667 62¢ 737 7,66 95t
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0O 0 ©O0 ©0 0 16: 0O 3,96 39/ 54: 69/  0,6¢
B&MB O 0 0 0 16/ 401 001 47 246 19F 123t 137
MA&A o 0 ©O0 0 031 10 01t 107: 53/ 11,16 7,66 867
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdeSTAP 9.

3.4. Resultados e discussao
3.4.1. Cenario 1: transformacéo do Mercosul em wmaa de livre comércio

Conforme destacado anteriormente, o Cenario 1 @erssiuma reducéo linear nas tarifas de
importagcéo de 50% para Uruguai e Paraguai, 20%gpargentina, mantendo-se as tarifas inalteradas
para o Brasil. A queda tarifaria em cada um dosegsadlo bloco pode ser observada na Tabela 2.
Como era de se esperar, as maiores reducoes aoomerParaguai e no Uruguai, para a maioria dos
parceiros comerciais, concentrando-se no setoaik@ b média-baixa tecnologia.

Tabela 2 - Reducao das tarifas de importacéo (em ptos percentuais — p.p.)

ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_2¢ R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 -0,01 0 -0,48 -0,37  -0,90 -0,34
B&MB 0 0 0 0 -0,1z -0,07 0 -1,11  -0,81 -3,7¢  -2,1¢  -3,1¢€
MA&A 0 0 0 0 -0,11 -0,3¢ -0,0Z -1,44  -1,2% -2,14 -2,z -2,3¢
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_2¢ R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_2¢ R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 401 O -0,81 -1,98 -5,74 -470 -5/16
B&MB 0 0 0 0 -0,01 -2,6C 0 -3,0¢  -3,51 -7,8¢  -6,41  -5/7¢
MA&A 0 0 0 0 -1,68 -1,5¢ 0 -3,3:  -3,1f -3,6¢ -3,8: -4,7¢
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_2¢ R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 -0,81 0 -1,97 -1,97 -2,71  -3,471 -0,3t
B&MB 0 0 0 0 -0,8z -2,0C 0 -2,3¢ 1,2t -9,7¢  -6,1¢ -6,8¢
MA&A 0 0 0 0 -0,1t -0,5z -0,0¢ -5,3¢  -2,67 -5,5¢  -3,8¢ -4,3:
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.
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A Tabela 3 mostra o comportamento das importacfpes a reducédo das tarifas, em que é
possivel observar que Argentina, Paraguai e Urdiyesam um expressivo aumento nas importacdes
dos paises de fora do Mercosul, com queda das fagdes dos paises do bloco. Esse resultado era
esperado, pois esses paises reduziram as suas @eifimportacdo extrabloco, beneficiando os
parceiros de fora do Mercosul. Os paises da Unidopgia tiveram maior representatividade nos
itens do setor primario, seguidos do BRICS nossités baixa e baixa-média tecnologia e do Resto
do Mundo nos de média-alta e alta tecnologia. @Qdeeai foi 0 pais do Mercosul que apresentou o
maior aumento nas importacdes, que cresceram 283,58guido do Uruguai, 101,41%, e da
Argentina, 19,89%.

O Brasil, por sua vez, o qual ndo alterou as saafag, sofreu 0 menor impacto em suas
importagdes. No entanto, as suas exportacdes pareembros do Mercosul declinaram de forma
significativa em alguns casos, especialmente endutos de média-alta e alta intensidade
tecnoldgica. Nesse segmento, houve retracdo déolpata o Uruguai, 12,8% para o Paraguai e
6,15% para a Argentina. Isso parece confirmar st@&xcia de desvio de comércio nesse segmento,
pois, com a reducdao tarifaria dos demais parceioosloco, haveria uma alteragdo significativa de
suas importagdes para paises de fora do Mercosule@imento das exportacdes brasiletras.

Tabela 3 - Importacdes bilaterais dos paises do Mawsul (variacdo %)
ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM 0 -043 -064 -04 -094 -093 -0,82 -0,96 43,7 261 7,85 2,28
B&MB 0 -4,62 -3,52 -4,41-447 -484 -513 1,03 -0,67 1498 6,9 12,04
MA&A 0 -6,1¢ -2,5¢ -1,9¢ 6,1t -4,4¢ -6,6¢ 2,7¢ 1,64 741  7,3C 8,71
SERV 0 0,73 037 -0,740,18 0,16 0,2 0,1 0,11 0,06 0,09 0,09
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -0,19 0 0,15 0,37 -0,21 -0,21 -0,18 -0,22 60,2-0,31 -0,29 -0,27
B&MB 0,0t 0 1,4¢ 051 -0,2¢ -0, -0,2¢ -0,3¢ -0,3¢ -0,41 -0,3¢ -0,3¢
MA&A 1,33 0 4,19 4,84 -041 -0,44 -0,37 -0,53 -0,52-0,59 -0,56 -0,55
SERV -0,78 0 -0,04 -1,14-0,23 -0,25 -0,2 -0,31 -0,3 -0,34 -0,32 -0,32
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -5,31 4.8 0 -4,7¢ 58 37,94 -52¢ 2,5¢ 1457 60,0z 46,4t 52,3
B&MB -7,13 -6,88 0O -6,68-737 7,76 -7,38 10,51 13,26 41,86 31,97 27,47
MA&A -11,98 -1280 0 -898 -247 -296 -13,38 9,35 795 11,87 1295 20,16
SERV -0,61 0,49 0 -097-005 -008 -0,03 -0,43 -0,23 -0,17v -0,15 -0,14
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -3,85 -3,32 -351 0 -3,84 4,16 -3,79 16,33 246, 245 33,39 -0,6
B&MB -11,67 -11,42 -10,39 0 -7,51 -0,91 -119 111 -5,31 47,62 24,18 28,40
MA&A -15,35 -16,12 -12,73 0 -15,82-13,54 -16,29 20,02 0,5 21,69 8,72 12,34
SERV 0,3t 14¢ 11: O 0,94 0,92 0,97 0,8¢ 0,87 0,8z 0,8¢ 0,8t

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

As Tabelas 4, 5 e 6 destacam os efeitos sobre eebtan Nesse cenario, o Brasil € o Unico pais-
membro do bloco que ndo sofre impacto positivoesoldltem-estar e sofre a maior perda entre todas
as regides, que chega a USD 481,78 milhdes, justarper ser aquele que nao reduziu suas tarifas
de importacdo. Os demais paises do Mercosul, gluziram suas tarifas, beneficiam-se com um
aumento de bem-estar, com destaque para a Argegtieabtém os maiores ganhos, que chegam a
USD 394,3 milhdes, seguida de Uruguai e Paragual) W40,18 milhdes e USD 51,64 milhdes,
respectivamente.

19 H& uma vasta literatura, iniciada por Yeats (198W)strando a existéncia de desvio de comércio &ins/setores
apos a formacédo do Mercosul, especialmente deesatmtustriais de maior intensidade tecnolégica.
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Os ganhos de bem-estar da Argentina, Paraguai gubirise concentram no aumento da
eficiéncia alocativa, com seus fatores de prodsednlo mais bem empregados em setores em que
sdo mais eficientes apds a liberalizagao tarifAridrgentina € o pais que apresenta o maior refulta
total nos efeitos alocativos, com destaque ao sltdrens de média-alta e alta tecnologia. Esses
paises, no entanto, apresentam uma pequena p®tardws de troca, que reduz parcialmente seus
ganhos totais de bem-estar. Essa perda esta als@maaumento da demanda pelos produtos
importados, apés a reducdo tarifaria, que passamrar nesses paises com precos mais elevados. O
Brasil, por sua vez, obtém perdas tanto de efi@éocativa como em seus termos de troca.

Tabela 4 - Efeitos sobre o bem-estar (em milhdes délares)

REGIOES EFEITO ALOCATIVO TERMOS DE TROCA  EFEITOI-S EFEITO TOTAL

1 ARGENTINA 398,3 -29,4 25,4 394,3
2 BRASIL -230,7 -260,6 9,6 -481,8
3 PARAGUAI 63,6 -2,1 -9,9 51,6
4 URUGUAI 161,3 -11,7 -9,4 140,2
5 VENEZUELA -5,2 -3,0 55 -2,8

6 CAM -3,3 -2,2 0,9 -4,6

7 R.A.SUL -2,6 -10,9 3,0 -10,5
8 R.AMs 2,4 6,1 -0,2 8,3

9 NAFTA -14,6 -44.0 -8,3 -66,9
10 BRICS 10,6 227,2 -17,8 219,9
11 UE_28 70,6 1147 9,0 194,2
12 R.MUNDO 29,8 15,8 -7,6 38,0
TOTAL 480,2 -0,2 0,0 480,0

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.

A decomposicéo da eficiéncia alocativa mostra qugamhos de bem-estar se disseminam em
todos os setores nos trés parceiros menores doMerérgentina, Paraguai e Uruguai. Os maiores
ganhos nesses paises se concentram no setor deebraédia-baixa intensidade tecnoldgica, setores
gue apresentavam, antes das reducbes, as maiofas, @nquanto, no Brasil, as maiores perdas
ocorriam no setor de média-alta e alta tecnol@gigar em que o pais ja mantinha as tarifas mais alt
e, em decorréncia de ndo aplicar nenhum percet¢usdducado, acabaram por se tornar ainda mais
relevantes. Esse choque teria um efeito total de 48®,2 milhfes, concentrando-se naqueles paises
gue liberalizaram as suas economias.

Tabela 5 - Decomposicdo da eficiéncia alocativa (emilhdes de dolares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN

PRIM -2,1 4,6 18 18 -03 -03 -0,1 -0,6 -0,7 &0, 10,0 14,6
B&MB 985 -412 329 782 -23 -08 -0,9 3,4 -56 8a 28,2 14,6
MA&A 2210 -1684 28,1 71,1 -25 -24 -1,2 -0,6 -2,5 36,7 20,7 4,6
SERV 808 -21,1 09 10,2 -0,2 -01 -0,4 0,1 -6,3 94, 39 -6,9
TOTAL 398,3 -230,7 63,6 161,3 -5,2 -3,3 -2,6 2,4 -14,6 10,6 70,6 29,8

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Sheila Beatriz Bonne, André Filipe Zago de AzevBdao)o Ricardo Feistel 35(C

A Tabela 6 mostra os resultados quanto aos termtr®ch para cada regido e percebe-se que o
Brasil, como visto na Tabela 4, apresentou a na®t®rioracdo dos termos de troca, com perdas de
USD 260,7 milhdes, com a reducdo das preferénaréartas nos seus parceiros do bloco. Cabe
destacar que nenhum dos paises-membros do bloeseapou resultados positivos neste efeito,
sendo o Paraguai o de menor resultado negatiidsSie2,09 milhdes.

Tabela 6 - Variacdo nos termos de troca (em milhdeke ddlares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM -39 875 -13 -22 84 56 -3,6 2,8 6,0 166, 30,2 7,3
B&MB -75 -7183 -04 49 06 -18 -10,1 1,6 3,5 ,B5 184 11,8
MA&A -36,6 -413 09 95 -143 78 7,9 2,2 -34,8 74,2 37,7 -19,8
SERV 185 -536 -12 47 22 -26 -5,1 -0,5 -18,7 1,32 28,4 16,5

TOTAL -29,4 -260,7 -2,1 -11,8 -30 -2,2 -10,9 6,1 -44,0 227,2 1147 15,8
Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.

Os resultados dessa simulacdo, que buscou criarendario de retrocesso do Mercosul a uma
fase de zona de livre comércio, ndo se mostraraordaeis para o Brasil, supondo a reducédo das
tarifas de importacdo apenas para Argentina, Para&guruguai. A proxima simulacéo considera a
possibilidade de uma integracdo entre todos ogpdis América do Sul.

3.4.2. Cenario 2: Area de Livre Comércio da AmédoaSul (UNASUL)

Esse cenario considera a possibilidade da formagaona area de livre comércio abrangendo
todos os paises da América do Sul. A Tabela 7 mastjueda percentual das tarifas de importacéo
bilaterais em cada um dos paises do bloco, a pladitarifas vigentes no Cenario 1. Vale ressaltar
gue ndo houve queda significativa em nenhuma diéastailaterais, mostrando que ja ha uma série
de acordos comerciais na regido. Nos paises dookldrcso ha quedas para as demais regides do
continente, enquanto nessas regides as reducdesasfiabrangentes, incluindo os paises do bloco.
No ambito setorial, as maiores reducfes sdo old#svao setor de baixa e média-baixa tecnologia,
com excecao de Argentina e Brasil, onde a redwg@ibpra pequena, é maior no setor de média-alta
e alta tecnologia. As maiores quedas tarifariasrenona Venezuela em relacdo a Argentina e ao
Brasil, no setor de baixa e média-baixa tecnoladiagando a 12 p.p. e 11 p.p., respectivamente.

De acordo com esse cenario, houve uma elevacdondércio entre os paises da Ameérica do
Sul, devido a reducdo tarifaria, mas com magnitbdssante diferenciadas entre os paises da regiéo.
Enquanto nos membros do Mercosul o0 aumento dagiagies se concentrou nos demais paises da
regido extra-Mercosul, pois houve uma perda despg¥atias entre os membros do bloco, em boa
parte dos demais paises da regido, as importag@esmembros do Mercosul cresceram de forma
mais intensa.
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Tabela 7 - Reducao das tarifas de importacdo (em ptos percentuais - p.p.)

ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM 0 0 0 0 0 -0,02 -0,03 0 0 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 -051-0,27 -0,03 0 0 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 -044 -142 -0,10 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 -0,08 0 0 0,01 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 -0,09 -0,04 0 0 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 -0,10 -0,12 -2,56 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 401 O 0 0 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 -0,01-2,60 0 0 0 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 -1,66-159 -0,01 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAM R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0O -082 O 0 0 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 -082-201 -0,01 0 0 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 -0,16 -0,53 -0,07 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VENEZUELA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -8,53 -501 -0,83-1,74 O 0 -1,24 0 0 0 0 0
B&MB -12,41 -10,58 -2,91 -156 O 0 -1,64 0 0 0 0 0
MA&A -5,34 -2,62 -0,38-1,21 O 0 -0,04 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CAN ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -466 -463 -1,58-3,20 O 0 -0,18 0 0 0 0 0
B&MB -1,32 -1,87 -2,15-0,87 O 0 -0,33 0 0 0 0 0
MA&A -2,47 -161 -099-0,84 O 0 -0,51 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.A.SUL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -0,74 -1,43 -3,40-4,33 -0,01 0,12 -0,47 0 0 0 0 0
B&MB -0,31 -0,70 -3,47-2,03 -0,47 -0,92 -6,58 0 0 0 0 0
MA&A -0,08 -0,17 O -0,63-0,38 -0,39 -4,84 0 0 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

Chama a atencdo a queda generalizada das impathgdsleiras dos demais membros do
Mercosul, especialmente da Argentina. No caso érgenembora as importagées do Brasil ndo
tenham caido em todos o0s setores, naqueles enogue aumento, ele foi inferior ao observado em
outros paises/regides. Essa reducdo do coméreimanentre os membros do Mercosul sinaliza a
existéncia de desvio de comércio antes do cho@u apconstituicdo de um novo bloco e a reducéo
de tarifas nas importa¢des para os demais paisegida provocou um redirecionamento comercial
para terceiros paises.

Com a formacéao desse novo APC e refletindo a mathugédo do protecionismo no setor de
meédia-alta e alta tecnologia no Brasil e na Argentas importacdes desse segmento foram as que
mais cresceram dos paises/regides extra-Mercosulcds$o brasileiro, o maior aumento das
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importacdes desse setor ocorreu no Resto da Amdoicdul, em que chegou a 20,6%. O maior

aumento das importa¢des das demais regides da éaueriSul concentraram-se no setor de baixa e
média-baixa tecnologia, especialmente aguelas piewvies dos dois maiores parceiros do Mercosul.
No caso da Venezuela, as importacfes desse sefogdetina e Brasil cresceram 80,2% e 65,9%,

respectivamente, devido as maiores quedas tasfaria

Tabela 8 - Importacdes bilaterais dos paises da Amiéa do Sul (variacdo %)
ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM 0 0,74 -1,71 090 342 3,28 2,47 2,17 209 119191 1,90
B&MB 0 0,24 -047 0,63 6,29 3,57 1,19 1,25 1,20 61,1 1,15 1,14
MA&A 0o -016 -0,71 0,31 6,39 12,60 1,19 1,04 0,97 0,95 0,94 0,94
SERV 0 0,22 -0,26 0,555 1,83 1,19 0,52 1,02 0,97 60,90,95 0,95
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -353 0 -3,05 -0,24 1,96 1,99 1,76 1,01 0,94 0,77 0,76 0,75
B&MB -2,00 O -1,11 0 236 1,82 0,58 0,59 0,54 0,5 0,5 0,49
MA&A 2,12 0 -1,11 -0,12 3,30 1,92 20,6 0,61 0,54 0,52 0,51 0,51
SERV -161 O -0,83 -0,03 1,25 0,6 -0,05 0,43 0,39 0,38 0,37 0,37
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -1,73 1,39 0 159 4,19 5354 2,86 2,85 2,78 260 259 825
B&MB -1,67 -0,06 O 0,32 2,83 18,72 0,71 0,92 0,88 0,83 0,83 0,82
MA&A -191 038 O 0,07 16,08 13,77 0,25 0,79 0,72 0,7 0,69 0,68
SERV -1,33-0,07 O 0,26 153 0,89 0,23 0,72 0,67 0,67 0,66 0,66
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -3,98 -0,88 -3,59 0 1,81 10,16 0,56 0,51 0,48 0,31 0,30 0,29
B&MB -1,90 -0,33 -1,05 O 7,78 14,30 0,47 0,66 0,61 0,57 0,57 0,56
MA&A -2,07 -0,57 -1,18 O 3,81 5,01 0,57 0,62 0,55 0,52 0,51 0,51
SERV -1,77 0,52 -0,99 0 1,08 0,44 -0,22 0,27 0,23 0,22 0,21 0,21
VENEZUELA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 74,69 30,08 -15,57 -495 0 -18,17 -829 -18,87 -18,93 -19,07 -19,0819,09
B&MB 80,23 65,89 6,52 -0,84 O -8,64 0,01 -9,19  -9,24 928 -9,28 -9,29
MA&A 40,19 17,29 -0,95 6,39 0 -15 -2,23 -1,98 -2,05 -2,07 -2,08 ,082
SERV -2,39 -1,14 -162 -0,81 O -0,19 0,84 -0,36 -040 041 -042 -042
CAN ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 36,74 40,85 2,21 23,05-7,72 -7,99 -7,26 -891 897 913 -913 -9,14
B&MB 4,62 99 10,98 3,93 0,97 -0,21 1,00 -0,81 8€, -0,90 -0,91 -0,92
MA&A 15,75 10,45 4,82 483 1,05 -0,29 2,50 -0,71 -0,78 -0,80 -0,810,82
SERV -2,10 -0,85 -1,32 -0,52 0,75 0,11 -0,55 -0,06 -0,20 -0,11 -0,12 -0,12
R.A.SUL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -0,66 10,02 29,5 45,89-1,74 -0,96 1,52 -3,08 -3,15 -3,32 -3,33 -3,34
B&MB -1,27 2,68 20,26 11,634,09 5,67 46,15 -064 068 -0,73 -0,73 -0,74
MA&A -2,05 0,11 -1,78 3,99 475 3,36 41,07 0,00 -0,07  -0,09,100 -0,10
SERV -1,77 -0,52 -1,00 -0,19 1,08 0,44 -0,22 0,27 0,23 0,22 0,21 0,21

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

Diferente do Cenéario 1, uma abertura comerciakendrpaises da América do Sul proporciona
ao Brasil um ganho de bem-estar que alcanca uno éb¢al de USD 533,53 milhGes, como mostra
a Tabela 9. Esse resultado € obtido através dealerdura comercial com outras regides sem se
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manter limitado ao Mercosul, além de um maior tesla de eficiéncia alocativa nos setores de baixa
e média-alta tecnologias e um resultado positiventpuaos termos de troca para todos 0s setores,
com destaque ao primario que alcancou USD 153,Bi6as. A Argentina também apresenta ganhos
superiores de bem-estar nesse cenario em comparagéo anterior, ao contrario de Paraguai e
Uruguai, onde os ganhos sdo menores. Ja a VenezadlaAN apresentam resultados negativos em
todos os setores e alcangcam juntos uma perdadtam-estar de USD 380,64 milhdes.

Tabela 9 - Efeitos sobre o bem-estar (em milhdes délares)

REGIOES EFEITO ALOCATIVO  TERMOS DE TROCA EFEITO I-S EFEITO TOTAL
1 ARGENTINA 97,0 396,1 -48,8 4443
2 BRASIL 190,7 353,1 -10,3 533,5
3 PARAGUAI 4,6 22,2 4,9 31,7
4 URUGUAI 2,9 2,4 13 6,7

5 VENEZUELA -74,1 -185,1 71,8 -187,4
6 CAM -31,3 -166,4 4,5 -193,2
7 RESTOAMSUL 17,5 0,4 -6,9 11,0
8 RESTOAMS -8,6 -15,6 -6,3 -30,4
9 NAFTA -26,7 -75,9 -55,7 -158,2
10 BRICS -21,2 -124,6 24,3 -121,5
11 UE_28 -98,1 -135,2 -3,3 -236,7
12 RESTOMUNDO -75,4 -73,1 24,6 -123,9
TOTAL -22,8 -1,6 0,2 -24,2

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

A Tabela 10 traz os resultados sobre a decompoda&&ticiéncia alocativa por regido e setores.
E possivel observar que o Brasil € o maior bersfii sequido da Argentina. A Argentina destaca-
se com resultados positivos em todos os setorggaato o Brasil registra os maiores ganhos no setor
de média-alta tecnologia.

Tabela 10 - Decomposicéo da eficiéncia alocativenfanilndes de dolares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM 21 -10,2 02 0,2 -2450,8 -0,6 0,0 -8,9 30,5 -36,3 -28,8
B&MB 196 531 23 10 -11,3-90 10,4 -6,7 -7,2 -16,4  -33,5 -22,0
MA&A 40,2 1220 19 16 -37,3-189 57 -1,9 -8,2 -19,5 -8,0 -9,7
SERV 351 232 03 01 -11 -40 1,7 -0,2 -4,4 113, -8,8 -11,0
TOTAL 97,0 190,7 46 29 -741-31,3 175 -8,6 -26,7 -21,2  -98,1 -75,4

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP

A variacdo nos termos de troca, apresentada ndalrabepossibilita observar que o Brasil e a
Argentina destacam-se com resultados positivosoelmstos setores analisados. O Brasil registra o
seu maior ganho no setor primario (USD 153,67 re#f)dresultado do aumento da demanda por esse
produto e o consequente aumento de seu preco @etapdo, revertendo as perdas do setor em
relacéo a eficiéncia alocativa.
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Tabela 11 - Variacdo nos termos de troca (em milh8ale délares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM 199,3 153,7 17,4 2,2 -89,0 -98,7 3,0 -3,3 51 -86,3 -644  -52,0
B&MB 790 914 04 01 -80,3 -498 -0,4 -0,8 -21,2 5,2 -3,4 -8,0
MA&A 55,0 486 -26 -14 -104 -116 0,5 -4,9 -31,8 -21,7 -24,1 16,9
SERV 63,2 596 81 16 -57 -6,5 -2,6 -6,6 -27,9 1,41 -43,4 -30,0
TOTAL 396,5 353,2 22,5 25 -185,3-166,5 0,4 -15,6 -75,9 -1246 -1352 -731

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.

O segundo cenario mostrou-se bem mais favoravBlasil, com ganhos comerciais e de bem-
estar. Ou seja, a formacédo de um bloco regionafrtena as eventuais perdas observadas com o fim
da TEC, mesmo com o pais mantendo as mesmas teifasportacdo estipuladas no Cenério 1
(mais elevadas do que as dos demais membros dosdércA seguir, sdo apresentados os resultados
obtidos para o terceiro cenario proposto.

3.4.3. Cenario 3; Area de Livre Comércio das An&sic

O terceiro e ultimo cenario tem por objetivo exaanias efeitos de um mega-acordo comercial
formado pelas trés Américas: do Sul, Central e daeN Nesse cenario, ocorreu a eliminagéo total
das tarifas de importacdo entre todos os paisés#segas Américas, mantendo-se inalteradas as
aliquotas desses paises para as demais regidéEsnoeconsta na Tabela 12.

E possivel observar um padr&o distinto de libeagfip entre as regides examinadas. De um lado,
para os paises-membros do Mercosul, com excegéderdezuela, ocorre uma maior queda das tarifas
no setor de média-alta e alta tecnologia nas irapoes oriundas do Resto das Américas e do
NAFTA. A maior reducéo tarifaria do Brasil foi regiada nas importacées desse setor provenientes
do NAFTA (7,56 p.p.). De outro lado, para o Restis Américas, a reducéo do protecionismo foi
maior no setor de baixa e média-baixa intensidecieotdgica para os paises do Mercosul, chegando
a 30 p.p. e 70 p.p. para Brasil e Paraguai, respewénte. No caso do NAFTA, as reducdes foram
pequenas, mas se concentraram em produtos decoatetido tecnologico para Argentina, Brasil e
Uruguai, e de menor conteddo para Paraguai, Veleeegu@AN.

Tabela 12 - Reducao das tarifas de importacéo (enoptos percentuais - p.p.)

Continua
ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -0,01  -1,93 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -4,45  -3,24 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -5,74  -5,07 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_ 28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -0,91 -197 -0,01 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -3,93 -4,88 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -7,31 -7,56 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 12 - Reducao das tarifas de importacéo (enoptos percentuais - p.p.)

Conclusao
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -0,82  -1,98 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -3,06  -3,50 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -3,34 -3,14 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAM R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -1,98  -1,97 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -2,37  -1,23 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -5,36  -2,67 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VENEZUELA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -5,27 -20,18 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -25,29 -13,39 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -7,78  -9,10 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CAN ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -10,20 -8,46 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -6,60 -3,29 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -3,54  -3,19 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.A.SUL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN
PRIM 0 0 0 0 0 0 0 -5,63 -2,81 0 0 0
B&MB 0 0 0 0 0 0 0 -4,63 -0,51 0 0 0
MA&A 0 0 0 0 0 0 0 -4,67  -0,85 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R.AMs ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -5,32 -05 -0,2 -489 -0,75 -2,23 -6,36 -3,68 -6,38 0 0 0
B&MB -6,94 -30 -70 -7,98 -4,95 -6,3 -4,18 -4,79  -5,22 0 0 0
MA&A -4,42 -39 -29 -2,37 -3,51 -6,03 -2,61 -2,61 -4,56 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAFTA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN
PRIM -08 -23 -46 -451 -0,1 -0,11 -0,7 -0,61 -0,72 0 0 0
B&MB -1,63 -16 -85 -1,13 -1,26 -0,53 -0,67 -1,49 -0,79 0 0 0
MA&A -2,41 -2,1 -0,8 -2,75 -1,09 -0,36 -0,12 -0,41  -0,03 0 0 0
SERV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.

A Tabela 13 apresenta a variacdo das importac@esadelo geral, as regides que passaram a
integrar o bloco (NAFTA e RAMs) aumentaram as simportacoes de todas as demais das
Américas, enquanto as que ja haviam liberalizadocemérios anteriores concentraram o aumento
de suas importacdes justamente nesses novos dogsrpa comerciais.
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Tabela 13 - Importacdes bilaterais dos paises dasn@&ricas (variacdo

%)

ARGENTINA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 0 -191 -871 -188 1,71 091 -051 0,13 1511 -0,83 -0,96 -0,92
B&MB 0 -3,04 -13,65 -2,14 086 -0,84 -2,21 30,62 16,07 -2,49 -2,64 -2,62
MA&A 0 -5,53 -17,51 -499 0,34 -416 -583 40,56 31,75 -6,09 -6,31 -6,27
SERV 0 -1,05 -10,54 0,17 082 051 -0,22 -1,77 -190 -0,05 -0,20 -0,18
BRASIL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 1,23 0 -8,89 -157 144 135 -037 9,84 1599 -052 -0,64 -0,60
B&MB -2,18 O -14,57 -3,28 -0,40 -191 -3,29 2519 2646 -3,60 -3,75 -3,73
MA&A 569 O -19,32 -7,23 -2,12 -6,44 -805 53,06 53,04 -829 -851 -8,48
SERV 1,54 0 -98 094 160 128 o065 -102 -1,14 0,72 056 0,59
PARAGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 9,18 6,15 0 6,20 10,26 9,31 7,69 17,38 2511 7,35 7,21 7,25
B&MB 539 3,28 0 4,21 7,47 566 4,17 2827 2561 386 3,70 3,71
MA&A 2,18 -0,04 0 052 6,39 148 -0,32 2544 2155 -0,61 -0,85 -0,81
SERV 7,61 5,67 0 6,97 7,66 7,33 6,67 490 4,76 6,73 6,57 6,60
URUGUAI ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 1,11 -1,73 -9,20 0 196 141 -0,32 21,43 1585 -0,61 -0,75 -0,71
B&MB 0,62 -138 -12,18 O 2,76 087 -054 17,57 4,78 -0,82 -0,97 -0,96
MA&A -0,33 -247 -1525 O 3,80 -1,21 -2,78 41,27 1458 -3,05 -328 -3,24
SERV 0,97 -0,85 -10,36 O 1,02 o071 o008 -158 -1,70 0,15 -0,01 0,02
VENEZUELA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -36,18 -38,02 -42,80 -3799 0 -36,24 -37,10 5,46 274,81 -37,31 -37,40 -37,37
B&MB -14,01 -15,74 -23,90 -1495 0 -13,85 -15,03 243,33 78,53 -15,27 -15,40 -15,39
MA&A -18,76 -20,52 -30,92 -20,03 0 -19,36 -20,77 36,19 46,44 -20,99 -21,17 -21,14
SERV 0,80 -1,01 -1051 0,21 O 0,54 -0,08 -1,74 -187 -0,02 -0,17 -0,14
CAN ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -13,96 -16,43 -22,63 -16,40-13,20-13,83 -15,22 123,94 82,08 -15,45 -15,59 -15,54
B&MB -3,47 -542 -15,75 -457 -1,65 -3,30 -4,63 44,15 13,61 -489 -504 -502
MA&A -3,83 -594 -1862 -537 -061 -455 623 1981 1482 -6,49 -6,71 -6,68
SERV 0,75 -106 -1055 0,26 o080 049 -0,13 -1,79 -191 -0,07 -0,22 -0,19
R.A.SUL ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM -0,81 -3,72 -11,09 -3,66 -0,02 -0,75 -2,29 69,48 2322 -2,60 -2,72 -2,69
B&MB 0,32 -1,64 -12,02 -0,73 2,34 054 -080 3361 0,04 -108 -1,24 -1,22
MA&A 1,32 -0,84 -13,81 -0,24 5,07 047 -1,15 36,87 210 -1,42 -166 -1,62
SERV 106 -0,76 -10,28 046 1,11 o080 0,17 -149 -161 024 0,09 0,11
R.AMs ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 37,51 -16,04 -25,01 28,28 -10,86 2,51 49,47 15,35 43,33 -19,31 -19,43 -19,40
B&MB 22,62 301,501688,33 28,65 11,48 18,45 3,36 9,58 7,36 -19,70 -19,82 -19,81
MA&A 27,73 20,02 -2,64 8,59 24,65 41,97 9,47 8,03 22,06 -9,80 -10,02 -9,98
SERV 194 011 -950 134 19 168 104 -063 -0,76 111 095 0,98
NAFTA ARG BRA PAR URU VEN CAN R.A.SUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN
PRIM 9,70 23,51 42,68 52,69 3,12 2,48 6,89 6,52 2,60 -049 -0,64 -0,59
B&MB 11,77 9,19 4551 7,23 11,40 480 4,23 12,11 265 -0,25 -0,40 -0,39
MA&A 2453 18,86 -5,29 25,71 17,53 6,48 2,74 364 -101 156 131 1,35
SERV 19 013 -948 136 201 170 107 -061 -0,74 113 098 1,01

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP9.
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Em termos setoriais, para os paises do Mercosu@srtacdes do setor de média-alta e alta
tecnologia sdo as que mostram o maior crescimblat@aso brasileiro, as importagdes desse setor
crescem em torno de 53% de ambas as regides, atetirdas demais origens. Ao mesmo tempo,
também se verifica um aumento das importacbes d&TAA embora em menor magnitude,
provenientes de Argentina e Brasil, também se cdraredo no setor de maior conteddo tecnoldgico.

Portanto, a criacdo do bloco iria estimular, ppatinente, o comércio de setores com maior
intensidade tecnoldgica entre os dois maiores masnito Mercosul e do NAFTA. Nesse sentido,
esse acordo permitiria beneficios além dos estfmuis haveria possibilidades tanto de ganhos de
escala como de elevacdo das taxas de crescimeatmreico, estimulado pelo intercambio
tecnoldgico.

A Tabela 14 mostra os efeitos sobre o bem-estar gmfi2 regides estudadas. Observa-se que
apenas Brasil, Paraguai e Venezuela apresentanogaehbem-estar, quando analisados somente
paises que constituiram o Mercosul. Uruguai e Argampresentam perdas, que chegam a USD 358
milhdes no caso do segundo. Os maiores ganhosos&abdizados pelo NAFTA, que alcanga um
efeito total de USD 10.824,18 milhbes, seguido dest® das Américas (USD 439 milhdes),
justamente as duas regides cujas liberaliza¢cdesativo maior alcance geografico.

Tabela 14 - Efeitos sobre o bem-estar (em milh&es dblares)

REGIOES EFEITO ALOCATIVO TERMOS DE TROCA EFEITOI-S EFEITO TOTAL
1 ARGENTINA -74 -321 36 -359

2 BRASIL 170 44 -42 173

3 PARAGUAI 36 149 40 225

4 URUGUAI -1 -5 -4 -10

5 VENEZUELA 482 -386 270 366

6 CAM -33 -425 -3 -462

7 RESTOAMSUL 6 -118 -2 -114

8 RESTOAMS 802 -233 -130 439
9 NAFTA 1.055 7.475 2.294 10.824
10 BRICS -728 -1.732 -1.137 -3.597
11 UE_28 -484 -1.787 -461 -2.732
12 RESTOMUNDO -1.074 -2.681 -865 -4.620
TOTAL 157 -19 -4 133

Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.

Os ganhos de bem-estar para o Brasil s6 ndo sawasgior razdo da perda da eficiéncia
alocativa no setor de média-alta e alta tecnolggeasoma USD 81,1 milhdes. A Argentina, mostra
uma perda de eficiéncia alocativa nos dois setodesstriais. O NAFTA apresenta ganhos em todos
0s setores, com destaque para o setor de médaatmtecnologia.

Tabela 15 - Decomposicdo da eficiéncia alocativanfemilndes de délares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE 28 R.MUN

PRIM 18 62 -02 0,7 248,190,1 4,0 108,0 49,7 98,7 -26,6  -657,8
B&MB -22,4 169,2 22,3 -0,8 1993 -11,8 6,5 750,8 4299 -220,8 -211,7 -102,6
MA&A -60,1 -81,1 11,0 -0,6 22,1 -1039 -15 -60,0 573,1 -390,7 -164,8 -99,1
SERV 66 723 27 00 126 -99 -2,6 -3,9 6,4 998,-825 -217,3

TOTAL -74,2 170,0 35,8 -0,7 482,0 -33,4 6,3 802,1 1.054,9 -727,9 -483,5 -1.074,1
Fonte: Elaboracao prépria a partir das simulacdesa@ GTAP 9.
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Quanto aos termos de troca, observa-se que asegi@es que nao foram incluidas no APC
apresentam resultados negativos com destaque & dveMundo, em que chegam a USD 2.680,9
milhdes ocasionados, principalmente, por servigmsns de média-alta e alta tecnologia. No entanto,
entre os paises que compdem o0 novo bloco, someN®&FI A, o Brasil e o Paraguai registram
ganhos. Ja o CAN é a regido que registra as maperdss e em todos o0s setores. Essas quedas tém
origem no fato do CAN ja ser um bloco econbmic@dato de que, com a abertura comercial para
novos mercados, 0s paises membros que o compddenpas preferéncias.

Tabela 16 - Variacdo nos termos de troca (em milh8ale ddlares)
SETORES ARG BRA PAR URU VEN CAN R.ASUL R.AMs NAFTA BRICS UE_28 R.MUN

PRIM -102,8 82,3 390 3,3 -183,8176,0 -22,3 -49,2  936,2 -47,9 206,8 -653,9
B&MB -71,2 351 282 -40 -139,71474 -64,0 -322,3 1.327,7 -517,0 -1145 -159
MA&A -94,0 -1155 82 -10 -521 -751 -20,9 -23,7 3.103,3 -866,4 3;83 -958,5
SERV -53,2 425 751 -33 -11,0 -26,7 -11,3 162,6108,4 -300,5 -1.046,%1.052,5

TOTAL -321,1 44,4 1505 -5,0 -386,6-4253 -1185 -232,6 7.4755 -1.731,9.787,5-2.680,9
Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

Como alternativa ao Mercosul em crise, a decisoesn rumo da politica comercial brasileira
deve considerar que os paises da América do Nemtesentam grande assimetria, tanto na estrutura
produtiva quanto no grau de desenvolvimento em gokliticas de comércio, ou seja, alguns paises
impdem barreiras comerciais e ndo comercias maygehs do que outros. A criagdo de uma area de
livre comércio das américas pode afetar varioxadbres econémicos dos paises envolvidos e, ao
elevar as melhorias desses, também pode geraisquesta alguns setores, principalmente aqueles
ineficientes, recorrentes das alteracdes nas pdpariaveis econdmicas e / ou setoriais que podem
afetar os elos constitutivos de uma economia.

No caso brasileiro, exemplos de efeitos sobrear geodutivo podem ser vistos em trabalhos
de Figueiredo, Ferreira e Teixeira (2001), Cypriandeixeira (2003) Fonseca e Hidalgo (2006),
cujos resultados de analise de acordos de livreemondas Ameéricas podem se comparados ao
terceiro cenario deste trabalho, demonstram quey paBrasil, o setor do agronego6cio é mais
competitivo e gera mais ganho comercial do que maeufaturados.

Por outro lado, mesmo com a percepcdo de que ibatmente as areas de livre comércio
regionais sejam negociadas com maior facilidadeqde os acordos multilaterais, existem
dificuldades de implementacdo desses blocos, eficydar, a formacdo de uma area de Livre
Comeércio das Américas dadas as restricoes imppstias paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento e vice-versa. Mesmo assim, devergatizado que a unido regional entre todas as
nacdes americanas possibilitaria mercados alteosaéi produtos tradicionais e abriria espaco para
outros bens e servigos para a economia brasileira.

Finalmente, mesmo que neste trabalho os resultadesem para Area de Livre Comércio das
Américas um ganho de bem-estar para o Brasil, ponéenior ao obtido no Cenario 2, muito
influenciado pela eficiéncia alocativa e pelos ®snde troca para os bens de maior intensidade
tecnoldgica. De qualquer forma, a liberalizacdoAlagricas também acaba beneficiando o pais e se
mostra como uma alternativa interessante ao Mel,qusis, além dos ganhos de bem-estar, percebe-
se a possibilidade de um aumento no comércio muusirial de produtos de maior contetdo
tecnoldgico, especialmente com os paises do NAREAImM, devido ao perfil de comércio que seria
estimulado pela formac&o do bloco das américasrasilBa sua criagdo poderia trazer beneficios
adicionais relacionados a ganhos de escala e agmdaxas de crescimento econémico.
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3.4.4. Andlise de sensibilidade

Os resultados obtidos nas simulacdes sao sensiveigalores escolhidos das elasticidades de
substituicdo (ESUBD, ESUBT e ESUBVA), conforme deatlo por Domingues et al. (2008). Uma
forma de minimizar esse problema € a analise dglsktade sistematica, com o modelo sendo
resolvido inimeras vezes para diferentes valorepdiimetros, dentro de um determinado intervalo,
e a distribuicdo dos valores das variaveis end@eémada pelas suas médias e desvios padrao.

Como forma de testar a sensibilidade dos valore®@aticidades de substituicdo, estabeleceu-
se uma variacado de 50% tanto para baixo como pa&i@ esses parametros em relacdo aos seus
valores originais. A varidvel enddégena escolhida paalise foi o indicador de bem-estar EV, que
mostra a variacdo no equivalente da renda do cddsumegional e o intervalo de confianca foi
detzt-érminado pela Desigualdade de Chebyshev, corb%3de confiangca conforme consta na Tabela
17.

De forma geral, os cenarios mostram uma robustenatielo, com grande parte das regides
apresentando o mesmo sinal entre o limite inferisuperior do intervalo de confianca. O Unico caso
gue destoa é o Brasil no Cenario 3, em que nassva confirmar os ganhos do pais ao nivel de
confianca estabelecido. Assim, a analise de sdidsiié¢ confirma que os ganhos de bem-estar do
Brasil tendem a ser maiores no cenario da formdaddNASUL, que poderiam chegar a USD 688
milhdes, o maior entre todas as regides examin&ttasenario da criacdo da ALCA, a analise de
sensibilidade confirma que o NAFTA seria o maiandfeciado, com ganhos potenciais de até USD
13,2 bilhdes, enquanto o resto do Mundo seria ompaejudicado, com perdas que poderiam atingir
a USD 5,6 bilhdes.

Tabela 17 - Andlise de sensibilidade sobre os par&itnos das elasticidades de substituicao
(ESUBVA, ESUBD, ESUBM) sobre o bem-estar (em milh&ede doélares)

Cenério 1: Mercosul Cenario 2: UNASUL CenariABCA
N  Desvio- Interv_alo de  Desvio- Interv_alo de  Desvio- Interv_alo de
Regiédo Média Padrio Confianca| Média Padrio Confianca| Média Padrio Confianca
(93.75% (93.75% (93.75%
1 ARGENTINA 399 19 323 474 449 20 367 5381 -361 47 -550 -173
2 BRASIL -482 60 -721-244| 539 37 390 688 219 510-1.821 2.259
3 PARAGUAI 51 7 25 78 32 2 23 4( 253 127 -254 760
4 URUGUAI 141 12 95 187 7 1 3 11 -10 5 -29 9
5 VENEZUELA -3 1 -5 0 -188 14 -244-132 367 63 114 621
6 CAM -5 1 -8 -1 | -193 10 -235-152| -463 56 -685 -241
7 RESTOAMSUL -11 2 -17 5 12 13 -40 6B -117 11 -162 -72
8 RESTOAMS 8 1 3 14| -31 4 -46  -16 465 245 -513 1.444
9 NAFTA -70 16 -134 -7 | -160 16 -222 -98 | 10.872 605 8.453 13.290
10 BRICS 222 19 146 299 -124 14 -17870 | -3.629 159 -4.264 -2.993
11 EU 28 192 25 90 293 -239 18 -31365| -2.764 250 -3.762 -1.765
12 RESTOMUNDO 39 13 -15 93 -124 12 -17475 | -4.652 249 -5.649 -3.655

Fonte: Elaboracéo propria a partir das simulacdes@ GTAP 9.

20 A desigualdade Chebyshev mostra que, indiferemdistribuicdo na variavel Y, para cada nimerotjvose real k, a
probabilidade de que o valor de Y néo esteja detdrk desvios padrées (DP) da média (M) é infexid/k. Logo,
com 93,75% de confianca, a média esta dentro dovadb entre M + 4*DP.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Sheila Beatriz Bonne, André Filipe Zago de AzevBdao)o Ricardo Feistel 36(C

4. Conclusoes

Este estudo teve como objetivo principal analisaefeitos para o comércio e bem-estar de
cenarios alternativos para politica comercial beasi considerando o retorno do Mercosul a uma
zona de livre comércio; a formagédo de um APC dottes os paises da América do Sul; e a formacéo
de um APC entre as Américas.

O primeiro cenario buscou identificar os possiegstos da transformacao do Mercosul em uma
zona de livre comércio, com uma reducéo lineataréfas de importacdo para paises/regioes de fora
do bloco de 20% para a Argentina e 50% para Paradliaiguai. Os resultados mostraram que, com
excecdo do Brasil, os demais paises do bloco ajia@ae um expressivo aumento nas importacées
de paises extra Mercosul, com visivel queda nasriagbes dos parceiros intrabloco, com destaque
ao Brasil, que registrou uma queda nas exportai®bsens de média-alta e alta tecnologia para esses
trés paises. O Brasil apresentou a maior perdaedeestar, chegando a USD 481,78 milhdes,
enquanto 0s outros trés paises, juntos, registranamaumento de USD 586,12 milhdes. Na
decomposicao da eficiéncia alocativa, o Brasilstegu as maiores perdas no setor de média-alta e
alta tecnologia, enquanto os demais membros dm lskistram os maiores ganhos nos setores de
baixa e média-baixa tecnologia, que antes das deduarifarias apresentavam as maiores tarifas de
importacao.

O Cenario 2, que simulou a formagéo de um bloca@uwoico entre todos os paises da América
do Sul, apresentou crescimento no comeércio intenak para todos os membros, embora com
magnitudes bastante distintas. No entanto, assno abservado no Cenério 1, o comércio entre 0s
paises do Mercosul registrou uma significativa quptbvocada pela perda de preferéncia pos-
choque. Entre os quatro paises, o Brasil foi caguiesentou as maiores quedas nas exportacdes para
0s outros trés, resultado que leva ao entendinten¢me o Mercosul apresentava desvio de comércio
antes do choque. A formacgéo desse novo APC praoeodcgdo no protecionismo do setor de média-
alta e alta tecnologia no Brasil e na Argentinan dmportante aumento nas importacées desse
segmento extra Mercosul. Diferente do cenario amjex ampliagdo do livre comércio para todos os
paises da América do Sul proporciona ao Brasil amhg de bem-estar de USD 533,53 milhdes,
resultado de uma maior abertura comercial e derssmganhos alocativos entre as regides analisadas.
Esse cenario mostra que, para o Brasil, devidorarelcdo das tarifas de importagéo intrabloco, as
importacdes brasileiras com origem dos paises nem®@sse novo bloco mostraram elevagdo em
todos os setores, com destaque aos produtos de-aléade alta tecnologia.

Por fim, o terceiro cenario, que considera a caa#&APC entre as trés Américas, isto é, do Sul,
Central e do Norte, apresenta diferentes resul{aa@scada pais-membro, mas prevalecem os ganhos
de efeito total sobre o bem-estar. Entre os paisédercosul, a Argentina e o Brasil apresentam as
maiores quedas nas tarifas de importacao paradosrsetores de baixa e média-baixa, e média-alta
e alta tecnologias para NAFTA e R.AMs, sendo goamr reducéo foi a apresentada pelo Brasil ao
NAFTA e para o setor de média-alta e alta tecnalogi56 p.p. o que resulta em um aumento das
exportacdes em 53,4%. Também é possivel observauamento das importacées do NAFTA de
Argentina e Brasil, com destaque aos setores dearaéid e alta tecnologia. Embora o Brasil tenha
obtido ganhos de bem-estar inferiores ao obsemaddenario 2, percebe-se a possibilidade de um
aumento no comercio intraindustrial de produtomdéeor conteddo tecnologico, especialmente com
os paises do NAFTA. Portanto, dado o perfil de comaéjue seria estimulado pelo bloco ao Brasil,

a sua criacao poderia trazer beneficios relacianadmna escala mais eficiente de producéo e maiores
taxas de crescimento econémico.

Com base na magnitude dos cenarios apresentagmssével observar que o Brasil, ao se
manter vinculado somente ao Mercosul, reforca @aedle grau de isolamento em relacdo a
importantes parceiros comerciais. Um processo degracdo comercial, conforme aqueles
apresentados nos Cenérios 2 e 3, pode propordiapartantes ganhos econémicos, com elevacao
do comércio internacional e ganhos de bem-estpaiso

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Alternativas para o Brasil ao Mercosul: uma avaBagpor meio de um modelo de equilibrio geral corapeit 361

Referéncias

ALMEIDA, M. M; VASCONCELOS, C. R. Provaveis impactade um acordo preferencial de
comércio entre o Mercosul e a UE para os produtdsistrializados brasileiroRRevista
Brasileira de Estudos Regionais e Urbanesl0, n. 2, p. 217-233, 2016.

AZEVEDO, A. Mercosur: ambitious policies, poor piiees.Revista de Economia Politica. 24, n.
4, p. 584-601, 2004.

AZEVEDO, A.; KLIMENKO, S. Os efeitos do Mercosul madrao de comércio brasileifRevista
Brasileira de Estudos Regionais e Urbanwess, n. 1, p. 18-32, 2011.

AZEVEDO, A.; FEIJO, F. Anélise empirica do impaecondmico da Alca e da consolidacéo do
MERCOSUL sobre o BrasiRevista de Economia. 36, n. 2, p. 119-149, 2010.

AZEVEDO, A.; MASSUQUETI, A. Exports from the Bra&h automotive sector to the Southern
Common Market: Trade diversion or cost reducti@epal Revieyw. 115, p. 145-163, 2015.

COELHO, M.; GOLDBAUM, S.; LIMA, M.; CURY, S.Impacto de entrada da Venezuela no
Mercosul: uma simulagdo com o modelo de equilipeal computavelSao Paulo: FGV-EESP,
2006. (Texto para Discusséo, n. 153)

CONGRESSO NACIONAL. Comissdo Parlamentar Conjunta Mercosul. Globalizacdo e
Integracao. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/mercdsiokos/introd.htm>. Acesso
em: 14 mar. 2016.

CYPRIANO, L. A.; TEIXEIRA, E. C. Impactos da Alca @0 Mercoeuro no agronegocio do
Mercosul.Revista de Economia e Sociologia Ruxal4l, n. 2, p. 217-239, 2003.

CURZEL, R.; SILBER, S. Mercosul: Custos e benefidgie diferentes acordos comerci&éculo
XX, v. 2, n. 2, 2007.

DOMINGUES, E., HADDAD, E., HEWINGS, G. Sensitivignalysis in applied general equilibrium
models: an empirical assessment for MERCOSUR fiaetareas agreementidie Quarterly
Review of Economics and Finanee48, n. 2, p. 287-306, 2008.

ETHIER, W. The new regionalisithe Economic Journal. 449, p. 1149-1161, 1998.

FEISTEL, P.R. Padrédo do Comércio da Regido SulrdsiBcom os blocos econémicos: Mercosul,
Unido Européia, Nafta e AsedRevista Brasileira de Estudos Regionais e Urhana@, n. 2, p
1-34, 2009.

FERRAZ, L. Acordos bilaterais de comércio entre as econom@aBRICS: uma abordagem de
equilibrio geral Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica AplecadPEA, 2013. (Texto para
discusséo, n. 1831)

FIGUEIREDO, M. R. F.; FERREIRA, A. V.; TEIXEIRA, EC. Impacto da integracdo econémica
nascommoditiesla economia brasileira e da Unido EuropRigvista Brasileira de Economia
v.55,n. 1, p. 77-106, 2001.

FOCHEZATTO, A.Construcdo de um modelo de equilibrio geral comyritéegional: aplicacao
ao Rio Grande do SuBrasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica AplecadPEA, 2003. (Texto
para discussao, n. 944)

FONSECA, M. B.; HIDALGO, A. B., A formacdo da ALCA& os provaveis efeitos sobre as
exportacdes agricolas brasileirBgvista de Economia e Sociologia Rusal44, n.1, p. 9-26,
2006.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Sheila Beatriz Bonne, André Filipe Zago de AzevBdao)o Ricardo Feistel 362

FURTADO, A. T.; CARVALHO, R. Q. Padrdes de intereig tecnoldgica da industria brasileira:
um estudo comparativo com os paises cent®dis.Paulo em Perspectiva 19, n. 1, p. 70-84,
2005.

GTAP —Global Trade Analysis ProjecDisponivel em: <https://www.gtap.agecon.purdue /eichta
bases/v9/default.asp>. Acesso em: 23 abr. 2016.

HERTEL, T.Global Trade Analysis: Modelling and applicatioméew York: Cambridge University
Press, 1997.

KUME, H.; PIANI, G.Fluxos bilaterais de comércio e blocos regionaistauaplicacdo do modelo
gravitacional Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadlPEA, 2000. (Texto para
discusséo, n. 749)

LAWRENCE, R. Preferential trading arrangements: tiiaglitional and the new. In: GALAL, A.;
HOEKMAN, B. (Eds.).Regional Partners in Global Markets, CEPRgypt: The Egyptian
Center for Economic Studies, World Trade Center3431997.

MARASCHIN, R., MASSUQUETTI, A. O perfil da pauta partadora do Brasil para o Mercosul,
por intensidade tecnoldgica (2000-201Régvista Brasileira de Estudos Regionais e Urbakios
9,n. 2, p. 129-149, 2015.

MEGIATO, E.; MASSUQUETTI, A.; AZEVEDO, A. Impactsfantegration of Brazil with the
European Union through a general equilibrium molebnomiav. 17, p. 126-140, 2016.

MERCOSUL. Saiba mais sobre o MercosWisponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-
mais-sobre-o-mercosul>. Acesso em: 10 mar. 2016.

OLARREAGA, M.; SOLOAGA, |. Endogenous tariff forman: the case of MercosuVorld Bank
Economic Review. 12, p. 297-320, 1998.

OLARREAGA, M.; SOLOAGA, |.; WINTERS, AWhat's Behind Mercosur's Common External
Tariff? Washington DC: World Bank, 1999. (Policy Reseatatrking paper, n. 2231)

OLIVEIRA, A.; AZEVEDO, A. A criacao da alianca do pacifico e os impactos patdercosul In:
Anais doXVIIlI Encontro de Economia da Regido Sul. Asso@&@{Nacional dos Centros de P04s-
Graduacédo em Economia (Anpec), Porto Alegre, 2015.

PIERMARTINI, R.; TEH, R.Desmystifying modelling methods for trade poliGenebra: World
Trade Organization (WTO), Economic Research andis8ts Division, 2005. (Discussion
papers, n. 10.)

PREUSSE, Heinz G. Mercosur: Another Failed Move aas Regional IntegrationWorld
Economyv. 24, p. 911-932, 2001.

RICHARDSON, M. Why a free-trade area? The tariff®aisesEconomics and Politicy. 6, p. 79-
96, 1994.

THELLE, M.; SUNESEN E. Assessment of barriers & and investment between the EU and
Mercosur.Copenhagen Economigs. 32-37, 2011.

THORSTENSEN, V.; FERRAZ, L. O isolamento do Brasih relacdo aos acordos e mega-acordos
comerciaisBoletim de Economia e Politica Internacional 16, p. 5-18, 2014.

VIEIRA, A.; AZEVEDO,; A. Impactos do acordo de livre comércio transatlantecda integracéo
Brasil-Unido Europeia sobre o Brasil através de nmdelo de equilibrio geraln: Anais do
XVIII Encontro de Economia da Regido Sul. Asso@&@g\acional dos Centros de Pos-
Graduacao em Economia (Anpec), Porto Alegre, 2015.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Alternativas para o Brasil ao Mercosul: uma avaBagpor meio de um modelo de equilibrio geral corapeit 362

VINER, J.The Custon Union Issublew York: Carnegie Endowment for Internationaa& 1950.

WTO - World Trade Organization. Disponivel em: sqBt{/www.wto.org/english/rese/statise/
tradeservstate.htm>. Acesso em: 12 abr. 2016.

YEATS, A. Does Mercosur's Trade Performance Ram&€rns About the Effects of Regional Trade
ArrangementsThe World Bank Economic Review 12, n. 1, p. 1-28, 1997.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 337-363, 2018



Revista Brasileira de Estudos Regionais e UrbanoRBERU)
Vol. 12, n. 3, pp. 364-384, 2018
http://www.revistaaber.org.br

EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO ED UCACIONAL NOS
MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS*

Adriano Provezano Gomes
Professor Titular do Departamento de Economia, éisidade Federal de Vigosa
E-mail: apgomes@ufv.br

Gabriel Teixeira Ervilha
Doutorando em Economia Aplicada na Universidadeefa@dle Vicosa
E-mail: gabrielte8@yahoo.com.br

Ana Paula Wendling Gomes
Professora do Instituto Federal de Educacéo, Giéniecnoldgico do Sudeste de Minas Gerais
E-mail: anapaula.gomes@ifmg.edu.br

RESUMO: A dimens&o Educagio do indice de Desenvolvimentmaho Municipal (IDHM) é composta por
indicadores de escolaridade da populagdo adulia ffuxo escolar da populacdo jovem. Analisando BIND
Educacéo dos municipios de Minas Gerais, percehaesalém da grande disparidade existente, lam@thlema
no que tange a escolaridade da populacéo adulszseNentido, o objetivo do trabalho foi avaliameslidas de
eficiéncia dos gastos com educacdo nos municipiosinms. Para o célculo das eficiéncias, foi witia a técnica
nao paramétrica de Andlise Envoltdria de Daddstd Envelopment AnalysisDEA), em uma base de dados
contendo informacdes educacionais de todos os fpiwscdo estado para o ano de 2010. Os resultadaam
gue hé relacdo inversa entre o gasto per capitaethrmoacao e a eficiéncia desse gasto. Isso s@rjfie os
municipios que gastam mais, em termos per capita, 980 0s mais eficientes. Em outras palavras,omuit
municipios estdo gastando proporcionalmente maisjudo outros para obterem os mesmos baixos niveis de
escolaridade e de fluxo escolar.

Palavras-chave:indice de Desenvolvimento Humano Municipal; Educagiciéncia; Gastos publicos.
Classificacao JEL H21; H75.

EFFICIENCY OF PUBLIC SPENDING AND EDUCATIONAL DEVEL OPMENT IN THE
MUNICIPALITIES OF MINAS GERAIS

ABSTRACT: The Education dimension of the Municipal Human Depment Index (MHDI) is composed of
indicators of schooling of the adult population ahd educational flow of the young population. Azatg the
MHDI Education of the municipalities of Minas Gesait is noticed that, in addition to the greapdisty, there is
a serious problem regarding the schooling of thétgmbpulation. In this sense, the objective of tstiudy was to
evaluate the efficiency measures of education ekpers in the municipalities of Minas Gerais. Irder to
calculate the efficiencies, the non-parametric [Bataelopment Analysis (DEA) technique was used dai@base
containing educational information from all mungigies in the state in 2010. The results indi¢htd there is an
inverse relation between per capita expenditurh adtucation and the efficiency of this expenditdieis means
that municipalities that spend more, in per capétans, are not the most efficient. In other wordgny
municipalities are spending proportionately moeentbthers to achieve the same low levels of schgalhd school
flow.

Keywords: Municipal Human Development Index; Education; Eéfitcy; Public spending.
JEL Codes H21; H75.

*Recebido em: 11/01/2018; Aceito em: 17/07/2018.
Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Adriano Provezano Gomes, Gabriel Teixeira ErvilAaa Paula Wendling Gomes 36E

1. Introducao

O principal objetivo da economia € alocar os rexsifisnitados no atendimento das necessidades
ilimitadas e, nesse sentido, enquadra-se tambémpel plo Governo de ofertar bens e servigos
publicos. Dentro do escopo de servicos publicesjuracdo, analisada sob a forma de escolaridade
formal, tem papel destacado, principalmente aacsesiderada o alicerce para o desenvolvimento
socioecondmico de uma sociedade.

A educacdao é direito constitucional brasileiroyataente expresso na Constituicdo Federal de
1988, e é regulada pela Lei 9.394/1996 que estabakediretrizes e bases da educacao nacional, que
deve “ser desenvolvida, predominantemente, por deénsino, em instituicdes proprias, e vincular-
se ao mundo do trabalho e a pratica social”. J@@gsos da educacédo no Brasil sdo oriundos dos
tributos recolhidos pelos governos, sendo fun¢c@edtados e municipios a aplicacdo desses nos
Ensinos Fundamental e Médio.

Diante das garantias constitucionais e da alocdea®cursos, frutos dos impostos recebidos,
para a educacao publica e gratuita, os governanupvocurar alocar os recursos de forma eficiente.
Tais investimentos devem ser realizados continutametravés de politicas que objetivam aumentar
0 acesso a educacao, o nivel de escolaridade di#apéap e a qualidade do ensino fornecido.

Contudo, nem sempre maiores volumes de recurstisatiss a educacdo garantem melhores
indicadores de acesso e qualidade de ensino (SAVIBEZERRA, 2013; DOMICIANO;
ALMEIDA, 2015). Nesse sentido, a qualidade alocatio gasto publico deve ganhar destaque nas
pesquisas sobre o desempenho do setor publicatigai@impactos sociais, politicos e econdmicos
sélidos e positivos para a sociedade.

A grande heterogeneidade econdmica e social nal Beftetida em um dos piores indices de
desigualdade social do mundo ao longo das ultinggsdhs, caracteriza um cenario em que a
educacao torna-se ainda mais determinante pardeeuveciclo vicioso, baseado em dificuldades de
acesso ao trabalho, a renda e as condicdes bdsibam-estar. Dentro desse contexto, Minas Gerais
€ um reflexo dessa heterogeneidade, apresentaardodevisdo geossocial entre a regiao Sul e parte
da regido Oeste, com alto desenvolvimento soci@enmo e regides Norte e Nordeste menos
desenvolvidas. Segundo Queiroz, Golgher e Amar@lLqP o estado possui regibes altamente
dinamizadas economicamente e com a maior parcelaatkito interno, como as mesorregioes
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, MetropolitanaBkelo Horizonte, Oeste de Minas e Sul/Sudoeste
de Minas; areas com niveis intermediarios de dedenwento e producdo, que agrupam o Noroeste
de Minas, Central Mineira, Vale do Rio Doce, Candps Vertentes e Zona da Mata; e, por outro
lado, regides caracterizadas por dinamismo e esipigade econdmica fracos e com indicadores
sociais mais pobres (Norte de Minas e Vales doitiegqonha e do Mucuri).

Dessa forma, o presente trabalho pretende avaliici@ncia no segmento educacional dos
municipios mineiros. Mais especificamente, pretesalgerificar, utilizando a analise envoltoria de
dados (DEA), se os gastos aplicados na educag@m sstdo feitos de forma eficiente, ou seja, se 0s
municipios que gastam proporcionalmente mais carsegnelhores indicadores educacionais. Os
dados utilizados referem-se a informacdes educaisiale todos os municipios de Minas Gerais para
0 ano de 2010.

O artigo encontra-se organizado em cinco sec¢dasjno esta introducéo. A se¢ao 2 apresenta
alguns fatores que demonstram as disparidades@doas em Minas Gerais. Na secao 3, encontra-
se a metodologia que sera utilizada para compagfici@ncia na alocacao dos recursos, elucidando
0s métodos empregados, a escolha das variavdaneealos dados. Na secao 4, estédo os resultados
obtidos e, na secéo 5, as consideracdes finais.

2. As disparidades regionais da educacédo em Mina®fais

As disparidades regionais presentes em Minas Gémaibém sdo refletidas no contexto
educacional, com diferencas significativas no moalmo o ensino € oferecido nos municipios. As

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Eficiéncia dos gastos publicos e desenvolvimentaazonal nos municipios de Minas Gerais 36€

diferencas séo facilmente observadas ao analganaindicadores do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP6R0domo: o nimero de alunos por sala, a
formacéao docente, a carga horaria média e as ¢i®®idade-série nos ensinos Fundamental e Médio
dos 853 municipios mineiros. A Tabela 1 apresesgasestatisticas da educacédo publica no estado
de Minas Gerais, evidenciado as discrepanciaseexest entre 0S municipios mineiros.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas para indicadoeemunicipais de educacao publica em Minas
Gerais, dados de 2016

Especificacédo Minimo Média Maximo

Coef. de
variacao (%)

Alunos por turma

Ensino Fundament 9,3(C 20,87 29,3( 15,2¢

Ensino Médit 13,3( 29,8 43,1( 15,11
% de docentes com curso superior

Ensino Fundament 26,8( 89,2 100,0( 8,8¢

Ensino Médit 55,4( 93,0z 100,0( 6,62
Horas-aula diaria

Ensino Fundament 4,2(C 4,4( 6,0C 3,3¢

Ensino Médit 3,3C 4,3¢ 8,4( 8,3¢
Distorgao Idade-Série (%)

Ensino Fundament 1,4C 12,8: 36,8( 40,2¢

Ensino Médit 2,3C 27,8¢ 65,3( 32,5%

Fonte: INEP (2016).

Ao avaliar o niumero de alunos por turma no Ensinnd&mental (Tabela 1), observa-se a
diferenca entre os municipios do estado. Emboradianseja de 21 alunos por sala de aula, a grande
amplitude entre valores minimo e maximo nesse aualtic reafirma as diferencas regionais, sendo
gue 442 municipios estao acima da meédia estadesililfado semelhante acontece no Ensino Médio.
Certamente, um maior quantitativo de alunos p@& gathinui o rendimento escolar do professor e,
por conseguinte, dos alunos, conforme exposto emnig@s (2006) e Capellini e Rodrigues (2009).

A formacé&o do docente também é um limitante impbet@ara o desenvolvimento educacional
em algumas regides de Minas Gerais. A existéncmudecipios com menos de 50% dos professores
com formacao superior € um dado preocupante, sgmel@ municipio com menor percentual de
professores com curso superior no Ensino Fundaimeptasenta um indicador de 26,80%. No
Ensino Médio, o valor minimo também é consideradixdy 55,40% de professores com curso
superior, apesar da exigéncia legal de formacaerguglicenciatura) para lecionar aulas nesselnive
de ensind Novamente, a elevada amplitude nos dados fazoumras médias dos indicadores n&o
reflitam a realidade de um estado multifacetadaodaa analisada a educacéo basica.

Do mesmo modo, pode-se verificar a existéncia degdaldades no setor educacional dos
municipios mineiros através do numero de horas-@felecidas diariamente aos estudantes. Nesse
caso, o destaque € a carga horaria média minineaatiuge 3,30 horas aula diarias em alguns
municipios, 24,83% menor do que a média estade@) % menor do que a carga horaria maxima
observada. Uma carga horaria diaria baixa refleteancarga horaria anual menor do que a desejada
para um aprendizado consistente, tornando os edasdeada vez mais defasados em relacdo aos
demais que recebem carga horaria de aula maisdeledxeém disso, segundo Cavaliere (2007), se

1 Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da EducatBB-(9.394/1996), e suas complementares, podernracinos
ensinos Fundamental e Médio das escolas de EduBagita os graduados em licenciaturas e Pedadogidudo, na
Educacéo Infantil (creches e pré-escolas) e nasajpemeiros anos do Ensino Fundamental, admiteprsfessores
com formac&o minima de nivel médio, na modalidaatenal. No Ensino Médio, a admisséo de professamsEnsino
Superior é vetada, contudo a auséncia de profasimom a habilitacdo adequada, em algumas lodal&lampde o
descumprimento da LDB.
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for realizada uma analise paralela com a qualidadsas aulas em algumas regides, os indices serao
ainda piores.

Salas de aula mais cheias, professores poucoiqadbtt e cargas horarias de aula insuficientes
refletem na distor¢éo idade-série, que avalia ogmdual de alunos, em cada série, com idade superio
a idade recomendada (mais de dois anos de atrestargsCom valores que atingem 36,80% e
65,30% para os ensinos Fundamental e Médio, regpednte, as distor¢des idade-série definem a
realidade regional da educacdo em Minas Gerais.

Todas essas desigualdades do servico educaciondllieas Gerais, adicionadas a evasao
escolar, dificultam a reducdo da taxa de analfaipetie 0os avancos educacionais mensurados em
avaliac6es nacionais e internacionais. Diante diéste se esperar que ocorra uma desigualdade
guando se compara o nivel de desenvolvimento edunedao estado.

Um dos indicadores mais importantes do nivel derdadvimento municipal na educacéo é o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM mimensdo Educacioque é uma
composicdo de indicadores de escolaridade da pgimuladulta e de fluxo escolar da populagéo
jovem (PNUD, 2013). A Figura 1 apresenta o histogr&om os municipios distribuidos por faixas
do IDHM Educagao.

Figura 1 - Distribuicdo dos municipios de Minas Gais segundo o IDHM
Educacéo, no ano de 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

2 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH&uma adaptacéo do indice de Desenvolvimento iHama
Global (IDH) e é construido a partir das informagdes Censos Demograficos do Instituto Brasileg@@ografia e
Estatistica (IBGE). A construcdo do IDHM é realiagtklo Programa das Na¢des Unidas para o Desemesito
(PNUD Brasil), Instituto de Pesquisa Econémica éguiia (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro. O IDHM cansid
similarmente ao IDH, trés dimensdes: longevidadecacao e renda. O IDHM Longevidade é medido pglacativa
de vida ao nascer e mostra o nimero médio de agogrga pessoa nascida em determinado municipidavixgartir
do nascimento, mantidos os padrdes de mortalidddBHM Educagdo é medido por meio da média geonztie
dois indicadores: escolaridade da populagédo aduftaxo escolar da populagdo jovem. Por fim, o IDHdnda é
medido pela renda municipaér capita ou seja, a renda média dos residentes de dettonmunicipio. Para detalhes
metodoldgicos, consultar PNUD (2013).
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Observando o histograma (Figura 1), percebe-seogiieHM Educacdo em Minas Gerais
apresenta distribuicdo normal, ou seja, a maia$andunicipios encontra-se em torno da média e da
mediana estaduais, ambas com valor de, aproximadey®56. Contudo, nota-se também que tal
concentracdo ocorre em valores considerados baemse 0,5 e 0,6. Nenhum municipio foi
classificado como tendo IDHM Educacao muito altmesior a 0,8, e apenas 22 deles obtiveram
valores considerados altos, entre 0,7 .0,8

O processo de ensino-aprendizagem nas escolas taodeém sofrer influéncias das
caracteristicas socioeconémicas das comunidadegiemstao inseridas. Isso significa que parte do
fracasso escolar pode ser ocasionado pela sitsagimeconémica dos alunos e ndo somente por
ineficiéncias administrativas. Observando-se arai@yque compara o IDHM Educacéo e o IDHM
Renda, que considera a remu capitada populacédo, nota-se que essa situacao € vedfiem
Minas Gerais.

Figura 2 - Diagrama de dispersao dos municipios ddinas Gerais
considerando-se IDHM Renda e IDHM Educacao, no ande 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

E possivel observar, pelo diagrama de dispers@ion@ ), que ha relaco linear positiva entre
rendaper capita medida pelo IDHM Renda, e desenvolvimento da agie, mensurado pelo IDHM
Educacao, isto é, nos municipios mais ricos, estdnaiores indicadores de educacao. Apesar de o
IDHM né&o discriminar a educagédo publica da privaldse-se ressaltar que o principio da igualdade
e 0 acesso a educacao de qualidade sao obrigap@s#urionalmente publicas. Assim, pode-se
dizer que tais deveres ndo vém sendo cumpridosyartotalidade, pelo estado, no sentido de garantir
o desenvolvimento igualitario para todas as regiBsesa situacéo esta representada na Figura 3, em
gue podem ser visualizadas as regifes do estadguenexistem maiores e menores indices de
desenvolvimento educacionais.

Observando-se o mapa, nota-se a heterogeneidadengiuisipios mineiros em relagdo a
educacdo. De modo geral, percebe-se que os piaiees de desenvolvimento educacional estédo
concentrados nas regides Norte e Nordeste, setaldléma composta pelas mesorregides do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri (ver Anex@séresultado ja era esperado, uma vez que tais
regides sao as mais pobres do estado, conformesad@ipor Queiroz, Goligher e Amaral (2010).
Contudo, nota-se que mesmo nas mesorregides nsaEpvibdvidas existem alguns municipios com

3 A metodologia do IDHM propde cinco faixas de desdvimento. O nivel de desenvolvimento muito baigtere-se a
valores inferiores a 0,500, e os intervalos bairtéeio do IDHM sdo compostos por niveis entre 060599 e 0,600
e 0,699, respectivamente. O intervalo de 0,70078%yrefere-se a municipios com nivel de desenveRtm
considerado alto e, por fim, os municipios consides com nivel de desenvolvimento muito alto ceméigr-se nos
indicadores superiores a 0,800, inclusive (PNULL30Veja o Anexo.
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baixo nivel educacional, ou seja, ha desequilibr@go entre as mesorregides quanto entre as
microrregides de uma mesma mesorregiao.

A busca pela reducéo das desigualdades regionagslecacdo deve ocorrer, simultaneamente,
com melhorias na alocacéo e distribuicdo de resupgmlicos para os municipios, objetivando
respeitar o principio da equidade, isto €, levasglem consideracao a eficiéncia na utilizacao desse
recursos. A respeito desse ponto, Reinaldo (2002ha que a sociedade exige eficiéncia dos
servicos a ela ofertados, o que vem a justificegassidade de uma analise da eficiéncia escaar qu
consiga atender, de forma mais homogénea poss#veiteresses da populagéo.

Figura 3 - Distribuicdo geografica do IDHM Educacdodos municipios de Minas
Gerais, no ano de 2010

IDHM Educacéio (2010)
Ml até0512

[ de0513a0,558
Bl de 0,558 0,601
[ de 0,601a1,000

Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013).

Em sintese, pode-se dizer que o Estado de Minass@gresenta uma desigualdade no contexto
educacional, sobretudo nos componentes da ofedsedeervico e na qualidade do ensino e
aprendizado, refletindo nas disparidades regiomaia ma formacéao e treinamento da mao de obra
futura. A avaliacdo periddica da eficiéncia dostgapublicos é extremamente importante, visando
respaldar politicas publicas que visem a reducésasedisparidades.
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3. Procedimentos metodologicos

3.1. Andlise envoltéria de dados

Com base nas analises de eficiéncia, os autoran&ha ooper e Rhodes (1978) deram inicio
ao estudo da abordagem néo paramétrica, paraiseaahéleficiéncia relativa de firmas com multiplos
insumos e multiplos produtos, cunhando o teBata Envelopment Analys{®EA). Vale ressaltar
que, na literatura relacionada aos modelos DEA, finma € tratada como DMUWécision making
unit), uma vez que estes modelos provém uma medidaapaliar a eficiéncia relativa de unidades
tomadoras de decisdo. A seguir, apresentam-serbeeve os modelos que serdo utilizados neste
trabalho.

Considere que existam insumos em produtos para cada DMUs. Sdo construidas duas
matrizes: a matriX de insumos, de dimensddsx(n), e a matrizy de produtos, de dimensdes X
n), representando os dados de todasEIUs. Na matrizX, cada linha representa um insumo e cada
coluna representa uma DMU. J& na mattizada linha representa um produto e cada colurga um
DMU. Para a matriX, é necessario que os coeficientes sejam nao negatique cada linha e cada
coluna contenha, pelo menos, um coeficiente paositsto €, cada DMU consuma ao menos um
insumo, e uma DMU, pelo menos, consome o insumasgideem cada linha. O mesmo raciocinio se
aplica para a matrix.

Assim, para g§-ésima DMU, séo representados 0s vetgrey,, respectivamente para insumos
e produtos. Para cada DMU, pode-se obter uma meeiddiciéncia, que é a razéo entre todos os
produtos e todos os insumos. Pajaéaima DMU tem-se:

wWy: UV F UV U i
Vi _ My F U2y m¥mi. i _ 42 ..n 1)
VX U1Xyj+ VX o Vg

Eficiéncia da DMU j =

em queu é um vetori x 1) de pesos nos produtog @€ um vetorK x 1) de pesos nos insumos. Note
gue a medida de eficiéncia sera uma escalar, dagidodens dos vetores que a compdem.

A pressuposicéo inicial é que esta medida de efi@&equer um conjunto comum de pesos que
sera aplicado em todas as DMUs. Entretanto, euisi@ certa dificuldade em obter um conjunto
comum de pesos para determinar a eficiéncia raldewcada DMU. Isto ocorre, pois as DMUs podem
estabelecer valores para os insumos e produtosodesrdiferentes, e entdo adotarem diferentes
pesos. E necessario, entdo, estabelecer um prolgjeenaermita que cada DMU possa adotar o
conjunto de pesos que for mais favoravel, em terooosparativos com as outras unidades. Para
selecionar os pesos 6timos, para cada DMU, espgaé um problema de programacao matematica.
Para g-ésima DMU, tem-se:

Max,,,(u'y;/v'x;)

sujeito a:

u’jjlj/v’xj <1j=12..,n, (2)
u,v = 0.

Para Coelli et al. (2005), essa formulacédo envalebtencéo de valores parav, de tal forma
gue a medida de eficiéncia paljaésima DMU seja maximizada, sujeita a restricaguieas medidas
de eficiéncia de todas as DMUs sejam menores caisigy um. Linearizando e aplicando-se a
dualidade em programacdo linear, pode-se derivarfarma envoltéria do problema anterior. Com
isso, a eficiéncia dgésima DMU, considerando-se a pressuposi¢cdo demosteconstantes a escala,
é dada por:
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1\4l"l’lg’)L 0,

sujeito a:

-y +YA=0;j=12,..,n, 3)
Ox; —XA1=0; j=12,..,n,

A=0,

em qued é uma escalar, cujo valor serd a medida de efiaétaj-ésima DMU. Caso o valor dg
seja igual a um, a DMU sera eficiente; caso cootrgerd ineficiente. O paramettcd um vetor
x 1), cujos valores sdo calculados de forma a @bssiucdo 6tima. Para uma DMU eficiente, todos
os valores de serdo zero; para uma DMU ineficiente, os valoegd derdo os pesos utilizados na
combinacdo linear de outras DMUs eficientes, gtlaenciam a projecdo da DMU ineficiente sobre
a fronteira calculada. Isso significa que, para umedade ineficiente, existe pelo menos uma unidade
eficiente, cujos pesos calculados fornecerdo a DWhthal da unidade ineficiente, mediante
combinacdo linear.

O problema de programacdo linear com retornos aotest pode ser modificado para atender a
pressuposicao de retornos variaveis, adicionandorestricdo de convexidadé, 'A =1, conforme

proposto por Banker, Charnes e Cooper (1984), esiNgé um vetorif x 1) de algarismos unitarios
(uns). Essa abordagem forma uma superficie condexglanos em intersecao, a qual envolve os
dados de forma mais compacta do que a superficigatta pelo modelo com retornos constantes.
Com isso, os valores obtidos para eficiéncia té;mom a pressuposicao de retornos variaveis, sao
maiores ou iguais aos obtidos com retornos coresatgso porque a medida de eficiéncia técnica,
obtida no modelo com retornos constantes, € compasa medida de eficiéncia técnica no modelo
com retornos variaveis, também chamada de puri&mrdia técnica, e pela medida de eficiéncia de
escala.

Na formulacdo dos multiplicadores apresentada €2 (5 pesosl e v sdo tratados como
incognitas, sendo escolhidos de maneira que aéefie daj-ésima DMU seja maximizada.
Entretanto, como destacado por Ferreira e Gomd¥®)26 possivel modificar a relacdo entre os
pesos. No caso do presente trabalho, como serseapado a seguir, existe uma variavel de produto
gue tem peso dois e outra que tem peso um. Aseinimposta uma restricdo que altera a taxa
marginal de transformacgé&o entre os dois produsts €, 0 peso de um produto deve ser pelo menos
o dobro do outro.

Para descri¢cdes mais detalhadas da metodologamescia-se a consulta de livros textos como,
por exemplo, Ray (2004), Cooper, Seiford e Tondl120Coelli et al. (2005), Ferreira e Gomes
(2009) e Zhu (2014).

3.2. Dados utilizados e procedimentos

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Dégemao (PNUD, 2013), a dimensao
Educacéo do indice de Desenvolvimento Humano Mpai¢iDHM) é composta por indicadores de
escolaridade da populacdo adulta e de fluxo esdalpaopulagcao jovem.

O subindice escolaridade da populacédo adulta édaeeéio percentual da populagcéo de 18 anos
ou mais de idade com o Ensino Fundamental complét@ fluxo escolar da populagéo jovem é
medido pela média aritmética dos seguintes itens:

* Percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentaesioods;

» Percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentadoas finais do Ensino Fundamental
regular;

* Percentual de jovens de 15 a 17 anos com Ensindamental completo;

» Percentual de jovens de 18 a 20 anos com EnsinmMéthpleto.
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Para o calculo do IDHM Educacéo, o subindice esdalde da populacdo adulta tem peso 1 e o
gue mede a frequéncia escolar da populacéo jovenpéso 2. Todos os dados s&o obtidos a partir
das respostas ao questionario da amostra do Cesrsoddafico. Uma vez que o ultimo Censo
Demogréfico foi realizado em 2010, consequentemestéindicadores do IDHM referem-se a esse

ano.

Para calcular as medidas de eficiéncia dos gasteslaecacdo, optou-se por utilizar um insumo
(input) e dois produtosofutputy. Séo eles:

Gastoper capitacom atividades de educacda){ gastos orcamentarios apresentados nas
prestacdes de contas anuais (PCA), referentesadea010, realizados nas subfuncbes
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino ProfisdidBnsino Superior, Ensino Infantil,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Espenialidd pela populacdo total do
municipio. As fontes dos dados sé@o Tribunal de &odb Estado de Minas Gerais (TCE-
MG, 2017) e Fundacé&o Joéo Pinheiro (FJP, 2017).

Subindice do IDHM Educacéo referente a escolaridadeopulacédo adultaaj.

Subindice do IDHM Educacéo referente a frequérstalar {-).

O modelo final a ser estimado para cada um dosx@&8cipios do estado de Minas Gerais é
obtido linearizando o modelo descrito em (02) elimslo a restricdo de peso aos insumos, da seguinte

forma:

Max uy jy, j + Uz, ;Y2 j

sujeito a:
(ul,jyl,j + uZ,ij,j) - vljjxl,j S 0; j = 1, 2, ...,853
vy x;=1j=1,2,..,853 (4)

Upj = 2Uyj; j=1,2,...,853
Upj=0m=12j=12,..,853
1,;=20j=12,..,853

em quey: ey> sao os subindices do IDHM Educacéao referentesdagiglade da populacdo adulta e
a frequéncia escolar, respectivamerie o gast@er capitacom atividades de educacé@iog u. sdo
0s pesos dos produtgse y., respectivamente; i é o peso do insuma.

O modelo proposto leva em consideragao os segyotéss:

As medidas de eficiéncia seréo obtidas de formvalkea as relacbes entre os gastos publicos
no segmento educacional dos municipios e os indieadde resultados propostos pelo
PNUD (2013). Isso significa que o modelo construird ranking de eficiéncia dos
municipios, no qual aqueles com maiores valoredoses que conseguem melhores
resultados na combinacao de produtos e insumo;

A ideia central dos modelos que utilizam a DEA @de sao avaliadas unidades tomadoras
de decisao, isto é, unidades que transformam insema@rodutos. Nesse sentido, apesar de
nao inferir sobre a causalidade das relacdes, &samue o gasto publico em educacéo
(insumo) gera os resultados, mensurados pelosdab$do IDHM Educacgéo (produtos);

A adicdo de restricdo aos pesos deve-se a promtadoiogia de célculo do IDHM
Educacao proposta pelo PNUD (2013), isto é, o sliddrde frequéncia escolar tem peso 2
enguanto a escolaridade da populacédo adulta temlpes

Os subindices do IDHM Educacéo consideram todogmerto educacional (publico e
privado), enquanto os gastos levam em considesagiente os dispéndios na rede publica.
Apesar de dimensdes diferentes, vale ressaltarcgbe ao Poder Publico a garantia
constitucional do acesso a educacao de qualidagkseNsentido, a existéncia de escolas
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privadas, fator exdgeno ao modelo em questdo, hdna o papel da gestdo publica
eficiente nos gastos educacionais.

4. Resultados e discusséo
Conforme discutido anteriormente, os indices ddidp@de em educacdo no estado de Minas

Gerais apresentam elevada disparidade entre regidesicipios. Os dados apresentados na Tabela
2 permitem avaliar melhor a amplitude das distgbeas do IDHM Educacao e seus subindices.

Tabela 2 - Variaveis utilizadas no calculo do IDHMEducacdo em Minas Gerais, no ano de

2010
e - ; - Coef. de
Especificagcéo Minimo Mediana Maximo S
variagao
IDHM Educaca 0,34 0,5¢ 0,7¢ 12,47%
Subindice de escolaride 0,1¢€ 0,3¢ 0,7C 23,90%
Subindice de frequéncia escolar 0,45 0,68 0,92 99,53
% de 5 a 6 anos na escola 57,66 91,39 100,00 8,74%
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ,3859 86,70 100,00 6,70%
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 26,29 ,2657 88,93 17,82%
% de 18 a 20 anos com médio completo 9,45 36,39 6481, 27,99%

Fonte: PNUD (2013) (Dados basicos).

Analisando os dados da Tabela 2, alguns pontoscerardestaque: 1) de modo geral, os valores
do subindice que mede a frequéncia escolar sdaagseaos da escolaridade; 2) dentro do subindice
de frequéncia escolar, verifica-se que os menaodBgmas sao relacionados a frequéncia dos alunos
com idade inferior a 13 anos. Na maioria dos mprasimineiros, os estudantes cursam a Pré-escola
e 0 Ensino Fundamental nas faixas etarias adequaddasmesma situacdo nao se verifica com a
frequéncia escolar no Ensino Médio. Em metade dasiaipios de Minas Gerais, a frequéncia de
pessoas de 18 a 20 anos com Ensino Médio compiefer®r a 36%. Alias, existem municipios em
Minas Gerais que menos de 10% da populagcéo nasaafaria possui o Ensino Médio completo.

Dessa forma, a frequéncia escolar dos alunos raga#o € o principal problema educacional
do estado. Conforme se pode observar na Figurprblbdema maior na educacdo em Minas Gerais
parece estar relacionado ao nivel de escolaridagepulacdo adulta. O valor mediano de 0,36 para
o subindice escolaridade é baixo e preocupante.

A andlise dos diagramdmx-plotdos subindices que compdem o IDHM sugere que & ma
esforco dos municipios em questdes relativas audrecja dos estudantes na escola. A distribuicdo
dos municipios quanto a escolaridade encontrasgelinente em patamares inferiores aos da
frequéncia escolar.

De modo geral, em um quarto dos municipios mingaasscolaridade, medida pelo percentual
de adultos com Ensino Médio completo, ndo chegi?s. Esse indicador sobe para pouco mais de
36% quando se consideram metade dos municipio8eqdiando se consideram trés quartos dos
municipios. Se forem considerados somente os 108 nulanicipios com maiores indices de
escolaridade, a média desse indicador € de apéfasi@s adultos com Ensino Médio completo.

Outro ponto interessante observado nos diagram&gydea 4 € que a distribuicdo dos valores
do IDHM Educacdo dos municipios encontra-se emcposintermediaria as dos subindices.
Contudo, nota-se, também, que ela estd mais praifisribuicdo da frequéncia escolar. Isso ocorre
pois esse subindice tem o dobro do peso da estadarna construcdo do IDHM. Dessa forma, os
valores maiores da frequéncia escolar acabam @auat o impacto dos baixos niveis da escolaridade
guando se analisa o IDHM Educacao de modo isolado.
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Figura 4 - Diagramabox-plot do IDHM Educacéo e seus subindices para os muniaig de
Minas Gerais, no ano de 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

Mesmo com esforgos no sentido de aumentar a taXeedeéncia a escola, na maioria dos
municipios, o indicador de escolaridade é classificcomo muito baixo (inferior a 0,5). Um
guestionamento que surge naturalmente € se essecephra aumentar a educacao da populacéo é
eficiente. Em outras palavras, o volume de dinhgasto com educacdo esta relacionado ao
desempenho educacional do municipio? Municipiosté@uemaior gastper capitacom educacao
sdo aqueles que possuem os melhores desempenhaodines educacionais?

A principio, é de se esperar que os indicadoref) tda escolaridade da populacao adulta quanto
do fluxo escolar da populacdo jovem, sejam maienesnunicipios que gastam proporcionalmente
mais com educacédo. Nesse sentido, o0 modelo propastomedir eficiéncia capta exatamente isso,
ou seja, se ha relacao direta entre gasto e imalieadle resultados.

Inicialmente, utilizou-se 0 modelo DEA, pressuposédaetornos constantes a escala, a fim de
se obter a medida de eficiéncia técnica para canhécipio da amostra. Em seguida, a pressuposi¢cao
de retornos constantes a escala foi retirada, adiodo-se uma restricdo de convexidade, a qual
possibilitou a obtencdo das medidas de eficiérei@anadigma de retornos variaveis. Com essas duas
medidas, foi possivel calcular a eficiéncia de les@aTabela 3 e a Figura 5 sintetizam os resuiado
obtidos.

Tabela 3 — Medidas de eficiéncia do setor educacalmos municipios de Minas Gerais

. ~ L. - . Coef. de
Especificagcéo Minimo Média Méximo variacdo
Eficiéncia técnica - retornos constantes 0,0662 4803 1,0000 37,40%
Eficiéncia técnica - retornos variaveis 0,0689 087 1,0000 40,31%
Eficiéncia de escala 0,2221 0,9279 1,0000 8,60%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Sob a pressuposi¢cédo de retornos constantes a,edusl853 municipios mineiros, apenas um
obteve maxima eficiéncia técnica. O municipio erasiio € Sdo Domingos do Prata, localizado na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com apdiasiil habitantes.

O nivel médio de eficiéncia técnica foi baixo (2&. Com isso, a ineficiéncia técnica média &
elevada (65,50%), o que significa que os municiipieficientes podem, em média, atingir os mesmos
resultados alcancados, gastando muito menos.

Desde que a pressuposicéo de retornos constangesrigida, as fontes de ineficiéncias podem
incluir problemas decorrentes dos diferentes tamsrdos municipios avaliados. Relaxando a
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pressuposicao de retornos constantes, obtém-sedelanoom retornos variaveis. A medida de
eficiéncia técnica média nesse modelo foi de 37,8296€ja, ainda permanece baixa, mesmo com a
retirada dos problemas relacionados a escala.

Analisando a Figura 5, percebe-se que ha concéotdss distribuicdes em valores baixos, tanto
para as medidas de eficiéncia com retornos comestaptanto para retornos variaveis. No caso das
medidas com retorno constante, a maioria dos npiofgcencontra-se no estrato de eficiéncia entre
0,2 e 0,3. Ja para o retorno variavel, a maiorensentra no estrato imediatamente superior, @ sej
0,3a0,4.

A distribuicdo das medidas com retornos variaveisnépouco mais para a direita do que a de
retornos constantes. A razdo desse fato é queiénefia com retorno variavel necessariamente é
maior ou igual a com retorno constante. Isso ocpois, nessa Ultima, também esta sendo
considerada a eficiéncia de escala. Em outras galaa eficiéncia obtida no modelo com retorno
variavel ndo leva em consideracao os problemasadae Por essa razao, ela também é chamada de
“pura eficiéncia técnica”.

Figura 5 - Distribuicdo dos municipios em intervale de medidas de eficiéncia técnica
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A ineficiéncia de escala, apesar de baixa, aindsteexXem média, a eficiéncia de escala dos
municipios foi de 92,79% (o que equivale a 7,21%ndéciéncia). E por essa razdo que as medidas
de eficiéncia com retornos variaveis sdo maioresiouninimo, iguais as com retornos constantes,
como pode ser visualizado no histograma.

Mesmo considerando apenas a pura eficiéncia do Imaden retornos variaveis, o que se
percebe é que existem muitos municipios com nigdeigficiéncia baixissimos. Porém, é preciso
cuidado para analisar esses dados. O fato de muitagipios apresentarem elevada ineficiéncia
nao implica, necessariamente, que a eficiénciastiamle como um todo € baixa. O que pode estar
ocorrendo € que existem municipios que sao disctepalos demais. Com isso, ao “puxarem” a
fronteira eficiente para cima, muitos outros myras ficam distantes dessa fronteira, ou seja,
tornam-se mais ineficientes. Esse raciocinio peddusstrado com o auxilio da Figura 6.
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Figura 6 - Diagramabox-plot das medidas de eficiéncia com retornos constante/ariavel
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Fonte: Elaboracéo propria.

Analisando adbox-plotda direita (Figura 6), referente a distribuicds deedidas de eficiéncia
com retornos variaveis, percebe-se que foram ieadds alguns municipios com valores atipicos,
identificados pelos pontos na parte superior dailiscdo. Esses valores, também conhecidos como
outliers estdo em uma faixa que corresponde a uma veza aremplitude entre os limites do
primeiro e terceiro quartis. Equivale a uma vezedana altura do retdngulo, cuja borda inferior é o
limite do primeiro quartil e a borda superior @voite do terceiro quartil. Note que essas obsem®sc¢d
discrepantes estdo muito acima da mediana, lodalire interior do retadngulo. Por isso séo
considerados valores atipicos. O mesmo raciociome pser aplicado para o diagrama com a
distribuicdo no modelo com retornos constantes.

A existéncia de observacdes discrepantes fara oera ffonteira eficiente esteja em um patamar
mais elevado para a maioria das unidades que sstélo avaliadas. E por essa razdo que a média e
a mediana das medidas de eficiéncia sao baixasiddasao significa que a eficiéncia do estado
como um todo seja baixa, mas sim que ha elevagariiade.

Para compreender melhor a formacédo da fronteideafe, analisam-se separadamente o0s
municipios considerados plenamente eficientes dowmis. Nos dados apresentados na Tabela 4, os
municipios foram agrupados segundo a medida de gjigi@ncia técnica, obtida no modelo com
retornos varidveis. No grupo denominado “Eficiehteencontram-se 0s oito municipios que
obtiveram medida de eficiéncia técnica maxima aliguum. Séo eles: Dionisio, Dom Vigoso,
Montes Claros, Paiva, Patos de Minas, Sdo Domidgd&ata, Sdo Geraldo e Tim6teo. Ja no grupo
denominado “Ineficientes”, encontram-se todos ofrosumunicipios, cujas medidas de pura
eficiéncia técnica foram inferiores a um.

Tabela 4 - Valores médios do gastmer capita com atividades de educacéo, IDHM Educacao e
seus subindices para os municipios de Minas Gerasgparados em grupos segundo a pura
eficiéncia técnica

Especificagdo Eficientes Ineficientes  Média geral
Gastoper capit: com atividades de educagédo (R$/hab./ 271,1¢ 385,9¢ 384,9(
IDHM Educacéa 0,6¢€ 0,5¢ 0,5¢
Subindice de escolaride 0,4¢€ 0,37 0,37
Subindice de frequéncia escc 0,7¢ 0,67 0,67

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em termos médios, percebe-se que os municipios dfioientes gastam proporcionalmente
menos e alcancam resultados melhores, tanto no IBddacdo quanto nos seus subindices. Por
essa razao, foram considerados eficientes e, comsEgnente, responsaveis pela construcdo da
fronteira eficiente. Contudo, como mencionado amerente, € preciso cuidado ao interpretar esses
resultados. O fato de ser considerado eficiente gsiante que um determinado municipio seja
exemplo em qualidade no segmento educacional.cfeetiia mede apenas as relagdes entre insumos
e produtos, isto é, sao considerados eficientesl@gque relativamente aos demais conseguem obter
resultados melhores gastando proporcionalmente snBeto fato de ser uma medida de comparagao
entre unidades, a eficiéncia ndo guarda relacdogquatidade, mas sim com produtividade.

Aprofundando nessa analise, as figuras 7 e 8 pammiisualizar as relagbes entre 0 gasD
capita com atividades de educacdo e os valores dos scésndo IDHM Educacdo para os
municipios que foram considerados tecnicamentegfis. Nos eixos verticais de ambas as figuras,
esta a escala de cores utilizada para quantifed@ndices, conforme proposto por PNUD (2013) e
apresentada no Anexo.

Figura 7 - Relacado entre o gastper capita com educacéo e o subindice Escolaridade
do IDHM Educag&o nos municipios considerados efigiges
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Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando inicialmente a Figura 7, percebe-se gsieanunicipios considerados eficientes
possuem o subindice Escolaridade variando de rbait@w (menor que 0,5) a médio (entre 0,6 e
0,699). Vale lembrar que a média desse indicad@ f@alos os municipios de Minas Gerais é de
apenas 0,37. Em relagcéo ao ggsiocapitacom educacado, a média dos municipios mineirosR$de
384,90/habitante/ano (Tabela 4). Isso significa, gxeeto o0 municipio de Paiva, os demais gastam
menos do que a média, sendo alguns significativeeneenos. Destaque para os municipios de
Timéteo, Montes Claros e Patos de Minas que, emgpstando relativamente menos, conseguem
maiores notas no indicador escolaridade.

Os valores do subindice que mede a FrequénciadEss@ maiores, conforme se observa na
Figura 8. Nesse quesito, existem municipios contaubres considerados altos (entre 0,7 e 0,799)
e muito altos (acima de 0,8). Nenhum desses muogci@m o subindice que mede frequéncia escolar
considerado baixo (inferior a 0,5) e apenas Saal@@rcom valor de 0,6, é classificado como médio.
Destaque para os municipios de Paiva, Dom Vi¢c@iom@isio, com valores classificados como muito
altos.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Eficiéncia dos gastos publicos e desenvolvimentaazonal nos municipios de Minas Gerais 37¢

Figura 8 - Relacao entre o gastper capita com educacéo e o subindice Frequéncia
Escolar do IDHM - Educagédo nos municipios considedos eficientes
1,00

@ Paivs

. 0.90 Paiva
= Dionisio ® Dom Vigcoso
g e
o 0.80 Patos de Minas o] @ Timoteo
i @ Montes Claros
& ;
< 0,70 Sao Domingos do Prata
o g
D
il

0,60 ® Sio Geraldo

0.50

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Gasto per capita com educacio (RS$/hab)

Fonte: Elaboragéo propria.

Entretanto, para entender a razdo desses municg@ies considerados eficientes, é preciso
analisar conjuntamente as duas Figuras (7 e 8uicipio de Paiva, por exemplo, mesmo gastando
proporcionalmente mais em atividades de educaca@o,consegue valor elevado no subindice
Escolaridade. Porém, seu indicador de Frequéndald&sé considerado muito alto. Uma vez que
esse ultimo tem maior peso no calculo do IDHM EdéoaPaiva foi considerado eficiente.

Outro caso interessante é o municipio de Sao Geraldalizado na Zona da Mata mineira. O
fato de gastar proporcionalmente menos fez cometpidosse considerado eficiente, embora seus
indicadores de Escolaridade e de Frequéncia Estétaestejam entre os mais elevados. Em outras
palavras, mesmo nao sendo considerado um exempéegrmento educacional, € um municipio
eficiente, pois gasta proporcionalmente menos payae produz de resultado. Essa é exatamente a
ideia de eficiéncia relativa.

Os outros seis municipios selecionados foram cereiihs eficientes, pois, além de gastarem
relativamente menos do que a média, conseguirantadss proporcionalmente melhores em pelo
menos um dos subindices. Isso significa que, mésnaum um dos indicadores menor que 0s demais,
um municipio pode ser considerado eficiente setimandicador for proporcionalmente maior e/ou
seu gasto for proporcionalmente menor.

Vale destacar que a construcdo do modelo levouagrsideracdo que o subindice Frequéncia
Escolar tem o dobro do peso da Escolaridade. Cem) islores maiores na Frequéncia Escolar
exercem mais influéncia no célculo da medida daégfcia.

Um ponto que merece destaque e que foi levantadopmacedimentos € a influéncia da
participacdo da educacao privada no calculo d&afim dos municipios. Segundo dados do ultimo
Censo Demogréfico (IBGE, 2010), 9,0% e 12,5% ddsdestes mineiros que estdo cursando o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, respectivamestdo matriculados na rede particular. Nos
municipios considerados eficientes, a participagécestudantes do ensino fundamental da rede
particular varia de 0,0% (Dom Vigoso) a 17,0% (Tiew), enquanto no Ensino Médio tal variacéo
fica entre 0,0% (Paiva) e 21,8% (Timoteo). Issmi§ich que a participacdo da rede particular nos
ensinos Fundamental e Médio néo determina a efiei@&o municipio.

O mais importante da analise, porém, é verificah&eaelacdo entre o IDHM Educacgéo e a
eficiéncia na prestacdo dos servicos educaciofajsteciso destacar que o IDHM é composto
somente por indicadores de resultados, um medinekr@aridade da populagéo adulta e outro o
fluxo escolar da populagédo jovem. Ja o modelo dgéatia proposto neste trabalho considera a
forma como o0s municipios estdo empregando seugsmripara gerarem o0s indicadores de
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resultados. Os dados apresentados na Tabela SG¢maroma analise preliminar dessa questéo. Para
facilitar a analise, os municipios foram separaogjuartis, segundo as medidas de pura eficiéncia
técnica, obtidas no modelo com retornos variaveis.

Tabela 5 - Valores médios dos indicadores segundoattis de eficiéncia técnica

e Quartis
Especificagédo 1 5 3 )
Eficiéncia técnica — Ret. variaveis 0,2132 0,3126 ,3900 0,5802
Gastoger capita(R$) 588,80 389,12 314,15 247,52
IDHM Educacéo 0,5356 0,5421 0,5541 0,5955
Subindice de escolaridade 0,3486 0,3539 0,3698 0,4245
Subindice de frequéncia escolar 0,6584 0,6656 0,6731 0,7023

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme se observa, a eficiéncia média aumentaosogquartis. Porém, era de se esperar que
esse comportamento se repetisse para as demaigeigriou seja, municipios com maiores gastos
per capitaem educacao deveriam ser aqueles que geram nelesidtados de escolaridade e de
frequéncia escolar.

Porém, ndo € isso que se observa. Quando se campanzaalores médios do IDHM Educacao
entre os quartis de eficiéncia, nota-se que, enfEgaena, ha certa relacédo, ou seja, valores rsaiore
de eficiéncia positivamente relacionados a valonesores do IDHM Educacéo. Contudo, essa
relacéo é baixa e com pouca robustez estatistoay pode ser visualizado na Figura 9.

Por outro lado, quando se comparam os dados déreifia técnica com 0s gasioar capitaem
educacao (Figura 10), nota-se que existe fortgdelaegativa entre eles, ou seja, municipios com
maiores gastos ndo estdo conseguindo, relativamanteelhores resultados. Em outras palavras,
existem municipios que conseguem alcancar resugltaseimelhantes (ou mesmo melhores) sem a
necessidade de gastarem tanto. Por si s6, esdas@mgera evidéncias de que 0s recursos gastos
em educacéo podem estar sendo mal alocados.

Conforme discutido na secéo 2, as disparidadesennais existentes em Minas Gerais seguem
padrées semelhantes aos de outros indicadoresesoniamicos. As desigualdades sdo mais
acentuadas nas mesorregidoes Norte, Vale do Jduuitia e Vale do Mucuri, essas duas ultimas
localizadas na parte nordeste do estado. Fatosougigiue a eficiéncia dos gastos com educacgao nao
segue esse padrdo, conforme pode ser visualizaBigua 11.

Analisando essa figura (Figura 11), percebe-se g existe um padrdo na distribuicdo
geografica das medidas de eficiéncia. Isso signiige existem municipios eficientes e ineficientes
em todas as regides do estado, ou seja, ndo hdanoentracdo em determinada regiéo.
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Figura 9 - Relacao entre pura eficiéncia técnical®HM Educacao nos
municipios de Minas Gerais
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Figura 10 - Relacao entre pura eficiéncia técnicagastoper capita com
educacgdo nos municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao propria.

Se as desigualdades dos indicadores socioecondsdice®ncentradas em algumas regides, mas
a eficiéncia na aplicacao dos recursos nao é, pageestar levando a essas disparidades? A raspost
para essa questdo € complexa e deve considerasanimale outras variaveis. Porém, o que se pode
dizer, pelos resultados obtidos neste trabalhajeéag gastos com atividades educacionais estédo
sendo mal-empregados em muitos municipios, uma quez ha significativa amplitude nos

indicadores de eficiéncia.
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Figura 11 - Distribuicdo geografica das medidas deficiéncia dos gastos com educacao nos
municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse sentido, € preciso que a politica de aloaggerursos educacionais leve em consideracéo
outras variaveis, além do nimero de alunos ma#tiog. E preciso criar um sistema que contemple
também a eficiéncia na alocacao desses recursiisini@nte havera reducéo de disparidades se o
sistema propicia a reproducao continua de erros.

5. Consideracgoes finais

As elevadas disparidades socioecondmicas existantestado de Minas Gerais motivaram a
realizacdo deste estudo. Especificamente, o peegabalho objetivou analisar aspectos relacionados
a eficiéncia na alocacdo dos recursos em educasamuanicipios mineiros, buscando avaliar se ha
relacdo entre gasto com educacao, eficiéncia dades.

O estado de Minas Gerais apresenta elevado nivaligparidade quando se consideram
indicadores que medem a escolaridade da populaitiia & o fluxo escolar da populacéo jovem.
Tradicionalmente, regides como o Norte de MinasseVales do Jequitinhonha e do Mucuri
apresentam os municipios com piores condi¢cbessm@&oducacionais, como socioeconémicas.

Nesse sentido, foram calculadas medidas de efiei@dacacionais, utilizando-se, como insumo,

0 gastoper capitaem educacdo e, como produtos, os subindices qupdemn o IDHM, na sua
dimenséao educacional. A ideia foi verificar se élagdes diretas entre gasto e resultados, ousseja,
Nos municipios com maiores gaspes capitaem educacao estdo também os maiores valores para
os indicadores educacionais.

Os resultados indicam que, apesar de haver uma t&acéo entre IDHM Educacéo e eficiéncia
dos gastos, ndo héa relagdo direta entre gasto efisiémcia. Em outras palavras, ndo se observou
gue 0s municipios com maiores gagies capitacom educacao apresentam maiores indicadores de
resultado. Essa relacdo inversa sO pode estaramdbic que também existem disparidades
significativas na forma como as despesas sao adakizno sistema educacional mineiro.

E necessario que seja solucionado o problema dieiémeia técnica na alocacdo dos recursos
em educacao, melhorando, assim, o desempenho dusipns. As estratégias de apoio para 0s
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municipios melhorarem suas performances devemifggentiadas, levando em conta o nivel de
eficiéncia técnica. Dessa forma, todas as regiéesthdo terdo subsidios para alocar de forma étima
seus recursos produtivos e melhorar o desempenita@dnal.

Uma alternativa para tentar reduzir essas dispdegl@ mudar a forma como 0s recursos
educacionais sao distribuidos entre os municipiaés.basta que tais recursos levem em consideracao
apenas o nimero de estudantes matriculados. Epmpee indicadores de eficiéncia também sejam
considerados. O sistema de conceder beneficio gataaos municipios mais eficientes € uma forma
de conferir din@mica ao processo, agindo como fataiivador para todos envolvidos.

Referéncias

BANKER, R. D.; CHARNES, H.; COOPER, W. W. Some misder estimating technical and scale
inefficiencies in data envelopment analyddanagement Science. 30, n. 9, p. 1078-1092,
1984.

CAPELLINI, V. L. M. F.; RODRIGUES, O. M. P. R. Coepc¢des de professores acerca dos fatores
que dificultam o processo da educacao inclustdacacaov. 32, n. 3, p. 355-364, 20009.

CAVALIERE, A. M. Tempo de escola e qualidade nacadidio publicaEducacéo e Sociedade.
28, n. 100, p. 1015-1035, 2007.

CHARNES, A.; COOPER, W. W.; RHODES, E. Measuring #fficiency of decision making units.
European Journal of Operational Researgh2, n. 6, p. 429-444, 1978.

COELLI, T. J.; RAO, D. S. P.; ODONNELL, C. J.; BAESE, G. EAn introduction to efficiency
and productivity analysj2nd ed. New York: Springer, 2005.

COOPER, W. W.; SEIFORD, L. M.; TONE, iKandbook on data envelopment analygied. New
York: Springer, 2011.

DOMICIANO, F. L.; ALMEIDA, A. T. C. Gastos Publicoslunicipais e os Resultados do IDEB:
evidéncias para 0s municipios paraibaminomia e Desenvolvimenta 14, n. 1, p. 44-54,
2015.

FERREIRA, C. M. C.; GOMES, A. Rntroducéo a anélise envoltéria de dados: Teoriamd@los e
aplicacdesVicosa, MG: Editora UFV, 2009.

FJP — Fundacéo Joao PinheRoojecdo da populacéo do Brasil por sexo e idddisponivel em: <
http://www.fjp.mg.gov.br/ >. Acesso em: 01 jun. Z01

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést Dados do Censo Demografico 2010
Disponivel em: < https://censo02010.ibge.gov.brAcesso em: 26 jun. 2017.

IGTEC - Instituto de Geoinformacdo e Tecnologidapa Geopolitico de Minas Gerais —
MesorregidesDisponivel em: < https://www.iga.br/mapas/ >. $ee em: 20 ago. 2017.

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisagc&aionais Anisio TeixeiraSistema de
Estatisticas Educacionaif016. Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/ Acesso em: 01
jun. 2017.

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desematin.Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil 2013 Disponivel em: <www.atlasbrasil.org.br/2013/>e8s0 em: 20 ago. 2017.

QUEIROZ, B. L.; GOLGHER, A. B.; AMARAL, E. Mudancaslemograficas e condicOes
econdmicas e sociais em Minas Gerais. In: OLIVEIRAA.; SIQUEIRA, W. B. (Orgs.As
muitas Minas: ensaios sobre a economia mineital, p. 159-192. Belo Horizonte: Corecon-
MG, 2010.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Adriano Provezano Gomes, Gabriel Teixeira ErvilAaa Paula Wendling Gomes 38=

RAY, S. C. Data envelopment analysis: theory and techniquesetmnomics and operations
research New York: Cambridge University Press, 2004. 353 p

REINALDO, R. R. P.Avaliando a eficiéncia em unidades de ensino furdaah de Fortaleza
usando técnica de andlise envoltéria de dados (DE®Y f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia de Producdo), Programa de POs-Graduamédengenharia de Producédo da
Universidade Federal de Santa Catarina. FloriamgddFSC, 2002.

RODRIGUES, D. Dez ideias (mal)feitas sobre a edacagclusiva. In: RODRIGUES, D. (Org.).
Inclusdo e educacéao: doze olhares sobre a educangdiosiva Sdo Paulo: Summus Editorial,
2006. p. 299-318.

SAVIAN, M. P. G.; BEZERRA, F. M. Andlise de eficiéia dos gastos publicos com educa¢édo no
ensino fundamental no estado do Par&icdnomia & Regidov. 1, n. 1, p. 26-47, 2013.

TCE-MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas iGe@astos orcamentarioDisponivel em:
http://www.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 01 jun. 2017.

ZHU, J. Quantitative Models for Performance Evaluation @enchmarking: Data Envelopment
Analysis with Spreadshee®&ed. New York: Springer, 2014.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Eficiéncia dos gastos publicos e desenvolvimentcazional nos municipios de Minas Gerais 384

Anexo
Figura Al - Faixas de Desenvolvimento Humano Munipal
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Fonte: PNUD (2013).

Figura A2 - Mapa do estado de Minas Gerais subdivido em mesorregides
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Fonte: Elaborado por Instituto de Geoinformaca®enblogia — IGTec (2013).
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RESUMO: Considerando a diversidade de realidades econOneicaslturais existente na economia
brasileira, e os desafios que essa diversidadeeimpfentendimento da pobreza, o objetivo destgoati
investigar, a partir do conceito de pobreza redatey da estimacdo de um modétmit, (i) o perfil
socioecondmico e as condi¢cdes de bem-estar dasagessativamente pobres que vivem em municipios
relativamente ricos e das pessoas relativamerds ¢ue vivem em municipios relativamente pobrdg) e
identificar os fatores associados a condicdo da dds familias relativamente ricas e das familias
relativamente pobres do Brasil. Os resultados dgupsea mostram que no intervalo entre R$ 198,06 e R
278,12 reaiger capitamensais, as pessoas poderdo ser classificadas retatigamente ricas ou como
relativamente pobres, dependendo do municipio enwigem, e enfrentarem privacdes distintas de b&tare
Entre as pessoas relativamente pobres vivendo enicipios relativamente ricos, destaca-se a baixa
escolaridade, ter nascido em outro municipio g@dacesso a dgua tratada. As pessoas que sa@riite
ricas nos municipios relativamente pobres tém n@liance de terem completado o ensino médio, mas nao
possuem vantagem em termos de acesso a esgoto.

Palavras-chave Pobreza; Pobreza relativa; Bem-estar.
Classificacdo JEL 13; 131; 132

POVERTY AND WEALTH RELATIVE SOCIOECONOMIC PROFILE O F BRAZILIAN
MUNICIPALITIES IN 2010

ABSTRACT : Considering the diversity of economic and cultuedlities in Brazil, the aim of this paper is
to investigate, through the concept of relativegrtywand estimation of a logit model, (i) the segionomic
profile and the welfare conditions of relativelygpgeople in relatively rich municipalities andaely rich
people in relatively poor municipalities of the atny; and (ii) which are the individual and sociattors
associated with living conditions of the relativaiygalthy people and relatively poor people in Brako
achieve such goals, we used 2010 Census variabltesh, once properly handled in Statal2® statistica
software, were used to calculate a logistic regpasg he results show that people with income betw$
198,00 and R$ 278,12 can be either relatively pooelatively rich dependent to where they livetiBoan
be facing wellbeing deprivation. Among the relalyvpoor people which are living in relatively weajt
municipalities, low educational level, being bamranother municipality and not having access ¢ water
stand out. On the other hand, people who are velgtivealthy in relatively poor municipalities angore
likely to have completed high school but have neaathge in terms of access to sewage.

Keywords: Poverty; Relative poverty; Wellbeing.
JEL Codes 13; 131; 132.
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1. Introducao

O conceito de pobreza esté ligado a privacdo dedstan, que, na literatura convencional, esta
relacionada a uma limitacdo do consumo de benge; kessa definicdo caracteriza a pobreza em
termos monetarios. A partir disso, tem-se que iddies pobres sdo aqueles que néo dispdem de
capacidade de renda ou consumo suficiente paraatiuma das condicoes minimas de subsisténcia
(WORLD BANK INSTITUTE, 2005). Entretanto, a pobregpresenta fundamentos conceituais que
vao além da definicdo apresentada acima, o qudegmacipalmente as no¢des de pobreza absoluta
e relativa; e pobreza cronica e transiente (BAGO&tdl., 2012).

Com efeito, as discussoes ligadas aos conceitpslateza absoluta e relativa se iniciaram com
Townsend (1962), o qual introduziu a ideia de guma pobreza quanto subsisténcia sdo conceitos
relativos, na medida em que podem ser definidosestemem relacdo aos recursos materiais e
emocionais disponiveis numa determinada época asbros de uma dada sociedade ou de
diferentes sociedades. Assim, a pobreza absolstaseassociada as questdes de sobrevivéncia fisica
e, portanto, ao ndo atendimento de necessidadadatigao minimo vital, o que remete ao
estabelecimento das linhas de pobreza absolutas. chinceito de pobreza relativa estabelece
necessidades a serem satisfeitas em funcao doaeodda preponderante na sociedade em questéo,
0 que implica na delimitacdo de um conjunto de vilalios “relativamente pobres” ou no
estabelecimento de linhas de pobreza relativas fRQ005). Em termos de utilizacdo prética,
Romaéao (1982) destacava que existia um predominiostodo conceito de pobreza absoluta e
considerava o conceito de pobreza relativa comeamplemento importante. Por sua vez, Crespo
e Gurovitz (2002) destacam os avan¢os no debatseitoal e contribuem para compreensdo da
multidimensionalidade, destacando o papel da péivaelativa nas avalicdes de bem-estar.

O atual estagio do conhecimento sobre pobreza msimeazoavel consenso conceitual no
entendimento desse fenbmeno como multidimensiac@hplexo e diverso. Apesar disso, a
identificacdo dos pobres, 0 estabelecimento e mpanhamento das metas propostas pelas agéncias
internacionais ainda permanecem atrelados, predon@mente, as medidas monetarias que
classificam as pessoas em absoluta ou relativanpaitees. Em funcdo disso, paralelamente as
pesquisas que buscam avancar na proposi¢do desfatemmanensuracdo da pobreza usando a
perspectiva multidimensional, um importante debateampo das medidas unidimensionais ganhou
importancia nas ultimas décadas (MADDEN, 2000; CHRNVALLION, 2013; KLASEN et al.,
2016).

Tal importancia decorre, principalmente, da impmbdade de utilizar uma medida de
pobreza, seja ela absoluta ou relativa, como mseenuniversal de identificacdo de quem é pobre,
gue possa ser aplicada tanto aos paises em desprertb quanto aos paises desenvolvidos. De
acordo com Chen e Ravallion (2013), o mundo vetorseando menos absolutamente pobre e mais
relativamente pobre. No entanto, nem essa condtatagem 0s avancos ja conquistados no combate
a pobreza absoluta sdo suficientes para que aslasedilativas se tornem passiveis de utilizacao
universal.

As razdes para essa impossibilidade sdo decasrdatdois fatores. O primeiro refere-se aos
pressupostos e critérios que definem o valor datidas de pobreza absoluta (medida do minimo
necessario para subsisténcia) e relativa (medidactiesdo social, relacionada com o padréao de vida
da sociedade na qual a pessoa esta inserida). UDdsegefere-se a grande heterogeneidade nos
estagios de desenvolvimento dos paises tornandmasede pobreza absoluta inadequadas para os
paises desenvolvidos por ja terem superado o miniggessario para subsisténcia e as medidas
relativas inadequadas para os paises em deseneabarpor permitirem que, dependendo do grau
de desigualdade e desenvolvimento, uma parcelaplaggao seja considerada ndo pobre sem ter,
sequer, atingido 0 minimo necessario para a sébsist

O debate sobre a adequacao das medidas absalutalatovas, no entanto, ndo se restringe
as comparacoes internacionais. Em paises em estaggomediarios de desenvolvimento e com
elevada desigualdade de renda, como é caso dd, Brasensuracdo da pobreza com apenas uma
medida ja torna a compreensao da pobreza basiaittalb.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 385-396, 2018



Perfil socioecondmico da pobreza e riqueza relaimas municipios brasileiros no ano de 2010 387

Os avancos em termos de combate a pobreza ablesfana a intensificacdo do escrutinio sobre
0 conceito de pobreza relativa que € um fenbmeerdaya em consideracdo o grau de participacdo
social e a posicdo que a pessoa ocupa dentro dedade, evidenciando uma questdo mais
distributiva. De acordo com Vinhais e Souza (20@§)pbreza absoluta tem um sentindo definitivo
e constante, possibilitando verificar o processewi#ucao do padrédo de vida absoluto ao longo do
tempo ou entre regides. A linha de pobreza abspkitaite a comparacao entre niveis de pobreza,
mostrando o desenvolvimento do padréo de vida atmsskem confundi-lo com as mudancas da
distribuicdo de renda. Ja a linha a pobreza ralatigorpora a distribuicdo de renda da sociedade;
guando a distribuicéo se altera, o indice de pabi@nbém muda (VINHAS; SOUZA, 2006).

As dimensfes geograficas do Brasil, que ocupa rnalmdnte a quinta posi¢do sob o critério
extensao territorial, resultam em grande diver®d#ib apenas de condi¢cdes econdmicas e culturais,
mas também de percepc¢des acerca dos mais divensas, ta exemplo da pobreza e da desigualdade.
No caso do Brasil, em razdo da grande extenséattil; da diversidade climatica e da existéncia
de 27 unidades da Federacdo, muitas das cardcteyiségionais e dos aspectos em nivel da
comunidade estao presentes. Nesse sentido, algagsigadores se ocuparam do estudo da pobreza
relativa no Brasil (VINHAIS; SOUZA, 2006; BOURGUIGDN et al., 2007; FERREIRA,
RAVALLION, 2008; HOFFMANN; NEY, 2008).

A complexidade da realidade brasileira pode satemdiada, por exemplo, do ponto de vista da
renda, em que o Sudeste é responsavel por 55,4@Bddo Brasil e as regides Norte e Nordeste
juntas participam com 18,80% (IPCE, 2012). A repéa capitaajuda também a ilustrar essas
disparidades. Por exemplo, no Maranhéo a r@edaapitamensal é de R$ 373,40, no Acre é R$
550,76, enquanto que nos trés estados do Sul,&&@anta Catarina e Rio Grande do Sul, as rendas
per capitamensais sdo R$ 893,61, R$ 985,70 e R$ 961,5(:at&pmente (PNUD, 2013). Essas
diferencas precisam ser consideradas no procesdertdicacdo e combate a pobreza.

Da mesma forma, quando se considera a pobrezauthhsih estados brasileiros tém proporcao
de pobres maior do que o Brasil (14,42%). Novamergeestados do Norte e Nordeste aparecem
com maiores propor¢cdes de pobres. Os estados d@oR8g, S&o Paulo e o DF possuem 0s menores
niveis de pobreza e extrema pobreza. Os resultaofegides Norte e Nordeste em relacdo aos
outros estados do Brasil ilustram a desigualdagiemal ainda existente no pais. As duas regides sao
marcadas pelo atraso no desenvolvimento em rekg&utras regides, devido a diversos fatores,
como a insuficiéncia das politicas publicas e dadisamento das regiées com maior dinamismo
econdmico no pais (DINIZ, 2001).

Apesar dos dados do PNUD (2013) mostrarem quesilBeggue a tendéncia mundial que levou
Chen e Ravallion (2013) a concluirem que o muntfbossstornando um lugar com menor numero de
pobres absolutos e com maior nimero de pobresvadag necessario destacar que os avancos dos
ultimos 30 anos na reducdo da pobreza ndo saeitientes nas regides Norte e Nordeste.

Nessa perspectiva, Barreto, Franca e Manso (26a0zam decomposicao das fontes de reducao
da pobreza e concluem que a contribuicdo do crestonda renda na Regido Nordeste foi
relativamente mais importante do que a reducacesmuaialdade de renda. Ja na Regido Sudeste, o
componente relacionado com a desigualdade conirdmiforma mais significativa.

Por sua vez, em um estudo que analisou as divigdelasse e pobreza relativa no Brasil, Santos
(2017) concluiu que a mensuragédo da pobreza relatstrou-se como um instrumento revelador
para olhar para a realidade brasileira. O autdadasjue quando computada a presenca de privacao
de renda e recursos a pobreza chega a atingitatlots das pessoas.

Frente a isso, surge um impasse, no sentido deaqu#éizacdo de um uUnico conceito para
mensurar a pobreza no Pais é tarefa bastante canpk medida em que as diferentes realidades
existentes tornam esse fendmeno bastante diversecdssario considerar o fato de que a pobreza e
a rigueza vistas de uma perspectiva relativa podemcaso brasileiro, ser muito proximas em
decorréncia da rendzer capitamediana do Pais, quando comparada a de nacOadiligsn o
critério relativo de pobrezaser muito baixa.

1 Como exemplo, podem-se citar os paises da Europa.
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Diante dessas circunstancias, pode-se supor gueppdrasileiros que vivem em locais pobres
€ que ndo conseguem atingir 0 minimo necessarosparevivéncia, as medidas absolutas ainda néo
podem ser abandonadas, uma vez que o grau dedwidagsas pessoas ainda é bastante elevado. J&
para os individuos que vivem em locais mais dedeilas, as medidas relativas ja poderiam
comecgar a ser empregadas, 0 que representa umgdavghinda que modesta) no Pais, e segue a
tendéncia mundial identificada por Chen e Ravalli}13), qual seja, de que a incidéncia da pobreza
absoluta e da pobreza relativa nos paises em degenento vém caindo desde a década de 1990,
porém de maneira mais lenta quando se consideralidaserelativas.

Considerando essa diversidade de realidades ecoe®miculturais existente na economia
brasileira, 0 objetivo deste artigo é investigaitizando o conceito de pobreza relativa, (i) ofiber
socioecondmico e as condicdes de bem-estar dasagesslativamente pobres que vivem em
municipios relativamente ricos e das pessoasvatagnte ricas dos municipios relativamente pobres
do Pais; e (ii) identificar os fatores individuaisociais associados a condi¢éo de vida das familia
relativamente ricas e das familias relativamentegsdo Brasil.

Para atingir tais objetivos, foram utilizadas saeis do Censo 2010, pesquisa elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), as quais, depois de devidamente manipuladas
no softwareestatisticdStatal2® foram empregadas para identificar as pessoasv/estente ricas,
relativamente pobres e suas caracteristicas eagsiimma regressao logistica. Optou-se pela regressao
logistica por essa permitir estimar a probabiliddeecorréncia de um dos valores assumidos pela
variavel dependente, que € binaria, permitindo spiégdentifique a importancia de cada uma das
variaveis pesquisadas para a explicacdo da potektaa.

Este artigo esta estruturado em quatro secfdsjndo esta introducdo e a conclusao. A
segunda secéo trata do método da pesquisa e dem@agEio dos dados, através da exposicdo das
caracteristicas da regresséao logistica, da descdigé variaveis escolhidas para a estimacéo e da
metodologia de elaboragéo do banco de dados. Aitesecao trata da apresentacéo e da andlise dos
resultados.

2. Metodologia e apresentacédo dos dados
2.1. Origem dos dados e definicdo da amostra

Para atingir os objetivos propostos, foi necessadotar critérios para, inicialmente,
identificar os municipios relativamente ricos erektivamente pobres dentre o total dos 5.570
municipios brasileiros. Para isso, foi utilizadeeadaper capitamunicipal de todos 0os municipios,
proveniente da base de dados do IDH 2010. Calasdowentdo, a rendaer capitamediana dos
municipios brasileiros em 2010 (R$ 467,74). EssearVai utilizado apenas como base para calcular
as linhas municipais de pobreza e riqueza relativa.

Para a definicdo dos municipios relativamente mhutdizou-se o critério internacional de linha
de pobreza relativa elaborado pela Organizacaogp@aoperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), qual seja, de 50% da renma capitamediana. Assim, 0s municipios relativamente pobres
sdo aqueles com rengar capitamediana inferior a R$ 233,87. A justificativa parado¢édo desse
critério é que, se a mediana estabelece o padréordeimo de uma sociedade, entdo uma fracéo
desse padrao pode servir como referéncia para aguela sociedade entende que esta abaixo do
padrdo de consumo aceitavel (SOARES, 2009). Quamtefinicido dos municipios relativamente
ricos, por sua vez, o critério utilizado foi de ¥b@a rendger capitamediana, por ser uma espécie
de “espelho” do critério oficial, de forma que faora&onsiderados como municipios relativamente
ricos aqueles com rendzer capitamaior ou igual a R$ 701,61. Tal critério identific 1.058
municipios relativamente ricos, ao passo que e@rwitde definicho de municipios relativamente
pobres identificou 701 municipios.

Esses municipios que foram classificados comoivalaente ricos ou como relativamente
pobres foram utilizados para identificar o seguneltorte da pesquisa que é a amostra final, de
interesse neste trabalho. Essa amostra € compelata gessoas relativamente pobres vivendo em

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 385-396, 2018



Perfil socioeconémico da pobreza e riqueza relatimas municipios brasileiros no ano de 2010 38¢

municipios relativamente ricos e pessoas relativéenecas vivendo em municipios relativamente
pobres. Para definir essa amostra, a variavel chassa a ser a renda domicilpar capit&, do
Censo 2010. Calculou-se, entdo, a rgmelacapitamediana das pessoas residentes nos municipios
relativamente pobres (R$ 132,00). Com base nessla,re seguindo o mesmo critério apresentado
para definicAo dos municipios relativamente ricoselativamente pobres, foram consideradas
relativamente ricas as pessoas vivendo em municigiativamente pobres que recebiam renda
domiciliar per capita50% superior a mediana, ou seja, que recebiamdoaisie R$ 198,00 (cento

e noventa e oito reais) mensais.

Por outro lado, a renda domiciliper capita mediana das pessoas vivendo em municipios
relativamente ricos é de R$ 556,25 (quinhentoshgueinta e seis reais e vinte e cinco centavos).
Assim, foram classificadas como relativamente pohtgielas pessoas que possuem renda domiciliar
per capitainferior a R$ 278,12. (duzentos e setenta e eiisre doze centavos). Na sequéncia, foi
definida a amostra de interesse para a estima¢ambém, a variavel dependerpelfre.

Como é possivel perceber, as linhas de pobrezevesteriqueza relativa apresentam interseccao.
Pessoas que recebem entre R$ 198,00 e R$ 278j4Z&@eaconsideradas relativamente pobres se
viverem em municipios relativamente ricos e sacsicemadas relativamente ricas se viverem em
municipios relativamente pobres. Sera que as coesligerais de vida dessas pessoas sao realmente
distintas? Adicionalmente, é importante percebema ja era esperado, que as linhas de riqueza
relativa e pobreza relativa que foram identificadase coincidem com a linha oficial de pobreza
absoluta, adotada pelo Governo brasileiro, que @0 2ra de R$ 140,00.

A partir da linha de pobreza relativa, identificeei-que 20% das pessoas (1,546,274 pessoas)
gue vivem em municipios classificados como relatieate ricos foram consideradas relativamente
pobres. Por sua vez, com base na linha de riqbatva, identificou-se que 35,12% das pessoas
(586,168 pessoas) que vivem em municipios relatiwvaenpobres foram consideradas relativamente
ricas. Isso resultou em uma amostra final de 24422pessoas a serem analisadas. Apos definidas as
linhas de pobreza e riqueza relativa e realizad#emtificacdo da amostra, foram escolhidas as
variaveis explicativas para compor o modelgit, que sera apresentado a seguir. Essa escolha foi
realizada com base nas recomendacdes da lite(RXErisIARIA, 2012). Aqui, importa ressaltar que
as categorias de algumas dessas variaveis foraopaa@s, com o proposito de facilitar as
comparacdes. O Quadro 1 apresenta as referidas/@sri a agregacdo utilizada nas variaveis e a
categoria de referéncia ou categoria “base” pasade comparacdo com as demais.

Quadro 1 - Variaveis explicativas utilizadas na peglisa

Continua
Nome da variavel Descricao da variavel Tipo e agregao final
situacao_domicilio Situacdo do domicilio Variavel explicativa transformada
1-urbana parasituacao_domicilio2
2-rural *categoria base:
cor_raca Cor ou raca Variavel explicativa transformada
1-branca paracor_raca2 sendo
2-preta 1=0
3-amarela 2ab5=1
4-parda *categoria base: 2 a 5=1
5-indigena
9-ignoradt
nascido_municipio Nascido municipio Variavel explicativa
1-sim e sempre morou transformada para
2-sim, mas morou em outro municipio ou pais| nascido municipio2 sendo
estrangeiro 1=0
3-ndo 2a3=1
*categoria base: 2a 3

2 Foram retiradas da amostra as pessoas com rendaildw per capitaigual a zero e acima de R$ 30.000,00 (critério
estabelecido com base na observacéo de traballfwsade pobreza).
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Quadro 1 - Variaveis explicativas utilizadas na peglisa
Concluséo

nivel_instrucao Nivel de instrucao Variavel explicativa
1-sem instrucéo e fundamental incompleto caracteristicas mantidas
2-fundamental completo e médio incompleto | *categoria base: 1-sem instrugédo g

3-médio completo e superior incompleto fundamental incompleto
4-superior complet
Esgoto Esgotamento sanitario Variavel explicativa
1-rede geral de esgoto ou pluvial transformada parasgoto? sendo
2-fossa séptica le2=0
3-fossa rudimentar 3a6=1
4-vala *categoria base: 3 a 6=1
5-rio, lago ou mar
6-outro
Brancc
abastec_agua Abastecimento de agua Variavel explicativa
1-rede geral de distribuicdo transformada parabastec_agua?2
2-poco ou nascente na propriedade sendo
3-poco ou nascente fora da propriedade 1=0
4-carro-pipa 2al0=1
5-agua da chuva armazenada em cisterna *categoria base: 2 a 10=1

6-agua da chuva armazenada de outra forma
7-rios, acudes, lagos e igarapés

8-outra

9-poco ou hascente na aldeia

10-poco ou nascente fora da aldeia

Brancc

existe_energ_elet Existéncia de energia elétrica Variavel explicativa
1-sim, de companhia distribuidora transformada para
2-sim, de outras fontes existe_energ_elet3endo
3-nao existe energia elétrica 1=0
Branco 2a3=1

*categoria base: 2a 3

Fonte: Elaboragéo propria.

2.2. Apresentacdo do modelo estimado

ApoOs a definicdo das variaveis e a agregacao degaréas de algumas delas, foi estimado um
modelo de regresséao logistidagit), cuja utilizacdo se justifica a medida que adxaei dependente
Y é qualitativa e possui dois resultados possiv&is,é, trata-se de uma variadelmmyou binéria;
e as variaveis X1, X2, ..., Xn, que podem ser vaigquantitativas e qualitativas. Neste estudo, o
objetivo é encontrar a relacdo entre a probabididdel Y assumir o valor 1 e o valor das variaveis
explicativas X|. Seja p = P (Y = 1), e seja xj dovada variavel Xj. A dependéncia mais simples é a
dependéncia linear:

P=( =1 =p=ag+Xj-1q% 1)
Os parametrosy, ,a;  a, podem ser estabelecidos por meio dos minimos radasl
ordinarios. No entanto, para alguns valores da probabilidade p pode estar fora do intervald O,

contrariando propriedade basica da probabilidadenAle evitar esse possivel problema, o valor da
probabilidade é transformado. A transformacéo rnaguentemente utilizada para a fun{@git é:

logit (p) =In (1%7) (2)

em que(l’_';p) denotam as chances de Y assumir o valor 1.
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Como resultado dessa transformacéo, obtém-se olorogdé:
logit (p) = ao + Xj4 AjXj—xT.p 3)

em que A representa o vetor de parametros do mddelay, a, ...., a,], € XT representa o vetor
de variaveis explicativas. Usando, por exemplostor&ador de maxima verossimilhanca (ML), é
possivel estimar o vetor dos parametros A, e degal@ilar a probabilidade p de acordo com a
formula:

e(Bo+B1X1++BnXn) eZ 4
1+eBo+B1X1++BnXn) = 1+4eZ ( )

P=EY =1lX) =

O parametro direcional; tem a seguinte interpretacdo: se o valar;deumenta em 1 unidade,
a probabilidade de que Y = 1 aumeafavezes.

Podemos também definir odds ratiof. Assim, quando X =[x1, x2] e Y =[0,1], oslds ratios
séo:

=) g

_ P(Y=1/X=x, _ P1/1 _ P(Y=1/X=x, _ P1/2
oM U = Frmorim, ~ o O~ projaes,  pop

Quandol < 8 < o, ooddsque Y =1 é maior para X=x1do que para X=x2. fsehabilidade
€ calculada em termos de uma razao que é denonuodadeatio A razdo de chance é uma razéo
entre a probabilidade de estar em um grupo divigela probabilidade de estar em outro grupo.
Inicialmente, as frequéncias de pertencimento agsog (valores observados) séo transformadas em
probabilidades. Apoés a transformacao em probakidigdacria-se a razdo de chamads ratig que
serd usada na equacdo de regressdo. A probabildidestar em um grupo (P) é dividida
probabilidade de estar no outro grupo, dada pdiaagéio do valor 1 (um) da probabilidade de estar
no mesmo grupo (1 — P), conforme apresentado nagaqlb.

Dessa forma, o modelogit estima a probabilidade de ocorréncia de um dasesibssumidos
pela variavel dependente, que € binaria, permitinaose identifique a importancia de cada uma das
variaveis pesquisadas para a explicacdo da pobetstiva (FAVERO et a) 2014). As variaveis
explicativas da pesquisa estdo descritas no Quadro

Na presente pesquisa, 0 modelo ficou definido coméco esquema abaixo:

obre — {: 1, se pessoa relativamente pobre residente em municipio relativamente rico
P ~ |= 0, se pessoa relativamente rica residente em municipio relativamente pobre
Diante disso, depois de apresentados e descritdadus utilizados e o modelo a ser estimado,
a proxima secdo tratard da descricdo dos resultidestimacdo do moddlmgit.

3. Resultados

Antes de analisar os resultados do modelo estimddbela 1, cabe ressaltar que se optou pela
exposicao dos resultados em termosodds ratiQ com o objetivo de identificar a influéncia do
parametro de cada variavel explicativa sobre o astamento da variavel dependente em termos da
razao de chance de ocorréncia de cada um dos s\aralsados.

Através da andlise da variavel dependente (polfog)possivel observar, a despeito da
predominéncia de municipios relativamente ricos, nlimero razoavelmente maior de pessoas
relativamente pobres residentes em municipiosivataente ricos (72,5%) do que de pessoas
relativamente ricas residentes em municipios xeatente pobres. Além disso, através da tabela de
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classificacdo do modelo, é possivel verificar quepercentual de acerto do modelo, ou
sensibilitividade, é de 92,7%, ou seja, 0 modelsegue classificar corretamente 1.416.880 pessoas
relativamente pobres residentes em municipiosvalaente ricos de um total de 1.546.274. Quanto
a especificidade, que se refere ao total de acgu®® modelo obtém em relacdo ao “nédo evento” de
interesse, 0 modelo consegue classificar correten306.397 pessoas relativamente ricas residentes
em municipios relativamente pobres de um totalafel1®%8 (58,7%).

Quanto a estimacdo do modelo, os resultados emogeds odds ratio para a variavel
situacao_domicilio2revelaram que a chance de um individuo que resaezama rural ser
relativamente pobre num municipio relativamente é836,57 maior do que a de um individuo que
reside na zona urbana ser relativamente rico numiaipio relativamente pobre, evidenciando que
o fato de se viver na zona rural exerce uma elevdidé&ncia na probabilidade dos individuos serem
relativamente pobres. Mesmo vivendo em municipiossy as pessoas que vivem em domicilios
rurais tém mais chances de serem consideradasspabativas do que as pessoas que vivem em
municipios pobres e vivem em areas urbanas. Nessie®, os dados da pesquisa apontaram que 0
percentual de pessoas relativamente pobres quenmesim municipios relativamente ricos e moram
na zona rural € de 9,93% do total de pobres reltikdicionalmente, tem-se que a renda domiciliar
per capitamediana das pessoas relativamente pobres quemesid municipios relativamente ricos
e moram na zona rural (R$ 181,00) é 46,8% menaju#oa das pessoas relativamente ricas que
residem em municipios relativamente pobres e moi@aona urbana (R$ 340,00).

Na variavelcor_raca2 a chance de um individuo de cor ndo branca kdvamente pobre em
um municipio relativamente rico é 55% menor do qude um individuo de cor branca ser
relativamente rico em um municipio relativamenterppo que revela que a cor ou raca €, alguma
medida, determinante do grau de privacdo dos ithddd. Nessa linha, os dados analisados
mostraram que o percentual de pessoas relativameoitees que residem em municipios
relativamente ricos e sao nao brancos é de 44,48tal de pobres relativos, enquanto o percentual
de pessoas relativamente ricas que residem em ipiasicelativamente pobres e séo brancas é de
73,21% do total de ricos relativos. Além dissoeada domiciliaper capitamediana das pessoas
relativamente pobres que residem em municipiosivetaente ricos e sdo nao brancas (R$ 200,00)
€ 38,7% menor do que a das pessoas relativameateqiie residem em municipios relativamente
pobres e sdo brancas (R$ 326,00).

Com relagédo a varidvelascido_municipio2a chance de um individuo que ndo nasceu no
municipio em que reside ser relativamente pobrei@municipio relativamente rico € 38% maior
do que a de um individuo que nasceu no municipite aeside ser relativamente rico em um
municipio relativamente pobre, o que evidenciaifisutdades dos individuos que deixam sua terra
natal em reduzir o nivel de suas privacdes. Corntoefes dados da pesquisa revelaram que o
percentual de pessoas relativamente pobres quemesim municipios relativamente ricos e que nao
nasceram no municipio em que residem é de 63,14%tdlode pobres relativos, ao passo que o
percentual de pessoas relativamente ricas queenesiiin municipios relativamente pobres e que
nasceram no municipio em que residem é de 29,9%%alale ricos relativos. Adicionalmente, tem-
se que a renda domiciligrer capitamediana das pessoas relativamente pobres quemesich
municipios relativamente ricos e ndo nasceram naigipio em que residem (R$ 185,71) € 46,6%
menor do que a das pessoas relativamente ricagesidem em municipios relativamente pobres e
nasceram no municipio em que residem (R$ 348,00).

Na variavehivel_instrucaga chance de um individuo sem instrucédo ou comefsdamental
incompleto ser relativamente pobre em um municaigiativamente rico € apenas 3% menor do que
a de um individuo com ensino fundamental complateedio incompleto ser relativamente rico em
um municipio relativamente pobre, sinalizando qddeaenca, em termos de privagdo do bem-estar,
entre individuos que possuem ensino fundamentapladme médio incompleto e os individuos sem

3 Lembrando que na interpretagédo dos coeficientssdib ratia se o coeficiente for igual a 1, néo existe difeeeentre
os grupos. Desta forma, o valor 336,57 é obtiddrairtalo-se o valor do coeficiendguacao_domicilio24.365726 de
um (1-4.365726= 3.3657). Essa interpretacédo éavfiada todos os coeficientes apresentados na Thbedado que,
quanto mais préximo de um for o coeficiente, mendiferenca entre os grupos.
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instrucdo ou com ensino fundamental incompleto gonpequena. Ja a chance de um individuo sem
instrucdo ou com ensino fundamental incompleto redativamente pobre em um municipio
relativamente rico € 55% menor do que a de um iddorcom ensino médio completo e superior
incompleto ser relativamente rico em um municigiativamente pobre, sinalizando que o fato de
um individuo ter concluido o ensino médio e, enumgcasos, ter cursado (ainda que nao tenha
concluido) ou estar cursando o ensino superiorcexefluéncia relevante sobre o grau de privacao.
Por outro lado, a chance de um individuo sem igdtrou com ensino fundamental incompleto ser
relativamente pobre em um municipio relativameite é somente 7% menor do que a de um
individuo com ensino superior completo ser relatigate rico em um municipio relativamente pobre
—talvez a justifica para essa pequena difererigefaes fato de que os individuos com ensino saperi
completo optam por ndo morar em municipios relais@ie pobres.

Os dados analisados corroboram com essa hipétasmedida em que mostraram que o
percentual de pessoas relativamente pobres quemesim municipios relativamente ricos e que nao
possuem instrucdo ou tém ensino fundamental inamftuja renda domiciligrer capitamediana
€ de R$ 184,67) é de 73,46% do total de pobresivada enquanto o percentual de pessoas
relativamente ricas que residem em municipios ivelaente pobres e (i) possuem ensino
fundamental completo ou médio incompleto (cuja aeddmiciliar per capitamediana é de R$
318,75 e, portanto, 72,6% maior do que a das pes®dativamente pobres que residem em
municipios relativamente ricos e que néo possustruigio ou tém ensino fundamental incompleto)
é de 11,56% do total de ricos relativos; (ii) p@sslensino méedio completo ou superior incompleto
(cuja renda domiciliaper capitamediana é de R$ 364,00 e, portanto, 97,1% maiajugoa das
pessoas relativamente pobres que residem em miosigglativamente ricos e que ndo possuem
instrucdo ou tém ensino fundamental incompletok é.4,44% do total de ricos relativos; e (iii)
possuem ensino superior completo (cuja renda dbanigier capitamediana é de R$ 581,90 e,
portanto, 215,1% maior, ou 2,15 maior, do que apggsoas relativamente pobres que residem em
municipios relativamente ricos e que ndo possustruigéo ou tém ensino fundamental incompleto)
€ de 3,54% do total de ricos relativos.

No caso da variavesgoto2a chance de um individuo que nao possui acessmeade esgoto
ser relativamente pobre em um municipio relativameno é 83% menor do que a de um individuo
gue possui acesso a rede de esgoto ser relativamentem um municipio relativamente pobre.
Nesse sentido, os dados da pesquisa apontaranmpgueentual de pessoas relativamente pobres que
residem em municipios relativamente ricos e nasuma acesso a rede de esgoto € de 69,22% do
total de pobres relativos, ao passo que o perdetitupessoas relativamente ricas que residem em
municipios relativamente pobres e possuem acessteade esgoto é de 76,77% do total de ricos
relativos. Aqui, observa-se que o percentual dessac@ rede de esgoto por parte de individuos
relativamente pobres que residem em municipiosivetaente ricos ainda é muito pequeno, o que
deve estar associado ao fato de que essas pessoagtmente residem em areas periféricas desses
municipios, nas quais as condi¢des de saneamesito béndem a ser bastante precérias. Além disso,
a renda domiciliaper capitamediana das pessoas relativamente pobres quemnresid municipios
relativamente ricos e ndo possuem acesso a umdeeasgoto (R$ 200,00) é 39,9% menor do que a
das pessoas relativamente ricas que residem encipiosirelativamente pobres e possuem acesso a
uma rede de esgoto (R$ 333,00).

Nessa mesma linha estd o comportamento da vaabestec _agua)a qual a chance de um
individuo que ndo possui acesso a uma rede desalrashto de agua ser relativamente pobre em um
municipio relativamente rico € 26% maior do que aich individuo que possui acesso a uma rede de
abastecimento de agua ser relativamente rico ermunicipio relativamente pobre, o que chama
novamente a atencdo para o fato de que o sanealm&sitm exerce influéncia sobre o grau de
privacdo. Os dados da pesquisa revelaram que ernteat de pessoas relativamente pobres que
residem em municipios relativamente ricos e quepadsuem acesso a uma rede de abastecimento
de agua € de 84,77% do total de pobres relatiogsasso que o percentual de pessoas relativamente
ricas que residem em municipios relativamente olereque possuem acesso a uma rede de
abastecimento de agua é de 38,14% do total derglais/os. Aqui, da mesma forma que na variavel
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esgoto?2 o elevado percentual de individuos relativamgrabres que residem em municipios
relativamente ricos e ndo possuem acesso a umaleedbastecimento de agua indica que essas
pessoas devem residir em areas periféricas. Jko pparcentual de individuos relativamente ricos
gue residem em municipios relativamente pobressusm acesso a uma rede de abastecimento de
agua indica que, provavelmente, municipios relaid@te pobres apresentam uma estrutura de
abastecimento de agua deficiente. Adicionalmeata;ge que a renda domicil@er capitamediana

das pessoas relativamente pobres que residem eigipios relativamente ricos e ndo possuem
acesso a uma rede de abastecimento de agua (REG)L8437,3% menor do que a das pessoas
relativamente ricas que residem em municipiosivalatente pobres e possuem acesso a uma rede
de abastecimento de agua (R$ 310,00).

As mesmas justificativas para o comportamento dawel abastec_aguapodem ser utilizadas
para descrever o comportamento da variaxedte _energ_elet2ya qual a chance de um individuo
gue ndo possui acesso a energia elétrica sevestagnte pobre em um municipio relativamente rico
€ 14% menor do que a de um individuo que possesaceenergia elétrica ser relativamente rico em
um municipio relativamente pobre. Nessas circus&énos dados analisados mostraram que 0
percentual de pessoas relativamente pobres quiemesm municipios relativamente ricos e nao
possuem acesso a energia elétrica é de 97,95%atldegoobres relativos, enquanto o percentual de
pessoas relativamente ricas que residem em mursciplativamente pobres e possuem acesso a
energia elétrica é de 6,97% do total de ricos iveat Além disso, a renda domiciliper capita
mediana das pessoas relativamente pobres quemesitiemunicipios relativamente ricos e nao
possuem acesso a energia elétrica (R$ 192,33)9603Benor do que a das pessoas relativamente
ricas que residem em municipios relativamente pobrgpossuem acesso a energia elétrica (R$
304,86).

Tabela 1 - Razbes de chances estimadas

Ndmero de
observacoe 205054!
LR chi z 52041(,24
Prob > chi 0,0C
Pseudo F 0,22
Odds ratio Desvio Padrdo V4 P>z [95% Intervalo de confianga]
situacao_domicilio2 4,36 0,02 277,90 0,00 4,31 4,40
cor_raca2 0,45 0,00 -196,93 0,00 45 0,46
nascido_municipio2 1,37 0,01 80,69 0,00 1,37 1,39
nivel_instrucao
2 0,97 0,01 -5,56 0,00 0,96 0,98
3 0,45 0,00 -144,28 0,00 0,45 0,46
4 0,93 0,00 -173,30 0,00 0,09 0,09
esgoto2 0,17 1,00 -428,62 0,00 0,17 0,18
abastec_agua? 1,25 0,01 43,28 0,00 1,24 1,27
existe_energ_elet2 0,86 0,01 -14,75 0,00 0,84 0,87
_cons 4,01 0,03 213,88 0,00 3,96 4,06

Fonte: Elaboragéo propria.

Cabe destacar que todos os p valores sdo menomggedn05 evidenciando que as diferencas
nas razdes de chance sao significativas. Em sjndsseesultados permitem observar que, para
algumas caracteristicas socioeconémicas, comogxamplo, viver um domicilio rural, ndo ser
nascido no municipio em que reside e estar morandam domicilio sem acesso adequado a agua
tratada, aumentam-se as chances de ser relativampebte, mesmo morando em um municipio
relativamente rico. Por outro lado, a menor difegeantre as raz6es de chance é verificada entre as
pessoas que possuem escolaridade mais baixa.
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4. Conclusao

Através da realizacdo deste estudo, foi possivedlem que, assim como a pobreza absoluta, a
pobreza relativa no Brasil ainda esta ligada dagéo de bem-estar tanto relativo quanto absoluto.

E possivel perceber que, mesmo vivendo em locéasiviaamente ricos, as pessoas que se
encontram em situacao de pobreza relativa sdo miadatemente as (i) que residem em areas rurais;
(i) que sao imigrantes que deixaram seu localateimento em busca de melhores condicdes; ou
(i) que enfrentam privagBes em termos de acessd&de abastecimento de agua.

No entanto, ao se comparar a pobreza relativa @asops que vivem em municipios
relativamente ricos com a riqueza relativa das gasssjue vivem em municipios relativamente
pobres, é possivel perceber alguns resultados nrends/os. Por exemplo, ndo é tdo obvio perceber
gue, para 0s nao brancos, a probabilidade de bee pelativo em um municipio relativamente rico
€ menor do que a probabilidade dos brancos setativagnente ricos em municipios relativamente
pobres. Da mesma forma, para oS que ndo possug¢mcas ou que tém ensino fundamental
incompleto, a probabilidade de ser pobre relativouen municipio relativamente rico € menor do
gue a probabilidade dos que possuem niveis maleressino ser relativamente ricos em municipios
relativamente pobres. Nessa mesma linha esta scagesondicdes basicas de moradia, representado
pelo acesso ao esgotamento sanitario e a redecdgiarlétrica, de forma que, para os individuos
gue ndo possuem acesso ao esgotamento sanitaioede de energia elétrica, a probabilidade de
ser pobre relativo em um municipio relativament® & menor do que a probabilidade de ser
relativamente rico em um municipio relativamentbrpo
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