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RESUMO: O presente artigo apresenta o processo de estimacém sistema inter-regional de insumo-
produto para os 26 estados brasileiros e o Didtetieral em condi¢des de informagéo limitada,zatido o
método IIOAS. O IIOAS é consistente com a matriznrd&imo-produto nacional e pode ser construido para
qualquer pais que publique suas TRUs e possua stemsi de informagfes setoriais regionalizadas.
Posteriormente, analisaram-se as relagdes congeecas estruturas produtivas de cada UF. Sdo Pdilo

de janeiro mostraram-se os estados mais autogsuési JA Roraima e Tocantins foram os que apagaent

0s niveis de autossuficiéncia mais baixos. No dueedpeito a interdependéncia regional, Roraimare
foram os estados cuja producdo apresentou menendépcia em relacdo a demanda final de outrososstad
ja Amazonas, Espirito Santo e Mato Grosso forarastados em que a demanda final de outras UFs e do
exterior mais influencia a producéo local.

Palavras-Chave Insumo-produto; Inter-regional; Informacéao lintiga

Classificacdo JEL:C67; D57; R15.

ABSTRACT : This paper presents the process of estimati@nofterregional input-output system
for the 26 Brazilian states and the Federal Distirc conditions of limited information, using the
IIOAS method. IIOAS is consistent with the natiomgbut-output matrix and can be built for any
country that publishes its SUTs, and has a regimedisectoral information system. Subsequently,
the commercial relations and productive structwfesach state were analyzed. S&o Paulo and Rio
de Janeiro were the most self-sufficient statesaiRa and Tocantins were the ones that presented
the lowest levels of self-sufficiency. Regardingiomal interdependence, Roraima and Acre were
the states whose production showed less dependenttee final demand of other states, whereas
Amazonas, Espirito Santo and Mato Grosso weret#tessin which the final demand of other states
and exports exert most influence in the local pobida.

Keywords: Input-output; Interregional; Limited information.

JEL Code: C67; D57; R15.
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1. Introducao

Muito se avangou desde as primeiras incurstesadld (3951) e Leontief et al. (1953) em
extensdes regionais e inter-regionais de modelosglemo-produto. Porém, desde o inicio, a
escassez de informacgdes, bem como o alto custo gidéalas através de dados estritamente
censitarios, principalmente no que tange aos fluxes-regionais de comeércio, tém sido os pringpai
obstaculos para a estimacdo de sistemas intemiggiole insumo-produto. Isso fez com que os
chamados métodos néo censitarios de estimacaostignas inter-regionais ganhassem muita
popularidade académica (ROUND, 1983).

Ainda de acordo com Round (1983), a utilizac&otdowos censitario e nao censitario sugere
a existéncia de duas exclusivas e bem definidascticde pesquisa. No entanto, os sistemas inter-
regionais de insumo-produto séo construidos deddritirida, combinando varias técnicas, de acordo
com a quantidade e a qualidade de dados primdsdpsrdveis.

Diante do exposto, o presente artigo tem como iobjelescrever o processo de construcéo
de um sistema inter-regional para os 26 estadaddiras e o Distrito Federal, utilizando o método
denomionaddnterregional Input-Output Adjustment SystemIOAS, baseado em Haddad et al.
(2016).

O IIOAS é um meétodo hibrido que combina dados digplizados por agéncias oficiais,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést- IBGE, com técnicas ndo censitarias para
estimacéao de informacdes indisponiveis. As prinsipantagens do IIOAS sao sua consisténcia com
as informacdes da matriz de insumo-produto naci@na flexibilidade de seu processo de
regionalizacdo, que pode ser aplicado para quajmpisrque:ij publique suas tabelas nacionais de
usos e recursos e usos (TRU§))edisponibilize um sistema de informacdes setoresggonalizadas.
Tal flexibilidade pode ser atestada por aplicagigs 0s mais distintos sistemas inter-regionais:
modelo interinsular para os Acores (Haddad e8f15); modelos inter-regionais para a Colémbia
(HADDAD et al., 2016), Egito (HADDAD et al., 2016),ibano (HADDAD, 2014) e Marrocos
(HADDAD et al., 2017).

Espera-se, com este trabalho, que o sistema estic@isiga captar as especificidades
presentes na estrutura produtiva de cada Unidaffedkracao e, além disso, possa colaborar para a
discussdo metodoldgica, no que diz respeito a asfimde sistemas inter-regionais de insumo-
produto em condi¢cdes de informacdo limitada. Pardof além desta introdugdo, o artigo esta
dividido em mais quatro secdes. A segunda apresamtébreve referencial tedrico acerca da
estimacgdo de sistemas inter-regionais de insumdupso A terceira descreve, detalhadamente, o
meétodo de construcéo do sistema interestaduabprasil a partir do método IIOAS. A quarta secao
apresenta uma analise inicial das relagfes insehesis e da estrutura produtiva nacional e, par fim
séo tecidas algumas conclusoes.

2. Estimacao de sistemas inter-regionais de insunpweduto

As principais formas de estimacdo das informac@es rifio sdo diretamente conhecidas,
através de métodos ndo censitarios, podem serificladas em: i) estimacdes baseadas em
guocientes locacionais e suas variacoesn(odelos gravitacionais; @i modelos iterativos. No
entanto, quando se desenvolve um sistema intesrraigde insumo-produto, € comum a utilizacéo
combinada dessas formas de estimac&o.

A construcdo de sistemas inter-regionais de insproduto, utilizando métodos néo
censitarios, é recorrente em trabalhos nacionaiemacionais. Sistemas inter-regionais de insumo-
produto foram estimados para diversas partes dalogiem diferentes anos, utilizando métodos
distintos.

1 Nao ¢é objetivo deste artigo descrever as pringifg@inicas ndo censitarias. O leitor interessadorgrard uma discussao
detalhada a esse respeito em Miller e Blair (2@08ard et al. (1998).
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Dois exemplos relevantes para a discussao subde##m (i) Hulu e Hewings (1993), que
estimaram sistemas inter-regionais de insumo poopata 5 regides da Indonésia, referentes aos
anos de 1980 e 1985; e (ii) Riddington, Gibson éé&kson (2006), que fizeram uma comparacao
entre os resultados obtidos pelo método gravitati@uociente locacional e dados obtidos a partir
de uma pesquisa realizada em uma regiao da Escoécia.

Algumas experiéncias mais recentes incluem: (ingh&hi e Zhao (2015), que construiram
um sistema inter-regional de insumo-produto parpréd@incias chinesas para o ano de 2002; (ii)
Tobben e Kronenberg (2015), que desenvolveram umaizacdo do método CHARMC(oss-
Hauling Adjusted Regionalization MethgoBira mais de duas regides e posteriormente fizaram
estudo de caso para o estado aleméo de Baden-Vierggniii) Flegg et al. (2016), que utilizam
uma variacdo do quociente locacional para estimma matriz regional para a provincia de Cérdoba
na Argentina e comparam essa estimacao com ouétoslos disponiveis; e (iv) Haddad et al. (2016),
gue construiram um sistema inter-regional de insproduto para a Colémbia com 33 regides
agregadas em sete setores, também sob condict#erdeacao limitada.

No que diz respeito ao Brasil, varios esfor¢os $é&o feitos nesse sentido, entre eles pode-
se destacari)(Guilhoto et al. (2010), que construiram um sistémter-regional de insumo-produto
para os estados do Nordeste brasileiiy;omingues e Haddad (2002), que desenvolveram um
sistema inter-regional para Minas Gerais e o rés@mBrasil; iji ) Porsse, Haddad e Pontual (2003),
gue estimaram uma matriz inter-regional para o ®iande do Sul e o restante do Brasiljw (
Ichihara e Guilhoto (2008), que estimaram um siatémermunicipal de insumo-produto para 0s
municipios do Estado de S&o Paulo.

Os problemas com a quantidade e a qualidade damiafdes disponiveis para a construcao
de um sistema inter-regional de insumo-produto esidentes na maioria dos paises do mundo
(HADDAD et al., 2016) e a realidade brasileira gadiferente, principalmente no que se refere ao
fluxo de comércio entre unidades subnacionais. (N0S® segue, a proxima secdo sera dedicada ao
processo de construcdo de um sistema inter-regparal os 27 UFs brasileiras sob condicdo de
informacdo limitada, enderecando alguns aspecttsdolégicos pertinentes a discussao.

3. Interregional Input-Output Adjustment System — [IO&

A descricao do processo de construcao do sistaer@stadual de insumo-produto utilizando
o método IIOAS sera feita em trés etapas. Iniciataeserdo arrolados os dados minimos necessarios
para a construcdo do sistema; posteriormente de¢ahado o processo de construgdo das matrizes
de comércio inter-regionais; e, finalmente, serécd® 0 processo de regionalizacdo da matriz
nacional.

3.1. Base de dados

A aplicacdo do método IIOAS ao caso brasileirdagjlcomo ponto de partida, informacdes
contidas em um sistema nacional de insumo-proditmatriz de producéo, (ii) matriz de usos e
recursos a precos bésicos, (iii) matrizes de ingsosidiretos (ICMS + IPI + OIIL), (iv) matriz de
importacéo e (v) matriz de imposto de importac@sadregadas em 128 produtos e 68 setores
conforme o novo sistema de contas nacionais 2AGH] 2015). As referidas matrizes foram
estimadas para 0 ano de 2011 segundo a metoddisp@nivel em Guilhoto e Sesso Filho (2005) e
Guilhoto e Sesso Filho (2010).

A transformacé&o das matrizes nacionais, que estdomensao (produto x setor), na dimensao
(setor x setor), conforme utilizado no presentadesté feita multiplicando-se as mesmas por uma
matriz de proporcdes obtida a partir da participadgicada elemento da matriz de producéo no total
de producéo de cada sefor.

20 método IIOAS possibilita trabalhar tanto no eoid de sistemas com dimens&o (produto x setord cmm dimensao
(produto x produto).
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Para a estimacdo do sistema inter-regional, alésnddmlos nacionais, séo utilizadas as
seguintes informagdes: (i) valor bruto da produg&e UF e por setor) ¥BFP?; (ii) exportacdes (por
UF e por setor) X%, (iii) valor adicionado (por UF e por setor)/AR, (iv) investimento total por UF
—INVTR; (v) consumo total das familias por UEFTR; e (vi) total de gastos do governo por UF —
GG}

Os dados tém como origem as Contas Regionais &quésquisas realizadas pelo IBGE, tais
como(i) Pesquisa Anual da Industr{@) Pesquisa Pecuaria Municipal (PPKii)) Pesquisa Agricola
Municipal (PAM); e (iv) Pesquisa Anual de Servicos (PAS). Utilizam-se tambnformacdes
extraidas do Sistema de Andlise das Informaco&odeércio Exterior (Alice Wed.

3.2. Estimacao das matrizes de comércio interestiadu

Uma etapa fundamental no processo de construcsistdma inter-regional é a estimacéo das
matrizes de comércio interestaduais. Para tant®céssario calcular)(a demanda regional por
produtos domésticosii a demanda regional por produtos importadosi )ea oferta total de cada
regiao, por setor, para o mercado domestico e oaderinternacional e por regiao.

No IIOAS predomina a hip6tese de que tanto a demasgional por produtos domésticos
como a demanda regional por importacdes seguerdrdgaacional para todos 0s usuarios, isto €,
todos os agentes econdmicos compartilham a mestnaldgia e as mesmas preferéncias. No
entanto, dadas as diferentes matrizes de coméstimaslas para cada setor (produto), as
procedéncias de insumos intermediarios e prodinasfutilizados em cada regido diferirdo.

Para a obtencdo da demanda regional por produtoésiicos, por UF, sdo construidos, para
cada usuario, a matriz de coeficientes geradoratedmnda (DOMGEM). Esses coeficientes séo
obtidos a partir do célculo da participacdo de addmento da matriz de usos naciorsatqr(i) x
setor(j)* considerando apenas os fluxos de produtos darogstio total de sua referida coluna. Para
0s elementos do consumo intermediario:

CCIEM =z M * X * (1)

ixj iXj

Em que CC;E‘jé o coeficiente nacional de consumo intermedia@dndumos domesticos,

ZPOM ¢ a matriz de elementos do consumo intermedi&imsumos domésticos, X € o vetor de
valor bruto da producéo setorial. O resultado € omatiz de participagdes (68x68). No que se refere
aos componentes da absorcéo interna que compd@manda final (investimento, consumo das
familias e gastos do governo), utiliza-se a pgdicio de cada elemento associado & demanda
nacional por produtos domeésticos no total da rés@ecoluna:

H DOM DOM DOM
CINViXE;_OM — |nVi . ’ CCFiXD]_OM - Cfi N ’ CG iElOM — gg, (2)

Em queiny®™®", cf® e gg°" sao, respectivamente, cada elemdntins vetores de

investimentos, consumo das familias e gastos dergoyna matriz de usos|dVTN, CFTY, GGT

3 O referido sistema divulga as estatisticas biesiiele exportacdo e importacdo. Tem como basadescd Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), vincuamb Ministério da Indistria, Comércio Exteriorengcos e é
responsavel pela administracdo do comércio extbrasileiro. Essa base de dados é gratuita e podesssada pelo
site http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/.

4 Em gue o setdré o vendedor e o setoo comprador.
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sao respectivamente os valores totais (incluindmpsstos) de investimentos, consumo das familias
e gastos do governo na mesma matriz nacional.

A demanda estadual por produtos domésticos é ebt&ta multiplicando-se os coeficientes
anteriormente criados pelo: (i) valor bruto de igib por UF e por setorBPY; (i) investimento
total por UF ANVTR,; (iii) consumo total das familias por UEFTR; e (iv) total de gastos do governo
por UF -GGTR,

RDOM _ DOM 4 i _ vi,j=1,..,68 3
Cliyg CCl,™ * diag(VBRY) VR=1,., 27 ©
INVRPOM = CINVEM * INVTY §'R==1’1’-_-'-:6287 (4)
CFi)z,DOM — CCEXI?LOM * CFTIR)CL ::?::15-,”6287 (5)
GGY™=CogMreeTy Uik ©
Em que CI3"*"é o consumo intermediario de produtos domésticoscada regido R,
INVSPM ¢ o consumo de bens de capital produzidos no eaissada regido RCEX"Vé o

consumo das familias de produtos nacionais, emregifo R, eGGfiDOM séo os gastos do governo

em produtos domésticos, em cada regido R. Postende, a demanda total por produtos domésticos
(DEMDOM), por UF, é obtida somando:

R,DOM R,DOM R.DOM R.DOM Vi :_1, ey 68 (7)
I + IN\/ixl +CFix1 +GG‘|X1 VR = 1,..., 27

ixj

68
DEMDOM;; =>'C
1

j=

No que diz respeito a demanda por produtos impostad procedimento é similar. Sao
construidos coeficientes geradores de demanda rpdutps importados (IMPGEN) a partir do
calculo da participacéo de cada elemento da madional de importacdes nos totais de cada coluna
da matriz de usos nacional. No caso do consumarethario, o coeficiente indica o quanto a
importagéo representa da producéo nacional:

cCl IMP _ ZIMP * )2 -1 (8)

ixj

Em queCCI.M"" é o coeficiente de consumo intermediario paraytasiimportados. No que

ixj

diz respeito aos elementos da demanda final:

iy IMP IMP IMP
CINV./MP = nv; . IMP _ cf, " CGGMP = g9 (9)

TN IVa X T CcpT N T eeTN

Em que,iny"* cf™" gg™ sao, respectivamente, cada eleménto vetor de investimento,

consumo das familias e gastos do governo, na maadional de importagdes; @IN\,/X'Q”P € a
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participacdo da demanda por produtos importadasipaestimento no investimento totélCli:'xY' 3

€ a participacado dos produtos importados para comslas familias no consumo total das familias,
e CGG'XTP € a participagcdo dos gastos do governo em prodiufoasrtados no total de gastos do
governo. Para se obter a demanda por produtos tagosr por estado, multiplica-se:

Cli"" = CCIy" * diagVBRY) Y- t o b (10)
INVEMP = CINVAP * INVTY \\:iR::li ,,,,,,,,, Bt (11)
CRI™ =CCRY*CFT, oy 02
GGY"" =CGG *GGT;  ¥i=h -8 (13

RIMP

Em que ClI € a importacdo para consumo intermediario porr seno cada regido;

ixj
IMP -

INV,>™" é a importacéo para investimento em cada redi:"" é a importacdo para consumo

das familias em cada regido GG, é o gasto do governo com importacées, em cadaorelyia
demanda por produtos importados por regido é eai&alada pela soma:

68 vi=1,..,68
DEMIMPY =Y CIZ™ + INVE™ + CFR™ +GGR™  vR=1,. 27 (14)

ixj
=1

Essa regionalizacdo é consistente com os valogesnd#rizes nacionais, isto é, a soma de
DEMDOM [, para todoR deve ser igual ao VBP de cada setor na matrizss nacional,

descontando as exportacdes. Além disso, a soni2EMIMP,": para toddR deve ser igual ao total
importado por setor na matriz nacional de impodaca

Colocando lado a lado os vetores de demanda pdufm® doméstico®EMDOM Y, para
todoR, tem-se uma matriz de dimensdefj em que cada linha dessa matriz representa a damand
doméstica de um setbpor cada uma das 27 UFSDEMDOM ;.

J& para a demanda por produtos importad®SMIMP,? | colocando-se lado a lado cada
vetorR, tem-se uma matrizxR) em que cada linha representa o total de impatagé um setar
por cada regiad® — DEMIMP, ;.

A proxima etapa € estimar a oferta doméstica s¢telDFDOM em cada UF, que é obtida
pela diferenca entre\8BP? por setor de cada UF e as exportagdesor setor em cada UF.

OFDOMS =VBR; - X Yi=1 .68 (15)
VR=1,..,27

Colocando-se lado a lado cada véptem-se uma matrizxR) em que cada linha representa
o total ofertado domesticamente por cada setar cada regidB. De posse da oferta doméstica de
produtos por UF e da demanda domeéstica de todasugsios por UF, é feito entdo um ajuste no
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total demandado do pais (soma de todos os estaadna)gue o sistema fiqgue em equilibrio, ou seja,
para que o total demandado domesticamente sejeaigtiatal ofertado dentro do pais.

Posteriormente, sdo construidas, para cada setoatrizes de participacdo no fluxo de
comércio interestaduaBHIN), representando as participacdes de cada UF abdotcomércio
doméstico, para cada seforConsiderando as UFs de origesne destinod, sdo construidas 68
matrizes (uma para cada setor) de dime(@&x27).

Utilizaram-se duas equac0des para a construcacetlaglas participacdes. A equacéo 16 foi
utilizada para o célculo do valor inicial da pagagdo do comeércio intraestadual na demanda
regional, ou seja, a diagonal principal das maidrde comércio. A Equacao 17 foi utilizada para
estimar os fluxos de comércio interestaduais. Analsasquacdes sao baseadas em Dixon e Rimmer
(2004).

SHIN(,d,d) = Min{ OFDOM(i’_d) ,1}* F (16)
DEMDOM (i, d)

Em queSHIN(i,d,d) é participagdo do setono comércio nacional que é realizada dentro de
cada UF. A patrticipacéo no fluxo de comércio irgtadual € definida pela relacdo entre a oferta e a
demanda do setodentro do estado. Se a oferta for superior a démalefine-se que toda a demanda
€ atendida internamente. No entanto, baseado emtadaat al. (2016), multiplica-se esse resultado
por um fator(F) que d& a dimenséo do potencial de comércio desmtda Para os setores 1 a 36,
gue representam, em termos gerais, a producaoemgréia e industrial, setores que usualmente
possuem maior potencial de comercializacao ingenal, utilizou-se F = 0,5 como valor inicial. Ja
para os setores 37 a 68, que representam basi@aosssetores de comeércio e 0s servigos, geralmente
com menor potencial de comercializacdo inter-regiomntilizou-se F = 0,95. O comércio
interestadual € definido pela Equacéo 17:

SHIN(i, s d) = 1 OFDOM(i,s) |, 1- SHIN(i, d, d) (17)
mpedsd) S~ orpom(i, k) |
= < 1 OFDOM(, j)

R . " 27
e imped(l.d) S oepom(i, k)
k=1

Em queSHIN (i,s,d)é a participacédo do fluxo de comércio do setmm origem na UB e
destino na URJ; a impedancia é o tempo médio de viagem entreFs8, Wonsiderando todos os
modais. Depois de consolidadas, a soma de cadascdducada matriz SHIN, gerada para cada setor,
€ sempre igual a 1.

Apoés a obtencdo das matrizeklIN de participacdes para cada setgcomi = 1, ..., 68),
foram construidas as matrizes de comércio, mu#ptio-se cad&HIN(i,s,d)por seu respectivo

valor de referénciana matrizDEMDOM ;.

5 O ajuste é feito na demanda doméstica pelo fatodddos de exportagdes, determinantes para o @dlaslvendas
domésticas, serem mais confiaveis, por serem bfieiete divulgados pelo MDIC.

6 Foram utilizadas informacdes do Plano Nacionalaigistica e Transportes (PNLT), do Ministério daanisportes,
para o ano de 2011.
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TRADE™ = SHIN(i,s, d) * diaglDEMDOM, . (i1:R)] Vi=1, .., 68 (18)

Em queTRADEd sdo as matrizes de comércio com origem na reg&adestino na regiao

d. Tal procedimento faz com que a soma nas colueandaTRADE™ seja igual & demanda da

respectiva regiad pelos produtos da regi&ppara cada setorNo entanto, a soma nas linhas ndo é
necessariamente igual a oferta de cada se#regiac parad. Isso torna necessaria a utilizacao do
método iterativo RAS para que a matriz de parti@ea convirja ao longo da linha com a oferta e,
da coluna, com a demanda, do sefmra cada pas(d.

Posteriormente ao RAS, inclui-se em calRADE™ sua respectiva linha da matriz

DEMIMR,;, incluindo o exterior nas regides de origer,

3.3. Processo de regionalizacdo

As 68 matrizes de comércio estimadas sdo, por re@ast, consistentes com a oferta e a
demanda nacional em cada um dos setores. Apdsuasdncda linha referente as importacdes, as

TRADE revelam o quanto cada estado brasileiro vendegaataum dos outros estados e compra

de cada um dos outros estados e do exterior. Matenhao se sabe no estado de destino se o produto
foi adquirido para consumo intermediario (e, ness®, que setor adquiriu o produto) ou se o produto
foi adquirido por um dos usuarios da demanda final.

Para resolver essas questdes, utiliza-se uma sipqesente originalmente no modelo
multirregional de Chenery-Moses, proposto por Che(956) e Moses (1955), em que se aplica a
mesma participacdo regional na aquisicdo dos insymaoa todos 0s setores e na aquisicdo de
produtos finais por todos os usuarios finais, dedé uma determinada regido. Isto é, se, de acordo

com informacdes das matriz8RADE™ | 40% do produtd consumido na regiadtem sua origem

na regiacs, 30% na regiad e 30% é produzido internamente, esses percergei® 0S mMesmos
aplicados para todos os setores na redi@gme adquirem o produtioe para todos 0s usuarios.
Generalizando, utiliza-se 0 mesmo coeficiente aeéroio para qualquer que seja o0 setor ou usuario
na regiao de destino.

A primeira etapa do processo de regionalizacadogilea, a partir das matrizéERADE®

construidas e balanceadas pelo método RAS, umanmaiviz de participacdes comerciais SHIN_N,
para cada setor

27
SHIN_NL, =trade™* {inv{diag(} trade*)]} (19)
s=1

Em quetradé® é cada elemento da matfRADE™ , coms representando as 28 regides de

origem (27 nacionais + exterior) ceas regides de destino (27 nacionais). Posterideneido
utilizados os elementos da matriz de usos nacipaed construir os coeficientes nacionais de
consumo intermediari€CY, investimentaCINWW, consumo das familia8CFY e gastos do governo
CGG'. Para o consumo intermediario:

7 Isso faz com que as regibes de destino sedjan27 UFs e as regides origens 28, representadas pelas 27 UFs +
exterior.
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CCy = Z ;2" * (diagCTy) ™ (20)
Em queZ*"*"™" € uma matriz de consumo intermediario em que efettaentdj € resultado

da soma das fontes: doméstica (da matriz de usicsna#) e importados (da matriz de importacéo
nacional) eC'I'jN € 0 vetor com o consumo intermediario total padacetor de destijoO consumo

intermediério total na matriz € o resultado darsgéto:

CT,, =VBR}, ~VA, (21)

Em queVBE,é o valor bruto de producdo nacional para cadar $etoVA,é o valor

adicionado nacional para cada sg¢t®o que diz respeito aos elementos da demandadiume-se
cada elemento de cada vetor da demanda final peloespectivo total (incluindo importacao e
impostos indiretos), obtendo-se respectivamentedfiagiente de investimento, o coeficiente de
consumo das familias e o coeficiente de gastoodergo:

H DOM +IMP DOM +IMP DOM +IMP
cnvy =W e = e =99 (22)
INVT CFT GGT
Em queim®**"" é cada valor no vetor de investiment§”*"*"™" & cada valor no vetor de
DOM+IMP  «

consumo das familias@g é cada valor no vetor de gastos do governo (ceraido as fontes

domésticas + importada) INVTY, CFTN e GGT" sdo respectivamente o total das colunas de
investimento (FBCF), consumo das familias e gadtogoverno na matriz de usos nacidhal.

Em seguida, sdo construidos os coeficientes reigidAara o computo das participacdes do
consumo intermediario regional — RCC, inicialmeage68 matrizeSHIN_N(que representam, para
cada setor da economia, a proporcéo dos fluxosmercio entre cada regido de origem e destino)
séo transformadas em 28 matrizes SHIN_S de dimsig&&7 (que representam, para cada origem,
inclusive o exterior, a proporcdo de consumo da satbr em cada regido de destino). Cada uma das
28 matrizes SHIN_S representa uma regido de ordgoomércio: em suas linhas estao dispostos
0s 68 setores da economia e em suas colunas agi@&s de destino dos fluxos de comércio.

Desta forma, tomando como exemplo o primeiro es@docado no modelo, Rondbnia, a
matriz SHIN_S para esse estado sera composta aeasgrimeiras linhas das 68 matrizes SHIN_N
e assim sucessivamente.

Para a construcdo do RCC, cada coluna de cada am&8 matrizes SHIN_S é entdo

diagonalizada e multiplicada pﬁK}'X“j :

RCC =diag(SHIN _S(:i;d))*ccl vd=1..27 (23)
" M ys=1,..,28

Em ques sdo as 28 regides de origerd gdo as 27 regides de destino. A partir da Equacao
23, pode-se entdo construir, para cada uma dasgiBes de origem, 27 matrizes de destino, num
total de 756 matrizes de dimenséo 68x68, que rept@s a participacdo de cada um dos setores no
consumo intermediario em cada uma das regiéesdlimale

8 Considera-se o total da coluna incluindo as ingnd®s e os impostos.
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No que diz respeito aos elementos da demanda finptocedimento é semelhante. No
entanto, sao construidos, para cada reg)idd vetores 68x1, referentes as participacoeadi ema
das 27 regides de destidma aquisi¢cao da producédo de cada um dos 68 setores

A demanda final por investimento para cada regiao €

RCINVE! = diag(SHIN_ S(.: i;d))* CINV gg:f ----227 (24)

A demanda final para o consumo das familias pata tegido é:

RCCEY =diag(SHIN_S(l: i;d))* CCF} Zg:i, ...,227 (25)

A demanda final do Governo para cada regido é:

RCGG = diag(SHIN _S(1:i;d))* CGG, :g = % ---,227 (26)

Para obter-se a participacdo regional dos impasitisetos pagos por cada usuario do
sistema, séo construidos coeficientes a partirataazmacional de impostos. Esses coeficientes sao
calculados para o consumo intermediario, o invesitme o consumo das famiflasonforme as
Equacbes 27 a 32:

Consumo intermediario:

CTCY =TC) * (diagCT)™ (27)

iXj iXj 1xj

Em queCTCifj € uma matriz de coeficientes nacionais de impastietos sobre o consumo
intermediério,TCIEj séo os impostos indiretos sobre o consumo intedriedia matriz de impostos

nacional eCTli'jé 0 consumo intermediario total por setor de adiced

Investimento:

s N
crit = Ui (28)
M INvT Y

Em queCTLy é o vetor de coeficientes nacionais de impositisetos que incidem sobre a
demanda por investimentos, calculado dividindoadacelemento do vetor dos impostos sobre a
demanda por investimentdi'EnViN , obtida na matriz de impostos nacional, pela delaaatal por
investimentos, obtida na matriz de usos nacional.

9 Para os gastos do Governo, 0s impostos sdo comdidezero.
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Consumo das familias:

N
cTee N = (29)
T CFT

Em que CTCE] é o vetor de coeficientes de impostos indiretdses® consumo das

familias, calculado dividindo-se cada elemento idgsostos sobre o consumo das familie§"

obtido na matriz de impostos nacional, pela demaoidh das familias, obtida na Matriz de Usos
nacional.

Apos a construgdo dos coeficientes nacionais, effcgEntes regionais sdo obtidos a partir da
multiplicacdo de cada uma das colunas das matdeeparticipacdes SHIN_S pelo coeficiente
nacional de impostos.

Logo, o coeficiente regional para os impostos &tds sobre 0 consumo intermediario para
cada uma dasregides pode ser representado por:

RCTG; = diag(SHIN_S(: i d)) * CTG} :S = i ---,227 (30)

O que vai gerar, novamente, 756 matrizes de dinesn88x68 representando os coeficientes
de impostos indiretos regionais para cada pargléassxd.
O coeficiente regional dos impostos indiretos s@hirevestimento:

RCTIE = diag(SHIN_ S(1:i;d))* CTI", 321’. ----- 227 (31)

No caso do coeficiente regional de impostos solmeastimento, sdo construidos 756 vetores
de dimensdes 68x1 representando a proporcao pagan@stos na aquisicdo dos produtos para
investimento em cada par de regiéed O mesmo vale para o coeficiente regional de itgsasobre
o consumo das familias, representado pela equacao:

RCTCE = diag{SHIN_S(L: i;)) * CTCR} ¥4 =1.- 27 (32)

A transformacdo dos coeficientes regionais em 8uwwmnetarios entre as regides é feita
multiplicando estes coeficientes pelos valoresomrs, arrolados na secao 3.1 (“Base de Dados”).
No caso do consumo intermediario para cada paggiéassxd

RG;' = RCGY * diag(RCTy;) 32:1,’..'.',"227 (33)

Em que R@?é 0 consumo intermediério regional para cada paegiéessxde RC'I;‘X‘J- €o

consumo intermediario regional total, obtido pefardnca entre o valor bruto da producéo regional
e o valor adicionado regional, ambos ja conhecidos.
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Para a demanda por investimentos:

RINVE = RCING* RINVT,  vd=1..27 (34)

Em que RIN\(fldé a demanda por investimento regional para cadal@aegidessxd e

RINVfdé a demanda por investimento regional total.
Para o consumo das familias:

RCEY = RCCE}* RCFT, 321’_],‘,"227 (35)

Em que RCEXSfé 0 consumo regional das familias para cada pergi@essxd e RCF'jfd é

0 consumo total das familias regional.
Para os gastos do Governo:

RGG; =RCGG *RGGT, YI=l -2 (36)

Em que RGG: séo os gastos do Governo para cada par de regjides RGGT,.,s&0 0s

gastos totais do Governo por regiao.

As exportacfes para o exterior ja sdo conhecidatamo seus valores sao apenas alocados
no sistema inter-regional.

Na transformacao dos coeficientes de impostosdatairque incidem sobre os usuarios do
sistema em valores monetarios, o procedimento élbante.

Para os impostos que incidem sobre o consumo iatkamo:

RTGY =RCTGy *diag(RCTy;) ~ VI=1 - 27 a7
Para os impostos que incidem sobre a demanda\estimento:
RTLEY = RCTE* RINVT, XSE 1,..,27 8)

peens 2

Para os impostos que incidem sobre o consumo odbafs

RTCR =RCTCE{*RCFT, V4= 27 (39)

Para fechar o sistema inter-regional, faltam apesatementos do valor adicionado regional
- VAR, que ja sdo conhecidos. Desta forma, tém-se doths 0s elementos necessarios para a
construcdo do sistema inter-regional de insumoimogbara os 26 estados brasileiros e o DF,
conforme o Quadro 1.
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No sistema inter-regional de insumo-produto, o vélato da producio regionaVBFY,
precisa ser igual a demanda total de cada r&jl&oEssa conferéncia pode ser feita utilizando-se a
equacdao do valor bruto de producao regional, abaixo

68 68
VBF =Y RG{ +> RTG +RVA’ (40)
i=1 i=1

Em queVBF}R € o valor bruto de producéo regional para cadar jseRC;}’ € a matriz de
consumo intermediario regionaRTC};OI € a matriz de impostos indiretos que incidem sabre

consumo intermediario regionaI,FLl\VP,SOI € o valor adicionado regional para cada ge#drequacao
da demanda total dos usuarios pode ser escrita:como

68
DT,? =} RCY +RINV* + RFC* + XR* + RGG™ (41)
=1

Em queDTF é a demanda total regional do sétoRINV* é a demanda por investimento
por regiao; RFC?d € 0 consumo das familias por regi@éE,?d sdo as exportacdes por regiao, e
RGGiSd € 0 gasto do governo por regidao. Um ajuste podéese para o caso da existéncia de

variacao de estoque‘s’ER, completando o sistema:

VER =VBF'-DTR (42)

A proxima secao traz uma analise do sistema iegional estimado para o Brasil para o ano
de 2011. O intuito é identificar as principais ¢gdles interestaduais, além de analisar a estrutura
produtiva naciona¥.

100 acesso a matriz interestadual de insumo-prquhrt o Brasil esta disponivel em:
https://revistaaber.org.br/rberu/article/view/271
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Quadro 1 — Elementos do Sistema Interestadual de $amo-produto

Variagédo
o . - Demanda
Consumo Intermediario Demanda por Investimentp s@om das Familias Export Consumo do Governg de Total
Estoques
O- RO O- DF RO- RO RO- DF RO- RO RO- DF RO-TP RO RO
c chwes RC?&(GS RINV;gq -+ RINVgq RCFq -+ RCFRgq 8x1 RGG;?fRO RGG§8(§;DF VEssa DTega
onsumo : . : : : : : : : : : : : : :
Intermediario]  RCESRO ... RClR;™" RINVGzs ™+ CRgi ™™ RCRga "+ RCRgy ™ T RGGm ™ - RGGm™  VER  DTge
68 DF o.rO 68 DF O-DF DE RO~ RO DE RO-. DF DE RO- RO DE RO- DF
Impostos D Y RTGa® - > > RTGoe > RTI > RTI > RTCF > RTCF 0 0 ---0 - -
i=1 SSRO i=1 SSRO SRO 68x1 SRO 68x1 SRO 68x1 SRO 68x1
Valor RO DF
L RV 68 RV. 68 - - - - - -
Adicionado
Valor BrutE) VBPRYO, ... VBPR, i ; - - - -
de producéo

Fonte: Elaboragéo propria.
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4. Andlise da estrutura produtiva

Para uma analise preliminar das relagfes intengsita@ da estrutura produtiva do sistema
inter-regional integrado, inicialmente, os fluxesabmércio estimados pelo IIOAS serdo comparados
com os fluxos de comércio disponibilizados pelo €&timo de Politica Fazendaria — CONFAZ
Tabela 1 apresenta os coeficientes de correlagéoandois fluxos. Pode-se perceber alta correlaca
entre os setores avaliados. O Anexo | apresentbagsamas de dispersao entre os logaritmos dos
fluxos de comércio do CONFAZ e do IIOAS.

Tabela 1 — Correlacao entre as Participacbes O-D:ddos
Estimados pelo IIOASversusDados Divulgados pelo CONFAZ

Setor Correlacdo
Maquinas e Materiais Elétric 96,31%
Material de Transpor 94,89¥%
Industria Quimic 90,42%
Produtos Minera 82,29Y
Metais Comun 93,57%
Alimentos, Bebidas e Tabe 89,70%
PlasticosBorrachas e suas ob 96,41%
Produtos Téxteis e suas ot 94,81%
Peles, Couros, Bolsas e Chag 85,11%
Total 96,38¥%

Fonte: Elaboracéo propria.

Em seguida, sera feita uma andlise dos multiplieedde producédo e uma decomposi¢do da
producéo, por origem da demanda final.

4.1. Multiplicadores de produc&o

Os multiplicadores de producédo revelam os impadiostos e indiretos na producdao,
necessarios para atender a variacdo em uma umuautéria na demanda final de cada setor em
cada estado. Para o computo dos referidos mulighdies, € necessaria a construcdo da matriz
inversa de Leontief.

Considerando os fluxos intersetoriais e inter-negi® para duas regides hipotétitas M,
com dois setoreisej respectivamente, tem-se:

Z;* - fluxo monetario do setarpara o setorda regiad-

Z"" - fluxo monetério do setdrda regiddv, para o setdrda regiad-

11 Os dados CONFAZ registram as transagdes comeesitis os estados brasileiros e estéo baseadoenadagéo do
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo decadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de oremsp
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagcdo M3COs dados do CONFAZ estdo desagregados em d@set
Foram comparados apenas os setores compativeiasibases de dados. Os setores compativeis reéprast2? dos
fluxos interestaduais do CONFAZ e 44,5% dos flukesomércio entre as UFs da matriz de insumo-pooskttimada.

12 Esta discussdo baseia-se em Miller e Blair (2009).
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Definidos os fluxos monetarios, € possivel montawatrizZ:

ZLLzLM
Z :|:ZMLzMM:| (43)
Em que:

Z'"-Z™ sao os fluxos monetarios intrarregionais e,
Z"MZ"" sao os fluxos monetarios inter-regionais.

Considerando as definicdes da Equacao 43, o madeleregional de insumo-produto pode
ser escrito como:

XE= gt e gt v g ey (44)

I
Em que:Y," =Y +Y™ X' é o total produzido do setbma regidd., Y,""e Y,"" sao
respectivamente as demandas intra e inter-regidioaigtol e YiLé a demanda final total do setor
na regiad..
Os coeficientes técnicos de producao podem sarides na forma matricial:

ALL :ZLL()A(L)—l (45)

. MM LM ML . . .
Da mesma forma, pode-se estimé. ,A™, A" . A partir disso, tem-se que no sistema
nacional de insumo-produto:

(1 -AX =Y (46)
X=(-A7Y=BY (47)

Em queY é a demanda final B a inversa de Leontief. Diante do exposto, o0 modelo
convencional de insumo-produto, descrito pelas E@pm46 e 47, pode ser utilizado em um sistema
inter-regional como:

X"t ALl ALM Y* (48)
X : ;A:{AMLAMM}Y: :
XM yM

O efeito multiplicador da producao é entéao obtidiap colunas da matriz inversa de Leontief.
A Tabela 1 apresenta, para os 26 estados brasileiro DF, a média percentual da producdo
necessaria para atender uma variacdo na demaradaidientificando a parte da producédo que
permanece na regido (efeito intrarregional) e atcaesborda para as demais regides do sistema
(efeito inter-regional).

O multiplicador de producéo total considera o impa@ producao provocado pela variagdo
na demanda final, considerando a injecao inicialimi@ unidade monetaria. Ja o multiplicador de
producéo liquido d& o efeito multiplicador descdntda injecao inicial.
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Além disso, essa andlise dos multiplicadores pgddam a compreender o grau de
dependéncia inter-regional existente entre os estgsileiros.

Tabela 2 — Decomposi¢cdo Regional do MultiplicadoredProducéo Total
e Liquido (média percentual)

Multiplicador de producéo Multiplicador de producéo
Regido total liquido
Intra | Inter Intra ‘ Inter

RO 69,3% 30, 7% 28,3% 70,3%
AC 73,1% 26,9% 29,4% 69,1%
AM 74,8% 25,2% 39, 7% 58,8%
RR 75,0% 25,0% 28,1% 7C,4%
PA 72,4% 27,6% 34,5% 64,0%
AP 71,7% 28,3% 28, 7% 69,8%
TO 69,4% 30,6% 28,4% 7C,1%
MA 709% 29,1% 334% 65.2%
Pl 71,8% 28,2% 31,9% 66,6%
CE 75,9% 24,1% 43,0% 55,5%
RN 751% 24,9% 38,5% 60C,0%
PB 71,3% 28,7% 31,0% 67,5%
PE 75,2% 24,8% 43,0% 55,5%
AL 74,7% 25,3% 34,8% 63,8%
SE 73,6% 26,4% 35,6% 63,0%
BA 76,2% 23,8% 447% 53,8%
MG 754% 24,6% 42,9% 55,7%
ES 72,6% 27,4% 35,9% 62.6%
R 78,3% 21.7% 49,8% 48,8%
SF 82,3% 17,7% 60,8% 37,7%
PR 74,0% 26,0% 40,7% 57,8%
SC 74,2% 25,8% 40,3% 58,3%
RS 76,7% 23,3% 47,9% 50,6%
MS 70,3% 29,7% 331% 65,4%
MT 71,5% 28,5% 35,2% 63,3%
GO 71,1% 28,9% 33,0% 65,5%
DF 71,8% 28,2% 32,3% 66,2%

Fonte: Elaboracéo prépria.

A partir da Tabela 2, pode-se identificar que Saolé’e Rio de Janeiro sdo os estados mais
autossuficientes do Brasil, com respectivamente 87896 do efeito multiplicador da producéo total
e cerca de 50% e 60% do efeito liquido permanecdadtvo do estado. Ja os estados de Roraima e
Tocantins sdo 0s que apresentam os niveis de afitt&scia mais baixos. Os estados de S&o Paulo
e Rio de Janeiro sdo responsaveis por, respectitan®?,1% e 11,5% do Produto Interno Bruto —
PIB brasileird®, apresentando maior diversidade industrial e décss. Isso faz com que grande
parte do efeito multiplicador se mantenha nos &smes estados.

13 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiah - IBGE para o ano de 2012.
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No que tange aos estados de Roraima e Tocanttes, &0 responsaveis, respectivamente,
por apenas 0,2% e 0,4% do PIB nacional. Sua bas®®ica concentrada em produtos primarios,
tais como bens agricolas e minério, faz com queitbenultiplicador da producgéo transborde para
as outras regioes do pais.

4.2. Decomposicéo da producado de acordo com a orige demanda final

Uma analise complementar a dos multiplicadoresité feela decomposicédo regional da
producdo doméstica, no que diz respeito a origewhedzanda final. De acordo com Haddad et al.
(2016), a decomposicao regional da producéo, cersido a origem regional da demanda, leva em
conta ndo apenas a estrutura dos multiplicadostambém a estrutura da demanda final do sistema
estimado.

Dada a estrutura do sistema inter-regional de iospraduto:

Xl - BllYl ot BlRYR
T . (49)

XR:BR1Y1+"'+BRRYR

Considerando que a demanda fingliclui demandas domésticad € do exteriord), pode-
se reescrever a Equacao (49):

X1:Bll(V11+___+VR1+el)+m+BlR(VlR+W+VRR+eR)
. . . (50)

XR=BROW 4+ + v @)+ + BRI 4.+ VR 4 eR)

Desta forma, pode-se calcular a proporcéo da pémdde cada regido R que esta vinculada a
demanda de cada regido R, ou seja, o quanto dagérodie cada UF depende da demanda gerada
por ela mesma e da demanda gerada por outras hHts exterior.

A Tabela 3 apresenta a média percentual da decagépoda producdo de cada estado de
acordo com a demanda das 27 UFs brasileiras e sio e Mundo (RM). Essa analise permite
identificar o quanto da producdo de cada estaderaxlg para atender a demanda final do préprio
estado e o0 quanto € gerada para atender a demasdatdos estados e do RM.

De acordo com a Tabela 3, os estados brasilei®possuem a maior parte de sua producéo
vinculada a demanda final interna séo Roraima e ,Amm respectivamente 76,3% e 68,5% de sua
producéo vinculada a sua prépria demanda fina. pssle ocorrer pelo fato de os referidos estados
estarem distantes dos grandes centros produtivpaidma regido sudeste, o que dificulta o comércio
de bens com menor valor agregado. Também pelosdafeestados apresentarem um parque
industrial ainda em formacéo, voltado principalneegnd abastecimento interno.

J& os estados com maior percentual da producaoladeca demanda final de outros estados
sdo Amazonas, Espirito Santo e Mato Grosso.

O Estado do Amazonas principalmente devido a zosmac& de Manaus e da industria
petroquimica, o Mato Grosso por conta da produgé&ap&cuaria para exportacao e o Espirito Santo,
em grande parte, devido a industria de petrélenénas e celulose. Além disso, o estado também
possui uma intensa atividade portuaria, que tamiém apresentar o segundo maior percentual da
producéo ligada a exportacdo para o restante ddonentre todos os estados brasileiros.
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Tabela 3 — Decomposicao da Producao Regional baseath Origem da Demanda Final (%)

ORIGEM DA DEMANDA FINAL

ESTADO RO AC AM RR PA AP TO MA PI CE RN PB PE AL SE BA MGES RJ SP PR SC RS MS MT GO DF RM
rRO|573 05 42 01 06 01 O01 03 O01 07 02 02 07 02 02 10 24 05 27 129 18 11 28 03 08 09 10 63
AC| 10 685 36 01 05 01 01 03 01 O6 02 02 05 02 01 09 16 04 23 79 13 08 20 02 05 09 17 36
AM| 12 o04 379 04 26 03 03 10 04 15 06 06 19 04 04 28 34 10 38 157 22 18 29 05 11 19 24 107
RR| 02 01 85 763 04 00 01 02 01 02 O01 01 03 01 01 05 07 02 12 41 06 04 13 01 02 04 10 24
PA| 02 o01 10 o00 454 01 O3 04 03 09 03 03 08 02 02 08 1,7 04 20 88 14 08 19 02 03 08 11 293
AP| 01 01 15 00 07 676 01 03 02 06 02 02 05 01 01 10 13 03 16 63 10 06 17 02 02 06 09 120
T0( 02 01 11 o00 16 01 533 13 04 1,1 03 03 10 02 02 23 24 06 34 120 16 11 22 03 04 15 35 74
MA| 02 01 12 00 25 01 05 547 09 14 04 04 10 02 02 15 18 05 24 89 13 09 19 02 03 09 13 142
Pl 02 01 11 00 15 O01 O02 15 636 19 06 04 12 03 03 22 19 06 2,7 78 1,1 08 1,7 02 03 08 17 54
cCe| o2 01 112 o01 14 o001 02 14 09 €639 09 10 31 03 02 26 20 04 16 77 11 05 13 02 03 09 16 5,0
RN| 02 01 12 01 09 01 O1 07 04 35 598 35 48 03 03 24 14 05 24 73 08 07 1,7 01 02 05 12 5,0
E:' pB| 02 01 08 00 09 O0O1 02 06 03 16 25 621 56 09 04 24 18 06 23 73 10 07 14 02 03 07 11 39
8 PE| 02 01 09 00 09 01 O02 09 06 1,7 16 27 618 12 06 38 18 04 18 76 09 05 13 02 03 08 17 55
8 AL| 02 01 11 o0 08 01 02 06 03 12 07 10 38 539 09 42 22 05 19 77 09 06 15 02 03 10 16 124
8 SE|{ 03 01 11 01 11 oO01 02 oO7 O3 13 06 07 23 09 556 40 24 08 29 99 13 10 21 03 04 10 18 66
8 BA| 02 01 06 00 07 01 02 04 04 12 04 04 16 05 08 503 32 14 31 107 1,4 11 23 04 06 1,5 3,0 135
& mMGé| o3 o1 08 01 08 01 02 04 02 08 03 03 09 03 03 15 471 08 35 139 19 14 18 04 06 23 1,7 174
ES| 02 01 06 00 08 01 O01 05 03 06 02 03 08 02 02 25 37 35 62 109 16 12 18 04 04 1,1 13 283
rRJ| 02 01 06 00 O05 01 02 03 02 06 03 03 07 02 02 16 44 09 458 170 25 19 27 05 06 14 16 14,7
sp| 04 01 09 01 09 01 O3 O5 03 09 04 04 11 03 03 21 53 09 59 528 47 24 35 09 08 13 10 114
PR| 03 01 06 01 06 01 01 03 02 06 02 02 07 02 02 13 28 07 41 227 419 34 28 06 05 11 14 122
sC| 02 01 06 00 O5 01 02 04 02 04 02 02 05 02 02 1,3 28 05 29 173 43 476 52 04 05 11 13 109
rRS| 03 01 08 01 08 01 02 06 03 07 03 03 08 02 02 16 28 07 36 144 28 26 497 05 06 12 15 124
mMs|{ o3 o1 09 01 07 O01 O1 04 02 06 02 02 07 02 02 13 26 06 37 192 25 1,7 27 432 06 14 15 140
MT| 07 02 16 01 09 01 02 05 02 09 03 03 09 02 02 19 30 06 39 130 19 15 27 05 363 15 1,7 243
Go|f o3 01 10 01 10 O01 03 06 02 08 03 03 09 02 02 13 45 08 37 162 14 13 21 04 06 463 47 101
DF| 03 01 08 00 09 O01 03 05 03 10 O3 03 10 O02 02 11 30 08 23 90 12 11 24 03 06 34 662 23

Fonte: Elaboragéo propria.
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5. Conclusao

O objetivo principal deste artigo foi apresentarfalena detalhada o processo de construcao
de um sistema inter-regional para as 27 UFs bnaslem condi¢cdes de informacado limitada,
utilizando o método IIOAS. Também foi feita umales®preliminar das relacdes interestaduais e da
estrutura produtiva brasileira.

O detalhamento da construcao do IIOAS permitiu @tas que o referido método é de facil
implementacédo e pode ser aplicado a qualquer regiéiom pais que publique suas Tabelas de Usos
e Recursos — TRUs e tenha algum tipo de informagBoacional, para ser utilizada no processo de
regionalizacao.

No que diz respeito aos fluxos de comércio intackstis, constatou-se que os fluxos de
comeércio estimados pelo CONFAZ e pelo IIOAS apresem alta correlacdo positiva. No que tange
as relacdes entre as UFs, os estados da regiast&uaenais rica do pais, mostraram-se 0s mais
expressivos e autossuficientes no que diz respegdluxos de comércio. Ja os estados do Norte e
do Nordeste, historicamente mais pobres, apresentarenor representatividade e autossuficiéncia.

Em termos gerais, baseando-se no exercicio iragjal realizado, pode-se concluir que o
IIOAS foi capaz de captar algumas diferencas e laiiades estruturais existentes entre as
economias dos estados brasileiros. No entanto, apaacoes do sistema podem ser realizadas no
intuito de verificar a consisténcia dos resultados.
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Anexos

Diagramas de Disperséo entre os Valores O-D:
[IOAS versusCONFAZ (em log)
continua

Magquinas e Materiais Elétric Material de Transport
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Diagramas de Disperséo entre os Valores O-D:
IIOAS versus CONFAZ (em log)

conclusao

Plasticos, Borrachas e suas ob Produtos Téxteis e suas ob

.
. o -
e RPN
e

Total

Fonte: Elaboragéo propria.
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RESUMO: O objetivo deste estudo é avaliar as caractersstgmcioecondmicas e geograficas que
determinam o perfil do individuo empreendedor dasocregides brasileiras. Para isso, utilizou-base de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de DonmsciftNAD) do ano de 2014, e, por fim, estima-se um
modelo de probabilidade com distribuicdo nornmmbbit, cujo objetivo é encontrar relacGes de
condicionamento e probabilidade entre as caratiteigsindividuais e a escolha ocupacional empregorde

Os resultados demonstraram que a educagao exqrers ppostos sobre a decisao empreendedora, uma vez
gue o acréscimo de anos de estudo favorece um swmanprobabilidade de um individuo se tornar
empregador, bem como reduz a probabilidade deividud ser autbnomo. Além disso, a regido Norte do
Brasil apresenta maior sensibilidade dos acréscedasacionais sobre a probabilidade dos individigos
tornarem empreendedores. Por fim, o0 estudo conpdma a literatura trazendo uma abordagem quawnéta

e uma analise regional para se discutir a escallmapacdo empreendedora.
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ABSTRACT: This article aims to evaluate socioeconomic andgggahic characteristics that
determine the entrepreneurial profile in five regioof Brazil. To that end, the 2014 National
Household Sample Survey (PNAD) database was uskdaatly, a probability model with a normal
distribution probit is estimated, whose objectigea find relations of conditioning and probability
between individual characteristics and the entregudal occupational choice. The results show that
education exerts opposing roles on the entrepralalecision, as the addition of years of study
favors an increase in the probability of an indiatlbecoming an employer, as well as reducing the
probability of the individual being autonomous. dddition, the Northern region shows greater
sensitivity to the increase of education in thebpimlity of individuals becoming entrepreneurs.
Finally, the study contributes to the literaturanging a quantitative approach and a regional amly
to discuss the choice of entrepreneurial occupation

Keywords: Entrepreneurship; Models of Occupational Choid¢AB.
JEL Code: D9; J7; R58.

1. Introducao

O objetivo geral deste estudo € avaliar os efdigogariaveis socioeconémicas sobre a deciséo
de individuos em serem empreendedores nas cincolagaegides brasileiras, por meio de um
modelo de probabilidade com distribuicdo norpralbit. Na segunda secéo, faz-se o detalhamento
do estado da arte sobre economia do empreendedoasgual sustenta a base tedrica deste estudo.
Dessa forma, utilizam-se os microdados da PesdNas&onal de Amostra por Domicilios de 2014
(IBGE, 2014), que séo devidamente tratados seguindetalnamento desse processo na terceira
secao. Na quarta secéo, sao apresentados osdeswigor fim, as consideracoes finais do presente
estudo.

E importante salientar a relagéo entre a ativiganpreendedora e o crescimento econémico,
assim como Acs e Armington (2004) sugerem que@satede crescimento econdmico devem dar
atencdo ao empreendedorismo, para compreendearsbdrdamentos do conhecimento em uma
economia regional. Os autores citados apresentanitados significativos de que taxas mais
elevadas de atividade empreendedora foram fortemeamtelacionadas a um crescimento mais
rapido de economias locais nos EUA. Em contrapdritsch e Mueller (2007) apontam, através de
um estudo feito na Alemanha, que novos negociosmddr impactos positivos ou negativos para
uma regiao, evidenciam ainda que o efeito globamprego da formacao de novos negdécios pode
ser negativo, em regides de baixa produtividade.

Alguns estudos convergem no sentido de mostrahguelacdo entre o empreendedorismo e
o crescimento econémico, assim como Audretsch ek (2001) que retratam através de uma analise
empirica, por umaross-sectiorde paises sobre o tempo, que aqueles paiseveguartiuma maior
mudanca para uma economia empresarial obtiveragisnais baixos de desemprego. Assim como
Carree e Thurik (2005) avaliam os impactos de mgaamo nimero de proprietarios de negdécios
sobre o crescimento do emprego, crescimento ecandéeaumento de produtividade do trabalho
para paises da OCDE, cujo resultado reflete untoepaisitivo para 0 emprego e 0 crescimento
econdmico, sobre a produtividade do trabalho ndiweram efeitos.

Dada a importancia do tema para questdes economisasiais, relatada em estudos sobre
empreendedorismo, como em Carree e Thurik (20CkelP (2009) e Oosterbeek, van Praag e
lisselstein (2010), busca-se por meio deste estwegtigar os condicionantes do empreendedorismo
para as cinco regides brasileiras. Portando, segueposta do estudo de Menezes, Queiroz e Feijo
(2015) que avalia os determinantes do empreendadomo Brasil a partir de modelos de escolha
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ocupacional e, dessa forma, trazem-se para a d&tws caracteristicas sociais, que apresentam
significancia estatistica sob a modelagem prop@stamparam-se esses resultados para cada uma
das regides brasileiras.

Segundo a pesquisa d&lobal Entrepreneurship Monitor(GEM) de 2014, o
empreendedorismo tem se consolidado no Brasil emmmdo como importante fator de
desenvolvimento social e econdémico, associado.etatw, a geracdo de emprego e renda. Além
disso, a pesquisa destaca diferentes taxas de @mipgtorismo para cada regido brasileira, de forma
gue em 2014 para a regido Sudeste tem-se umaotakddé empreendedores TTE de 33,6%, para a
regido Sul uma TTE de 35,1%, para a regiao Norte TiE de 32,6%, para a regido Nordeste uma
TTE de 36,4% e por fim para a regido Centro-Oesta GTE de 33%. Outro ponto a se destacar é
que as regides Sudeste e Centro-Oeste foram aslque tiveram suas taxas reduzidas com relacao
a pesquisa feita pelo GEM em 2013, as demais regiieesentaram aumento.

A partir das informacdes presentes nesta introduddese-a4 sequéncia a investigacao do
tema proposto como objetivo geral deste estudoag,consideracdes finais, faz-se uma breve
apresentacao dos principais resultados encontpala®s condicionantes do empreendedorismo nas
regioes brasileiras.

2. Referencial te6rico

O empreendedorismo tem sido um tema atual na di&ows®bre crescimento econémico, bem
como Parker (2009) retrata que veio a ser um caepestudo recentemente. Além disso, avanca
rapidamente sobrmsightsde como o empreendedorismo interage com a econ@®éa questao
também € abordada por Rees e Shah (1986) como seadtm-emprego uma alternativa para o
emprego, assim ampliando a frente de escolhapan#oo candidato potencial ao mercado de trabalho
como para os desempregados. Entretanto, Fritschediévl (2007) detectam os efeitos da formacé&o
de novos negocios sobre o desenvolvimento regioaahlemanha, cujo resultado é que ha um
aumento no emprego regional no curto prazo, apéswdois anos ocorre uma redugdo do emprego
por meio da saida de empresas ndo competitivasettoado, no entanto, a concorréncia pode
proporcionar ganhos de produtividade.

Policy-makersda Europa e dos Estados Unidos acreditam que engigseendedorismo €
necessario para atingir maiores niveis de cres¢omerondmico e inovacdo. De fato, a pesquisa
empirica suporta ligacdes positivas entre a atil@dampresarial e os resultados econémicos, tais
como crescimento econdmico e inovagao (PRAAG; VEBGSL, 2007).

Menezes, Queiroz e Feij6 (2015) fazem uma anatiseldterminantes do empreendedorismo
no Brasil, eles mostram que caracteristicas sooi@guicas e geograficas sdo relevantes para a
escolha ocupacional, de forma que ha caractesdfiga aumentam e outras que diminuem a chance
de se tornar empreendedor. Além disso, os autaresf a correcdo do viés de sele¢cdo por meio do
modelo proposto pdfeckmane encontram que os salarios sdo relevantes anascupacional.

Além de discussbes ao redor dos efeitos econdnatms)s estudos investigam o impacto da
educacao para habilidades de empreendedorismotedaetes, como é o caso de Oosterbeek, Praag
e ljsselstein (2010), Lorz (2011) e Huber, Slodan Praag (2012). Nestes estudos, encontram-se
resultados semelhantes no que diz respeito a diluagpreendedora, eles apontam para uma
auséncia de efeitos significativos desse treinament

Robinson e Sexton (1994) apontam que a educacaarteminfluéncia positiva sobre o
empreendedorismo em termos de independéncia essuddém disso, a experiéncia, medida pelo
tempo de trabalho, tem um relacionamento semelhamigora n&o téo forte. Os autores indicam que
estudos futuros precisam examinar o impacto des tgspecificos de educacdo, como escola de
negocios ou aulas de empreendedorismo, sobreuwtadEs empresariais nos estudos.

Como apontado por Menezes, Queiroz e Feij6 (2@1&fpnomia do empreendedorismo tem
enfatizado a importancia do capital humano detamnian do empreendedorismo, nesse sentido, a
visdo dominante na literatura tradicional assuneetgyas de educagao mais elevadas levam a taxas
mais altas de empreendedorismo (ver, por exem@tesB(1995), Delmar e Davidsson (2000) e
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Reynolds (1997)). No entanto, ndo h& consenso sobfeito da educacdo na escolha ocupacional
empreendedora. A educacdo desenvolve a habilidadereendedora e isso leva a maior
probabilidade do empreendedorismo (CALVO; WELLISB80; LUCAS, 1978; VAN PRAAG,;
CRAMER, 2001), conduzindo um aumento na utilidasjgeeada do empreendedor (VAN PRAAG;
CRAMER, 2001). No entanto, Sluis, Van Praag e Vipeeg (2005) constatam que trabalhadores
com maior nivel educacional tornam-se assalariados.

Jiménez et al. (2015) fazem um estudo que contploa uma melhor compreenséo do
impacto de diferentes niveis de educacédo sobrgaad® criacdo formal e informal de firmas em
diferentes paises. Assim, investigaram o papelataiecnla escolar nas taxas de empreendedorismo.
Os resultados encontrados pelos autores sugerem eureendedorismo formal € positivamente
associado ao ensino secundario e terciario, enojuet 0 empreendedorismo informal sé é afetado
negativamente pelo ensino superior.

Com relacé@o a escolha ocupacional, Lazear (200&)tamue individuos com habilidades
equilibradas sdo mais propensos, do que outr@st@arsaarem empresarios. Ou seja, aqueles que tém
backgroundentre trabalho e educacdo sdo mais propensosiariseus proprios negécios do que
agueles que tém focado em um papel no trabalhe@dieato seus esfor¢cos apenas na qualificacao
profissional.

No Brasil, os estudos sobre a tematica tém suigpdo maior forca recentementeGiobal
Entrepreneurship Monito(GEM) tem divulgado relatérios anualmente sobre as aiatitas
sociais e geograficas dos empreendedores brasjleique garante a formacao de bases de dados e
serve como suporte para o surgimento de pesquasaea. Os estudos de Menezes, Queiroz e Feij6
(2015), Queiroz e Vian (2016) e Moraes (2017) almora tematica utilizando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e modetiss escolha discreta. Com uma abordagem
distinta, Almeida, Sediyama e Santiago (2015) g€dss e Fochezatto (2015) utilizam instrumentos
de andlise regional como dados em painel dindmiecoaometria espacial, os primeiros autores
estudam a contribuicdo do empreendedorismo noigresto econdmico dos Estados brasileiros, e
0s segundos buscam realizar uma investigacdo eapsobre a relevancia das caracteristicas
territoriais na determinacdo do nascimento de neugzesas.

De acordo com Wit (1993), considerando uma inddistrn que um bem homogéneo é
produzido e a demanda por este prodi{g) € estritamente decrescente em seu pre@partir
dessas hipéteses, podem-se fazer algumas andéyes dos empreendedores. Isto é, os individuos
podem escolher entre trabalhar por um salareu de forma independente como um empresario em
troca de um determinado lucro Destaca-se que os individuos diferem apenas an&atilidade
empreendedor@ como sugerido por Lucas (1978).

Entdo, habilidade empreendedéra [6 8] entre os individuos é denotada pob}X©nde
0 representa uma alta habilidade empreendedérecaso contrario. Admitindo que os individuos
produzam um produto homogéneo e que a capacidgutleendedora so afetara a funcéo de custo do
trabalho assalariado. E, assumindo que a funcéo ¢(8,x), bem como o custo marginal sao
estritamente decrescentes dmtem-se que o individuo empreendedor maximiza Iseto,
escolhendo o nivel adequado de produto

Max[nt = px — c(6,x)] (1)

O que significa que o nivel de producdo e os luaependerdo diretamente de
Naturalmente, quanto maiobgmaiores sao os lucros e o nivel de produg@yp), uma vez que
individuos com maio6 tém um custo marginal baixo. Deve notar-se quapacdade empresarial
nao tem impacto sobre a opcao w, na qual é idépéicatodos os individuos. O individuo, portanto,
se tornard empreendedor desdem@x) seja maior do que a opcao de salério w, e o bquilera
alcancado quando:

mT=px—c(0,x)=w (2)
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em queb” € a capacidade empreendedora do individuo, cqudifériente a ser um empreendedor ou
ter um emprego remunerado. Enégode ser visto como um limiar de capacidade erapetpara

um dado nivel de w, em que qualquer pessoatceri* ira escolher um emprego remunerado e 0s
individuos con® > 6* irdo preferir tornarem-se empreendedores.

3. Referencial metodologico

De acordo com Parker (2009), os modelos de esbatidaia sdo amplamente utilizados em
estudos sobre empreendedorismo, sendo que osonaisis sa@robit elogit, usados para modelar
0 empreendedorismo como uma escolha ocupacional.

Assim, pode-se definir a variavel binaria de eszabupacional como:

{ 1 seoindividuoi é observadoemE, ouseja, sez >0
Z; = e .. ;
! 0 seoindividuoié observado em P, ouseja, sezi <0

Portanto, a probabilidade de um individuo ser umpreendedor, em uma amostra
representativa, com um vetor caracteristgpé:

Pr(z; = 1) = Pr(z; = 0) 3)

O modelo é estimado utilizando-se o procedimentadgima verossimilhanca. O mesmo
seleciona estimativas dos parametros desconhedel@sodo a maximizar o valor da funcao de
maxima verossimilhanca. A funcdo de maxima veragisamca do modelprobit é dada por:

L= o, o (B [1 - o (E2)] )

g

em qued(.) € a funcdo de distribuicdo cumulativa.

Como os coeficientes estimados, a partir do esbmdé maxima verossimilhanca, néo
permitem uma interpretagdo direta, estima-se tanmbéfaito marginal médio, para que se tenha um
resultado que permite uma melhor discusséo. Odibersedos efeitos marginais médios permitem
uma andlise das implicagbes quantitativas sobreoeficientes estimados. Neste caso, o efeito
marginal é dado pela seguinte expressao:

O0E(z|lw)

—w = P(Wip)B (5)

em quew;p representa o vetor de coeficientes multiplicadoyso vetor que contenha valores para
as variaveis dependentes. O efeito marginal podeirgerpretado como uma mudanca na
probabilidade para uma mudanca infinitesimal emacaatriavel independente para as variaveis
continuas e a mudanca discreta na probabilidadevpaiaveidlummies

Faz-se uso da base de dados da Pesquisa Nacigxrabdé&a por Domicilios de 2014 (IBGE,
2014), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Gafigre Estatistica (IBGE). Para que os dados
cumpram com a finalidade da analise, introduzirenatguns filtros, dessa forma, eliminaram-se os
individuos sem observacdo de renda, com salériosor@e que R$ 700,00 e maiores que
R$50.000,00, bem como individuos com menos de &5 arcom mais de 90 anos. Esse recorte é
necessario para retirar da amostra as observagéesegeferem as pessoas que ndo possuem uma
ocupacao no mercado de trabalho.

Objetiva-se explicar, através do modegdmobit, quais sdo as caracteristicas sociais e
econdmicas que levam um individuo a decidir enroserdo empreendedor, neste caso, trabalhador
independente e empregador. A respeito das variameispendentes escolhidas, ou seja, as
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caracteristicas socioecondmicas e demogréficastidizaram-se para explicar a variavel dependente
Y;, escolheram-se as variaveis com base no estuddedezes, Queiroz e Feij6 (2015), com a
finalidade de obter efeitos comparativos. Portaasoyariaveis independentes utilizadas sdo: sexo,
raca, idade, idade ao quadrademmiegpara escolaridade, estado civil, se € chefe déigamimero

de filhos, pensionista, aposentado, renda de dlugutras rendas, se reside em area urbana ou
agricola e se € morador de metropole. A variavehpieendedor” foi criada através da soma dos
“Autdbnomos” e “Empregadores”, como pode-se obseamaafabelal.

Tabela 1 — Estatisticas descritivds

Regiado Autbnomo Empregador Empreendedor** Assalarido N° observacdes FEE;Z?P
Sudest 7.87: 1.96: 9.83¢ 33.78: 43.61° 0,2¢
Sul 4.31¢ 1.33¢ 5.65¢ 18.76¢ 24.41¢ 0,3C
Norte 4.09] 592 4.68: 12.91: 17.59¢ 0,3¢
Nordest 5.15: 1.06:¢ 6.21¢ 22.54( 28.75¢ 0,2¢
Centrc-Oestt 2.96¢ 772 3.73¢ 12.74: 16.47¢ 0,2¢
Total 24.40( 5.72¢ 30.12¢ 100.73¢ 130.86! 0,3(

Nota: *(E/A) Razdo entre empreendedores e assdde;id* Representa o agregado dos Autbnomos (42
coluna) e Empregadores (52 coluna).
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Nota-se, a partir dos dados da Tabela 1, que,@@2@empreendedores presentes na amostra
utilizada, 32% encontram-se no Sudeste, 21% noddted19% no Sul, 16% no Norte e 12% no
Centro-Oeste do pais. Com relacao aos assalars@n400.739 individuos dos quais 33% estao no
Sudeste, 22% no Nordeste, 19% no Sul, 13% na réipée e 13% no Centro-Oeste do pais. Além
disso, pode-se notar que a razdo entre empreemdeglassalariados é maior no Norte do Brasil com
relacdo as demais regides, em contraponto a igemsgue a razao entre empregadores e autbnomos
€ menor na regido Norte em comparacéo com as desgéies, esse fato corrobora com o argumento
de que a regido tem um alto grau de empreendedbpsmecessidade.

Com base nas informacdes obtidas pelo banco des ddBNAD (IBGE, 2014), na regiao
Sudeste 23% dos individuos economicamente ativosre@ireendedores, sendo que empreendedores
séo considerados tanto os autbnomos como os erdpregano Sul 23% sao empreendedores, no
Norte 27%, no Nordeste 22% e no Centro-Oeste 23%a B Brasil, 23% dos individuos s&o
empreendedores.

4. Resultados e discussoes

Nesta secdo, serdo apresentados os resultadossobtidves da estimacdo dos modelos
binariosprobit, que apresentam coeficientes cuja interpretagéerse apenas ao seu sinal, portanto,
com o intuito de gerar mais informacgdes, foramiadados os efeitos marginais. De um modo geral,
tem-se que os modelos apresentaram um bom ajustarjideque por meio da tabela de classificacao
preditiva obteve-se que o ajustamento dos model®s3l 4 e 5 podem prever corretamente 78,06%,
78,3%, 75,92%, 78,85% e 77,86% dos eventos, regpernte. Além disso, sera apresentada uma
analise comparativa entre cada regido brasilemataRto, a Tabela 2 indica os resultados para a
regido Sudeste e na sequéncia 0s comentarios.

1 As estatisticas descritivas e a descricdo dadveas independentes estdo em anexo.
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Tabela 2 - Condicionantes do empreendedorismo paearegido Sudeste

Variaveis Probit Modelo 1
Coeficients Efeito Margina
Sexc 0.3730*** 0.1019***
(0.0209 (0.0056
Ragc: 0.1357*** 0.0371**
(0.0162 (0.0044
Idade 0.0395*** 0.0108***
(0.0035 (0.0010
Idade: -0.0002*** -0.0000***
(0.0000 (0.0000
Fund? -0.0610* -0.0167*
(0.0298 (0.0082
Fund: 0.1101*** 0.0301***
(0.0218 (0.0059
Média 0.1093*** 0.0298***
(0.0239 (0.0065
Superio 0.028¢ 0.007¢
(0.0206 (0.0056
Est. Civil -0.013¢ -0.003’
(0.0384 (0.0105
Chefe 0.0954*** 0.0261***
(0.0158 (0.0043
No. Filhos 0.011¢ 0.003:
(0.0131 (0.0036
Pensionist 0.036¢ 0.010(
(0.0605 (0.0165
Aposentad 0.0985** 0.0269**
(0.0384 (0.0105
Renda outr -0.0891" -0.0243
(0.0476 (0.0130
Renda alugu 0.4098*** 0.1119***
(0.0578 (0.0157
Urban: -0.0984* -0.0269*
(0.0474 (0.0130
Metrépole -0.0460* -0.0126**
(0.0193 (0.0053
Constant -2.3488***
(0.0837
Observacg6e 43,61°
Log-verossimilhang -21.459,62
Teste de Wald X2 =197,74
Classificacdo prediti 78,06¥%

Nota: * par@metros significativos a 10%; ** pararostsignificativos a 5%; *** parametros significats a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Os resultados extraidos a partir do efeito margieainitem inferir que na regido Sudeste os
individuos do sexo masculino possuem maior chaasedornarem empreendedores, cerca de 10%,
com relacdo ao sexo feminino. Esse resultado estcardo com Wit e Winder (1989), Welsch e
Young (1984) e Cromie (1987), que relatam ser maichance do homem se tornar empreendedor.
Com relacdo a raca, temos que os individuos déremrca apresentam 3,7% mais chance de se
tornarem empreendedores, com relacdo as demass (Gtagoria omitida). Esses resultados estdo
em conformidade com os apresentados por BorjasreaBs (1989) e com Clark e Drinkwater (1998).

A variavel idade reflete a experiéncia no mercaddrdbalho, conforme expde Menezes,
Queiroz e Feij6 (2015). Portanto, para a regidaeSied temos que um ano a mais aumenta em 1% a
probabilidade dos individuos se tornarem empreardsd O que corrobora com os resultados
propostos por Menezes, Queiroz e Feijo (2015)zatido a mesma metodologia e aplicada ao Brasil.
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Contudo, a idade ao quadrado apresenta sinal megatque significa que a chance de se tornar
empreendedor aumenta com taxas decrescentes cadea ho entanto, parcialmente. Assim como
apresentado por Parker (2009), os individuos sds pnapensos a se tornarem empreendedores a
medida que envelhecem, todavia, até certo pontis apse ponto, a expectativa de se tornar um
empreendedor declina com a idade. Além disso, @ssda na probabilidade também pode estar
relacionada com o menor tempo de vida que os idpsssuem para recuperar as perdas de
investimento em um negécio.

Com relacéo ao capital humano, nota-se que naor&gideste maiores niveis de educacao
apresentam retornos positivos na probabilidadeimisiduos se tornarem empreendedores. De
forma que, para os individuos que possuem ensindafuental incompleto, a chance destes se
tornarem empreendedores diminui em 1,7% com relag&m possuir nenhum ano de escolaridade.
Esse resultado diverge do encontrado por Menezesird2 e Feijé (2015). No entanto, para os
individuos que possuem ensino fundamental complatoprobabilidade de se tornarem
empreendedores aumenta em 3% com relacdo a rgraterle ensino, convergindo com o resultado
apontado pelo estudo citado acima. Por fim, pasaqas que possuem ensino médio, a probabilidade
de se tornarem empreendedores aumenta em 3%,a@a el categoria de referéncia. Esse resultado
diverge com o encontrado por Menezes, Queiroz j6 E2015), no entanto, esta de acordo com 0s
resultados de Blanchflower (2000), em que indiv&donais educados possuem alta probabilidade de
se tornarem empreendedores.

A posicdo que os individuos ocupam dentro de saiadlibs afeta a escolha ocupacional,
segundo os resultados obtidos. Desta forma, sde cw®e familia aumenta a probabilidade de o
individuo se tornar um empreendedor na regido $ei@es 2,6%, com relacdo a ndo ser chefe. Por
fim, esse resultado estd de acordo com o propasthipdh e Ohlsson (1996), destacando que a
familia funciona como suporte para que o individssuma os riscos de ter um negaocio proprio.

Ser aposentado reflete um efeito positivo na chdeaas individuos serem empreendedores
na regido Sudeste, na ordem de 2,7%. Bem comoda e aluguel também apresenta um efeito
positivo na probabilidade de o individuo ser empdeelor, na ordem de 11,2%. Portanto, a
guantidade de capital disponivel do préprio indi@idoode contribuir para o comeco de um
empreendimento. Assim, corroborando com Blanchftosv®swald (1998), que relatam a respeito
de pesquisas sobre empreendedorismo que apontaraparportancia empirica de restricbes a
crédito, ou seja, uma forma de disponibilizar adp@tempresarios, contribuindo para o fomento de
empreendimentos.

Por fim, na regido Sudeste, os individuos que eesida zona urbana apresentam 2,7% a
menos de chance, com relacdo a zona rural, darggeendedor. Esse resultado diverge de Acs,
Bosma e Sternberg (2008), que relatam que asdneg@sas podem ter um carater distintivo em como
0s agentes percebem o empreendedorismo, ja queppées sobre empreendedorismo podem afetar
o lado da oferta e o lado da procura do empreemgdedm Além disso, residir em regido
metropolitana reduz a probabilidade de ser empeskncem 1,3%.

A Tabela 3 apresenta os resultados das condiciemalat empreendedorismo para a regiao
Sul, em seguida fazem-se 0s comentarios.

Com relacéo a decisdo ocupacional da regido Sulseeque os homens possuem 11,8% a
mais de chance, do que as mulheres, de serem empdeges. O que corrobora com Wit e Winder
(1989), Welsch e Young (1984) e Cromie (1987). ¢ara a idade também aumentam a chance, na
regido Sul, sendo que um individuo de cor branoa 7€3% a mais de chance de se tornar
empreendedor. Portanto, os resultados com relag@a&stdo de acordo com os resultados de Borjas
e Bronars (1989) e Clark e Drinkwater (1998). Bexmo um ano a mais na idade aumenta a chance
de o individuo ser empreendedor em 1,2%, estan@catelo com o apresentado por Parker (2009).
A idade ao quadrado representa o decréscimo aptus prnto, de forma que a idade aumenta a
chance de se tornar empreendedor, porém, atépmaTto, e apds certa idade reduz-se a chance.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 447-466, 2017



Condicionantes do Empreendedorismo no Brasil: undélise regional 45E

Tabela 3 — Condicionantes do empreendedorismo pagaregiao Sul

Variaveis Probit Modelo 2
Coeficienti Efeito Margina
Sexc 0.4271** 0.1182***
(0.0297 (0.0082
Ragc: 0.2637*** 0.0730***
(0.0276 (0.0076
Idade 0.0419*** 0.0116***
(0.0054 (0.0015
Idade: -0.0002*+* -0.0001***
(0.0001 (0.0000
Fund? -0.054: -0.015(
(0.0463 (0.0128
Fund: 0.0899*** 0.0249***
(0.0346 (0.0096
Média 0.0657** 0.0182*
(0.0316 (0.0087
Superio 0.0510° 0.0141:
(0.0295 (0.0082
Est. Civil -0.1292° -0.0358
(0.0665 (0.0184
Chefe 0.1223*** 0.0338***
(0.0213 (0.0059
No. Filhos 0.000° 0.000:
(0.0170 (0.0047
Pensionist -0.074¢ -0.0201
(0.0752 (0.0208
Aposentad 0.079¢ 0.022(
(0.0492 (0.0136
Renda outr 0.025( 0.006¢
(0.0676 (0.0187
Renda alugu 0.3165*** 0.0876***
(0.0808 (0.0223
Urban: -0.4495%*** -0.1244**
(0.0522 (0.0143
Metrépole -0.1295*** -0.0359***
(0.0238 (0.0066
Constant -2.2158%+*
(0.1079
Observacg6e 24,41¢
Log-verossimilhang -11.814,84
Teste de Wald x? =156,13
Classificacdo prediti 78,3%

Nota: * par@metros significativos a 10%; ** pararostsignificativos a 5%; *** parametros significats a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Na regido Sul, possuir ensino fundamental compéetmenta em 2,5% a chance de um
individuo se tornar empreendedor em relacdo a efdmstrucdo, esse resultado converge com o
encontrado por Menezes, Queiroz e Feijo (2015)imssmo ter ensino médio completo, ou entdo
ensino superior, aumenta a chance de ser empremratad.,8% e 1,4%, respectivamente. Portanto,
com relagdo ao capital humano, é possivel conglirpara o Sul do Brasil os resultados convergem
com o apontado por Blanchflower (2000), de que rmividuos mais educados possuem alta
probabilidade de se tornarem empreendedores.

Com relacdo a posicao de ocupacao na familiaheée oa regido Sul aumenta a probabilidade
de o individuo ter um negdcio proprio em 3,4%. Assomo o proposto por Lindh e Ohlsson (1996).
Além disso, ter uma renda de aluguel aumenta acelem 8,8%, corroborando com Blanchflower e
Oswald (1998). Ser casado reduz a chance de uridndiser empreendedor em 3,6%.
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Com relacéo aos aspectos regionais, residir enmuéipeaa na regido Sul reduz a probabilidade
de um individuo ter um negocio em 12,4%. Divergiddaestudo de Acs, Bosma e Sternberg (2008),
no entanto, isso converge com os resultados ercmstipor Menezes, Queiroz e Feij6é (2015). Além
disso, residir em uma metropole na regido Sul redcizance de ser empreendedor em 3,6%, 0 que
corrobora com o resultado proposto por Menezesir@ue Feijé (2015).

A seguir, a Tabela 4, que representa as informacgmEse o0s determinantes do
empreendedorismo na regido Norte, e na sequénzgimnfae 0s comentarios.

Tabela 4 — Condicionantes do empreendedorismo pagaregiao Norte

Variaveis Probit Modelo 3
Coeficients Efeito Margina
Sexc 0.4063*** 0.1179***
(0.0352 (0.0101
Rac: 0.1025*** 0.0297***
(0.0285 (0.0082
Idade 0.0673*** 0.0195***
(0.0068 (0.0020
Idade: -0.0005*** -0.0002***
(0.0001 (0.0000
Fund 0.3332%** 0.0967***
(0.0414 (0.0119
Fund: 0.2903*** 0.0843***
(0.0330 (0.0095
Média 0.2628*** 0.0763***
(0.0366 (0.0106
Superio -0.3115*** -0.0904***
(0.0359 (0.0104
Est. Civil -0.032¢ -0.009¢
(0.0489 (0.0142
Chefe 0.0812*** 0.0236***
(0.0240 (0.0070
No. Filhos 0.010¢ 0.003:
(0.0180 (0.0052
Pensionist 0.4038*** 0.1172%**
(0.1205 (0.0351
Aposentad 0.8084*** 0.2347***
(0.0943 (0.0277
Renda outr 0.041: 0.012(
(0.0530 (0.0154
Renda alugu 0.2208** 0.0641**
(0.1055 (0.0307
Urban: -0.2291 *** -0.0665***
(0.0464 (0.0135
Metrépole 0.027: 0.007¢
(0.0330 (0.0096
Constant -2.6156***
(0.1424
Observacoe 17,59
Log-verossimilhang -8.983,6:
Teste de Wald x? =102,02
Classificacao prediti 75,92¥%

Nota: * parametros significativos a 10%; ** pararostsignificativos a 5%; *** parametros significats a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Na regido Norte, ser do sexo masculino aumentalzpilidade de um agente ter seu negocio
proprio em 11,8%, ser branco também aumenta a ehemc2,97%. Bem como a idade também
aumenta essa probabilidade em 1,95%, no entamste exn ponto em que a idade deixa de contribuir
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para um aumento na probabilidade e passa a redamig mostra a variavel idade ao quadrado com
sinal negativo. Esses resultados corroboram caoteratlra ja citada para as regides Sudeste e Sul.

Com relag&o ao capital humano na regido Norte,-pedbizer que anos de estudo aumentam
a chance de um individuo ter um negadcio prépricemanto, possuir ensino superior reduz a chance.
Possuir ensino fundamental incompleto, ensino fonedteial completo e ensino médio aumentam a
probabilidade de o individuo ser empreendedor &%98,4% e 7,6% com relacédo a nao ter estudo.
Contudo, possuir ensino superior reduz a chant¢erden negdcio préprio em 9%. Esses resultados
corroboram com o estudo de Blanchflower (2000),gei individuos mais educados possuem alta
probabilidade de se tornarem empreendedores. Algsn,dambém corroboram com Tay (1996) e
Taylor (1996), ja que, na regidao Norte, individgas possuem graus mais elevados de educacéo tém
sua probabilidade reduzida em possuir negocio ropsses resultados permitem inferir que na
regido Norte, diferentemente do Sudeste e Sul qda se pode afirmar com relacdo ao ensino
superior, os individuos que possuem alta qualiioagndem a buscar trabalho assalariado.

Ser chefe de familia, aposentado, pensionistaetela de aluguel, na regido Norte, aumenta
a chance de o individuo ser empreendedor em 2,3%%2 11,7% e 6,4% respectivamente. Isso
corrobora para afirmar que ter uma fonte de reondé&ibui para a decisdo de empreender na regiao
Norte, assim como apresentado por Blanchflowervealdls(1998).

Na regido Norte, a localizacdo em que o0 agentdeexfieta sua decisdo sobre ter negdécio
préprio, de forma que residir em area urbana remlichance de ser empreendedor em 6,7%,
corroborando com a literatura ja citada anteriomeen

A Tabela 5 apresenta as informagfes sobre os daetertes do empreendedorismo para a
regido Nordeste. ApOs a Tabela, seguem os comestaricomparacées com relacdo a regiao
Nordeste.

Na regido Nordeste, um agente do sexo masculino 3@2% mais de chance de ser
empreendedor com relagcdo ao sexo feminino, coraoldor com Wit e Winder (1989), Welsch e
Young (1984) e Cromie (1987). Assim como ter alranca aumenta a chance em 3,6%, 0 que esta
de acordo com o proposto por Borjas e Bronars ([18&3ark e Drinkwater (1998). Além disso, um
ano a mais de idade eleva a chance de o indivieluerspreendedor em 1,3%, corroborando com
Parker (2009), por fim, a idade ao quadrado aptas&nal negativo, o que implica que a idade
aumenta a chance até certo ponto e depois rechanaede ser empreendedor. Esses resultados ndo
apresentam diferencas significativas entre as esdiasileiras, a ndo ser pelo fato de que a regiao
Nordeste apresenta probabilidades menores paransossgem empreendedores em relacdo as
mulheres.

Com relacdo ao capital humano, tem-se que na reédideste ter ensino fundamental
incompleto e completo aumenta a chance de um agenten negdocio préprio em 5% e 6,5%,
respectivamente. Ter cursado ensino médio tambémer#a a chance em 6%. No entanto, ter curso
superior reduz a chance de um individuo ser emgeskm em 4,7%, 0 que permite concluir que a
educacao corrobora para a decisao ocupacionat éenpeeendedor, porém individuos que adquirem
ensino superior podem optar por um emprego naagdgdeste. Esse resultado se mostra muito
semelhante com o encontrado para a regido Noréen Alsso, corrobora com Blanchflower (2000),
Tay (1996) e Taylor (1996), ja que a educacdo sstmmaelevante na opg¢do de se tornar
empreendedor, no entanto, para altos niveis ddegem-se que os individuos optam por trabalhos
assalariados, em funcédo dos custos de oportunelageos envolvidos.

Ser chefe de familia aumenta a chance de ser eng@@de em 2,7%, 0 que coincide com o
encontrado para as regides Sudeste, Sul e NontenTa fonte de renda também aumenta a chance
de um individuo empreender no Nordeste, assim @@an@ensionista, aposentado ou ter renda de
aluguel aumentam a chance de empreender em 5% £313,2%, respectivamente.

Residir na area urbana aumenta a sua probabilefader um negdcio proprio em 2,9% na
regido Nordeste do Brasil, o que difere do encdoti@or Menezes, Queiroz e Feij6é (2015), no
entanto corrobora com o estudo de Acs, Bosma enl&tey (2008); esse resultado difere do
encontrado para as demais regibes brasileiras. Alisso, individuos que residem em regiao
metropolitana tem sua chance reduzida em 2,2% isparados aos que residem em areas nao
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metropolitanas do Nordeste, combinando com ostesig obtidos por Menezes, Queiroz e Feijo
(2015) para o Brasil.

Tabela 5 — Condicionantes do empreendedorismo paearegido Nordeste

Variaveis Probit Modelo 4
Coeficients Efeito Margina
Sexc 0.3371%* 0.0920***
(0.0290 (0.0079
Ragc: 0.1330*** 0.0363***
(0.0212 (0.0058
Idade 0.0490*** 0.0134***
(0.0051 (0.0014
Idade: -0.0003*** -0.0001***
(0.0001 (0.0000
Fund? 0.1843*** 0.0503***
(0.0337 (0.0093
Fund: 0.2364*** 0.0645***
(0.0287 (0.0078
Média 0.2154*** 0.0588***
(0.0281 (0.0077
Superio -0.1704%** -0.0465***
(0.0298 (0.0081
Est. Civil -0.014: -0.003¢
(0.0421 (0.0115
Chefe 0.0994*** 0.0271*+*
(0.0210 (0.0057
No. Filhos 0.007: 0.001¢
(0.0169 (0.0046
Pensionist 0.1873** 0.0511*
(0.0923 (0.0252
Aposentad 0.4887*** 0.1334***
(0.0626 (0.0171
Renda outr 0.057( 0.015¢
(0.0432 (0.0118
Renda alugu 0.5213*** 0.1423***
(0.0698 (0.0189
Urban: 0.1047*** 0.0286***
(0.0324 (0.0089
Metrépole -0.0816*** -0.0223***
(0.0209 (0.0058
Constant -2.6306***
(0.1033
Observacge 28,75¢
Log-verossimilhang -13.818,6!
Teste de Wald x? = 108,99
Classificacdo prediti 78,85%

Nota: * par@metros significativos a 10%; ** pararostsignificativos a 5%; *** pardmetros significats a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Por fim, a Tabela 6 apresenta as informacdes colaca® ao determinante do
empreendedorismo na regido Centro-Oeste. E narsgggerao feitos os comentarios.

Os resultados mostram que na regido Centro-Oestividuo do sexo masculino tem 10,2%
a mais de chance de se tornar um empreendedor.didém individuos da cor branca possuem maior
chance de se tornarem empreendedores (4,3%). & tdatbém aumenta a probabilidade de um
individuo ser empreendedor (1,6%) e a idade aorgdadndica que isso ocorre até certo ponto, apos
a chance se reduz. Portanto, esses resultadoscesfaome a literatura ja citada anteriormente para
as demais regides.
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Com relagéo ao capital humano, constata-se quacagdb tem efeito positivo na chance de
individuos residentes da regidao Centro-Oeste sartem empreendedores. No entanto, aqueles que
possuem ensino superior ndo seguem essa relagéo,dm vista que para esses reduz-se a chance
de se tornarem empreendedores. Isso corrobora s@stwdos de Blanchflower (2000), Tay (1996)

e Taylor (1996). Possuir ensino fundamental coroplet médio aumenta a chance de ser
empreendedor em 2,3%, 2,4%, respectivamente. Algsn,doossuir ensino superior reduz a chance
de ser empreendedor em 2,6% para a regido Censte-Oe

Tabela 6 — Condicionantes do empreendedorismo paearegido Centro-Oeste

Variaveis Probit Modelo 5
Coeficients Efeito Margina
Sexc 0.3704*** 0.1020***
(0.0318 (0.0087
Rac: 0.1558*** 0.0429***
(0.0224 (0.0061
Idade 0.0569*** 0.0157***
(0.0059 (0.0016
Idade: -0.0004*** -0.0001***
(0.0001 (0.0000
Fund -0.050¢ -0.014(
(0.0443 (0.0122
Fund: 0.1029*** 0.0283***
(0.0338 (0.0093
Média 0.0878** 0.0242**
(0.0348 (0.0096
Superio -0.0940*** -0.0259***
(0.0334 (0.0092
Est. Civil 0.010: 0.002¢
(0.0563 (0.0155
Chefe 0.1017*** 0.0280***
(0.0240 (0.0066
No. Filhos 0.0374* 0.0103**
(0.0182 (0.0050
Pensionist -0.100¢ -0.027"
(0.1146 (0.0315
Aposentad 0.4403*** 0.1212***
(0.0781 (0.0215
Renda outr -0.1751* -0.0482*
(0.0758 (0.0209
Renda alugu 0.3655*** 0.1006***
(0.0748 (0.0206
Urban: 0.1800*** 0.0496***
(0.0599 (0.0165
Metrépole -0.197 1%+ -0.0543***
(0.0359 (0.0099
Constant -2.8788***
(0.1300
Observacoe 16,47¢
Log-verossimilhang -8.018,7:
Teste de Wald Xt =78,24
Classificacao prediti 77,86¥%

Nota: * parametros significativos a 10%; ** pararostsignificativos a 5%; *** parametros significats a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZBGE, 2014).

Ser chefe de familia aumenta a chance de um inaivddr empreendedor, na regido Centro-
Oeste, em 2,8%, como proposto por Lindh e Ohlsk®®g). Assim como o numero de filhos aumenta
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a chance em 1% com relacdo a cada filho, esseo gbeile estar captando o aumento do
empreendedorismo por necessidade.

A respeito de ser aposentado na regido Centro-Ogsteaumenta a chance de um individuo
ser empreendedor em 12,12%, além disso, ter rendaiguel também aumenta essa chance em 10%.
Fato que permite inferir que ter capital contripara a abertura de negdcios préprios, assim como
proposto por Blanchflower e Oswald (1998).

Individuos que residem na area urbana da regiatr&z®este possuem maior chance de se
tornarem empreendedores, com relacédo aos residdmt@®a rural, em 5%, esse resultado diverge
do encontrado por Menezes, Queiroz e Feij6 (204 p Brasil. Além disso, individuos que residem
em regido metropolitana tem 5,4% a menos de chidaese tornarem empreendedores, com relacéo
aqueles que nédo residem em regido metropolitana.

Por fim, segue a Figura 1 com os principais redakabtidos, onde temos as condicionantes
do empreendedorismo que séo estatisticamenteisaivis para ambas as regides.

Figura 1 — Probabilidades por regiao
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Nota: Os resultados apresentados sdo aqueles gseepo diferenca significativa entre as regifesusu q
se julgaram relevantes apresentar. As barras comppe cento sdo aquelas que ndo apresentaram
significancia estatistica.

Fonte: Elaborado pelos préprios autores, com bas&d\AD 2014 (IBGE, 2014).

Portanto, a partir da Figura 1, nota-se que sesett0 masculino aumenta a chance de ser
empreendedor, no entanto a probabilidade muda pieioma regido para outra. Com relacao a raga,
h& uma diferenca significativa na regido Sul, oselebranco aumenta a chance em 7,3%, e, nas
demais regibes, ela aumenta entre 3% e 4,3%.

A respeito da educagdo, tem-se que possuir engpasier na regido Sudeste nédo apresentou
significancia, no entanto, para a regido Sul apteseaumento na chance de ser um empreendedor.
Em contraponto, nas regides Norte, Nordeste e G€ste possuir ensino superior reduz a chance
de ser empreendedor.

A aposentadoria apresentou diferentes resultadasgsaregioes, sendo que ser aposentado
na regido Norte aumenta a chance de um individuerspreendedor em 23,5%, assim como nas
regides Nordeste e Centro-Oeste aumenta a chand8,8f% e 12,1%, respectivamente. Na regiao
Sudeste, a chance aumenta apenas 2,7% e na regi@oSpresentou significancia estatistica.

Possuir renda de aluguel garante um aumento naekarindividuo se tornar empreendedor,
dessa forma, na regido Nordeste ter uma renda wuedl aumenta a chance de se tornar
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empreendedor em 14,2%. Nas regides Sudeste, Geeste; Sul e Norte as chances aumentam em
11,2%, 10%, 8,8% e 6,4%, respectivamente. Fatamypkca que nas regides Nordeste e Sudeste a
renda de aluguel tem maior importancia na decisdodividuo em ser empreendedor, se comparada
as demais regioes.

Com relagédo ao aspecto regional, tem-se que resididrea urbana reduz a chance de um
individuo ser empreendedor em 2,7% para a regides$e, 12,4% para a regido Sul e 6,7% para a
regido Norte. Em contraponto, nas regides Norae€tentro-Oeste a chance aumenta em 2,9% e 5%,
respectivamente.

A educacao tem um papel fundamental na discussfiosada formacao de empreendedores,
principalmente quando se traz o tema para o cendgional. Dessa forma, pode-se notar que ha
presenca de heterogeneidade na relacdo entre ntmsda estudo e 0 aumento na chance de um
individuo se tornar empreendedor, entre as regif@esleiras. Tomando esse fato como pressuposto,
calculam-se os efeitos marginais dos acréscimosaedhnais sobre a probabilidade de empreender.
Os resultados séao apresentados nas Figuras 2 e 3.

Nota-se, a partir da Figura 2, que existe uma &elggositiva entre anos de estudo e a
probabilidade de um individuo se tornar empregaglorambas as regides. No entanto, a educacao
tem impacto maior na probabilidade de se tornarreggulor na regido Sul, em relacdo as demais
regioes. As regides Norte e Nordeste obtiveram mesnnpactos da educacéo na probabilidade de
um individuo se tornar empregador, se comparadaasonutras regides.

Figura2 — Probabilidade de ser empregador em funcéado acréscimo de anos de estudo
0,120

0,100
0,080
0,060
0,040

Probabilidade de ser
empregador

0,020

0,000
Sem instrucdo  Até 3 anos Até 7 anos Até 11 anos 15aisianos

Anos de estudo
Sudest Sul Norte Nordeste  Centro-Oeste
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZ(BGE, 2014).

Em relacédo a Figura 3, percebe-se que a probatglida se tornar autbnomo diminui com o
acréscimo de anos de estudo. Entretanto, cabatsalgue na regido Norte o impacto da educagéo
reduz a probabilidade em maior magnitude do queoutaas regides, corroborando com a ideia de
empreendedorismo por necessidade.
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Figura %— Probabilidade de ser autbnomo em funcéao acréscimo de anos de estudo
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZMBGE, 2014).

A renda também tem papel fundamental na decis&qumeipacdo empreendedora, de forma
gue ha uma relacao positiva entre a renda obtideést de alugueis e a probabilidade de um individuo
empreender. Esse fato corrobora com o propost&lpochflower e Oswald (1998), como se pode
observar na Figura 4.

Figura 4 — Probabilidade de ser empreendedor em fgéo da renda recebida em aluguel
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da PNADIZMBGE, 2014).

As regides Sul, Nordeste e Sudeste apresentameasgioobabilidades de um individuo ser
empreendedor em funcdo do aumento da renda protenie aluguel. Além disso, é possivel
perceber que a partir de certo ponto a probabiidatorna proxima de 100%, para aqueles que
recebem uma renda de aluguel superior a R$ 5.000,00
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5. Consideracoes finais

Este trabalho buscou analisar quais séo os fadetesminantes que levam o individuo a fazer
a escolha de se tornar ou ndo um empreendedoapanacos grandes regides brasileiras. Dentro
desse escopo, faz-se uma andlise comparativaesnegides, dado que Tamvada (2007) expde sobre
a importancia da localizacéo espacial e que esta gesempenhar um papel importante na formacéo
da escolha ocupacional dos individuos. Dessa forpmale-se notar que as caracteristicas
socioecondémicas como sexo, racga, idade, educagdaa de aluguel, ser aposentado e localizacao
da moradia em &rea urbana apresentam diferentegcimorantes sobre a decisdo ocupacional em
cada regiao brasileira, conforme exibe a Figura 1.

Pode-se concluir que tanto as caracteristicasesmmi@micas como as regionais sao relevantes
para a decisdo empreendedora. A analise regioredaygada neste estudo contribui para a literatura
no sentido de que acréscimos de anos de estudterafem maiores chances de um individuo optar
pela ocupacdo empregadora e, na contramao, redageohances de um individuo optar pela
ocupacgdo autbnoma. Além disso, o estudo fornearoias de que ha heterogeneidade sobre o
aspecto regional em detrimento das caracterisgscasais analisadas. Desta forma, tem-se a
importancia de avaliar a questao do empreendedofemoportunidade e por necessidade, de forma
gue em cada regido brasileira ha diferencas sigitifias nesse sentido. A renda se apresentou como
altamente relevante na determinagédo da decisaceengedora e, por fim, constata-se que aspectos
urbanos influenciam as decisfes sobre a decisgmoicumnal.

Em termos gerais, percebe-se que as regides Imasidgpresentam impactos diferentes com
relacdo as variaveis socioecondmicas e geograsichse o determinante do empreendedorismo.
Ademais, deixa-se como proposta para trabalhososita estimacdo das condicionantes do
empreendedorismo com a correcdo do viés de sedtii@s do méetodo déeckman Além disso,
estimar umlogit multinominal, para cada regido brasileira, envotiee mais trés categorias — 0
assalariado, empreendedor por oportunidade e ceemgiedor por necessidade.
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Anexo
Tabela 7 — Estatisticas descritivas para variaveiadependentes
Variavel Descricdo Média Desvio-Padrao
Sexo 1: homem; 0: mulher 0,60209- 0,48946:
Racz 1: branco; 0: outrc 0,46045: 0,49843!
Idade Idade em anos 38 13
Idade: Idade ao quadra 1.631 1.04(
Fundl De 1 a 4 anos/estudo 0,0833: 0,27638.
Fund: De 5 a 8 anos/estu 0,17228. 0,37762!
Médio De 9 a 11 anos/estudo 0,16492 0,37111!
Superio 12 anos ou ma 0,25130! 0,43376!
Est. civil 1: casado; 0: demais 0,041° 0,19990:
Chefe 1: pessoireferénci;; 0: demai 0,515009! 0,49977.
Ne filhos Ndmero de filhos 0,38449! 0,80723:
Urban: 1:se reside area urbg 0: demai 0,01053: 0,10211.
Metrop 1: se reside area metropolitana; 0:demais  0,03464! 0,18288:
Pensionist 1: se é pensionis; 0: demai: 0,03938. 0,19450:i
Aposentado 1: se é aposentado; 0: demais 0,01380: 0,11666:
Renda outr 1: se tem outras reng; 0: se ndo te 0,91753. 0,27507!
Renda aluguel 1: se tem renda aluguel; 0: se mio te 0,41423! 0,49259.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dadesl4D 2014.
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RESUMO: Este artigo apresenta evidéncias dos efeitos dimdngias economias de aglomeracédo, advindos
da especializacdo e diversificacdo produtiva regdjosobre o crescimento das inddstrias intensivas e
tecnologia. A andlise é realizada para as meséagegio Nordeste, para o periodo de 2002 a 20¥eatigacado
empirica baseia-se em trés variaveis dependergagp@go em nivel, o crescimento do emprego esgionento
relativo do emprego. Estimam-se modelos de regredis@micos com dados em painel, com controles para
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modelos séo estimado®rdinary Least Squaregs Two-Stage Least Squajesomo robustez. Os resultados
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explicar o crescimento das industrias intensivaseemologia e ndo se obtiveram evidéncias da irfapoid das
externalidades produtivas associadas a diversificagdicionalmente, também foram encontrados itigizs
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1. Introducao

No Brasil, de acordo com dados da Relacdo Anushfdemacdes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS/MTE) do ano de 2014, dezarregides (Metropolitana de Sao Paulo,
Campinas, Macro Metropolitana Paulista, Metropohtde Belo Horizonte, Metropolitana do Rio de
Janeiro, Metropolitana de Curitiba, Centro AmazaeerMetropolitana de Porto Alegre, Vale do
Paraiba Paulista, Piracicaba) concentraram 58,35%nprego total (2.134.344) nas industrias de
alta e média-alta tecnologia. No Nordeste, dez megides concentraram 80,40% do emprego total
nesses setores no mesmo ano, aglomerados prinealmas mesorregides metropolitanas de
Salvador, Recife e Fortaleza. Na Regido, tambérobservou um crescimento significativo do
emprego nessas industrias, aproximadamente 15566,2002 e 2014.

De acordo com Silveira Neto (2005), no Brasil, e®es intensivos em capital apresentam
trajetdéria de concentracdo, enquanto a industr@iagem um processo de descentralizacdo. Segundo
o autor, podem ser identificados trés argumentosliteeatura para explicar o processo de
concentragdo da atividade economica. Um reportassestudo da dotacao relativa dos fatores,
argumento que possui sua base nos modelos de ¢onmtecnacional (Modelo Heckscher-Ohlin).

O segundo, proposto por Krugman (1980), refereeseretornos crescente de escala e custos de
transporte. E, o terceiro, é baseado na atuac&rdasmias de aglomeracao como fonte do aumento
de produtividade das industrias espacialmente codramtas. Nesse caso, firmas espacialmente
concentradas seriam mais produtivas relativamequtelas firmas com as mesmas carateristicas, que
estariam isoladas geograficamente. Esse € um ttoedajue esta por trds no desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos Locaisio pais. Empresas aglomeradas criam uma sinengiadfvel a troca de
conhecimento, compartilhamento de mao de obrag entiros, gerando vantagens locacionais que
atuam como forca de atracdo de empresas e trabadsadNesta pesquisa, abordar-se-ao questdes
relacionadas ao terceiro argumento.

O modo como as firmas se organizam no espaco imdiae crescimento e o desenvolvimento
econdbmico das regides nas quais estdo inseridate Mentido, o adensamento geografico das
atividades produtivas pode gerar o que € conhe@dderatura como externalidades marshallianas
ou economias de aglomeracgéo (acesso ao mercadicsjuilaversde conhecimento e tecnoldgico e
acesso a matérias primas). Conceitualmente, étassifse os efeitos da concentracdo industrial de
duas formas: as economias de localizacao e as measde urbanizagdo (OTSUKA; YAMANO,
2008). No primeiro caso, enquadram-se as exteat®il marshallianas. Ja no segundo caso, sao
entendidas como externas as firmas e também astiredii(HOOVER, 1936). Tanto do ponto de
vista teérico (MARSHALL, 1890; OHLIN, 1967; JACOB3969; PORTER, 1990) quanto do
empirico (GLAESER et al., 1992; ELLISON; GLAESER99Y; HENDERSON; KUNCORO;
TURNER, 1995; MAUREL, 1997; HENDERSON, 1999QMBES 2000; PACI; USAI, 2008), ndo
existe um consenso sobre o sentido e a intensaks$es efeitos sobre o crescimento das industrias.
Isso pode ser evidenciado considerando a ambigeidisiforcas, centripetas e centrifugas que atuam
conjuntamente (ALVES; SILVEIRA NETO, 2011).

As economias de urbanizacdo referem-se ao eféwersitlade. Para Jacobs (1969), a
diversidade beneficia@oss-fertilazatiorde ideias e isso ocorre em um contexto regiofeno no
gual a interacéo de diferentes ofertas de bensvigsg propicia transformacgdes inovadoras. Além
dessa distingdo conceitual existem ainda os fatexexnos baseados nos argumentos de Porter
(1990), que abordam a competitividade das firmas cpmpdem oglustersindustriais. Neste
sentido, esse indicador tem a finalidade de catrplara os efeitos da estrutura de mercado, o que
por sua vez pode ajudar na identificacdo dos afpitedominantes (localizacgéiersusurbanizacao).

1 H& uma vasta e importante literatura para o Brasl busca mapear e entender a formacédo de ArrBnjokitivos
Locais, especialmente aqueles que se formaramahatmte, aproveitando as vantagens locacionaifoeracéo da
sua méo de obra, para propor politicas publicawigeen ao crescimento sustentado dessas aglomsn&Jd&IGAN;
GARCIA; FURTADO, 2002; SUZIGAN et. al.2004; ROCHA; MAGALHAES; TAVORA JUNIOR, 2009).
Destacam-se ainda os estudos realizados por ip88gicomo a Rede de Pesquisa em Sistemas e AriRirgdutivos
e Inovativos Locais (REDESIST) disponivel no lirtkph//www.redesist.ie.ufrj.br/.
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no periodo 2002-2014

Embora, como destacado por Combes (2000), essasiesst n4o necessariamente devem apresentar
correlacdo negativa em si.

Empiricamente, como destacam Bun e Makhloufi (208@7maior parcela dos estudos na
literatura sobre externalidades sdo para paisestimalizados. Como destacado pelos autores, as
evidéncias e previsfes obtidas para esses paisgszes podem ndo ser aplicaveis para paises em
desenvolvimento. Nestes ultimos, o0 estagio do dedamento econdmico é diferente e para o caso
brasileiro destaca-se a influéncia histérica dorsptiblico atuando no sentido de determinar a
configuracéo espacial da industria (SILVA; SILVEIREETO, 2007). Assim, na literatura nacional,
alguns estudos obtiveram evidéncias sobre a impmad@as economias de aglomeracéo para explicar
a concentracdo (HANSEN, 1987; SILVEIRA NETO, 2068)CHA; BEZERRA; MESQUITA,
2013; ROCHA; MOURA, 2016) e o crescimento da aade industrial (SILVA; SILVEIRA NETO,
2007; SILVA; SILVEIRA NETO, 2009; FOCHEZATTO; VALENINI, 2010; ALVES; SILVEIRA
NETO, 2011; ANDRADE, 2016).

Os estudos sobre este tema tém apresentado umdezéms| avanco, sobretudo devido a
maior disponibilidade de dados a niveis desagreg@gmgraficamente e por setores). Entretanto, 0s
resultados variam bastante por paises e setores.oPBrasil, e principalmente para o Nordeste,
pesquisas que exploram os efeitos das economiamastsobre os setores de alta e média-alta
tecnologia ainda sao incipientes. Ademais, outestfio discutida na literatura € a relevancia que a
producdo de um pais/regido tem sobre o seu des@neoto. Nesse contexto, as industrias de
tecnologia possuem um papel significativo. Os sstortensivos em progresso técnico possibilitam
mais oportunidades de crescimento em virtude, eemitros fatores, dos beneficios gerados pelo
transbordamento de tecnologia@lloversde conhecimento (CHENERY, 1960; RODRIK, 2006;
HAUSMANN; HWANG; RODRIK, 2007).

Assim, buscando contribuir para o debate sobretesta na literatura, a presente pesquisa, a
partir dos dados da RAIS sobre o nivel de empregegiores — Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 1.8)dois digitos —, tem como objetivo obter evidéncabre os efeitos
dindmicos das economias de aglomeracéo (varidgeistdutura econdémica) sobre o crescimento das
industrias de alta e média-alta tecnologia nas megiées do Nordeste no periodo 2002-2014. Para
tanto, serdo utilizados trés modelos de regresstando como variaveis explicadas o nivel de
emprego, 0 crescimento do emprego e o crescimelatvo do emprego — com dados em painel e
estimadores de efeitos fixos. Além disso, testasldgstez com o uso de variaveis instrumentais sao
empregados no sentido de obter estimativas robostaselacado a exogeneidade pgesxiespara as
economias de aglomeragao.

Este artigo esta divido em cinco secfes além destaducdo. Na seguinte, busca-se
contextualizar os fatos relevantes sobre o crestone a distribuicdo espacial dos empregos nas
industrias de alta e média-alta tecnologia no Nsiedeo periodo em estudo no sentido de obter
indicativos preliminares sobre a dindmica dessiavealr J& na terceira se¢do, abordam-se os modelos
tedricos para as economias de aglomeracdo. Naagsagdo, apresentam-se as estratégias
econométricas. Nas duas ultimas sec¢fes, apressptamspectivamente, a discusséo dos resultados
e as consideracoes finais.

2 Conforme destacado por Cavalcante (2014), apesGNAE 2.1 ser a versdo mais recente, quando sarmroonstruir
séries historias, como é o caso desta pesquisasaos1.0 é mais adequada. Por esse motivo, retgteconsidera-
se a CNAE 1.0.
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2. Crescimento e distribuicBo espacial dos empregasas industrias de alta e média-alta
tecnologia no Nordeste

Dada a importancia dos avancos tecnolégicos pgphicax o crescimento dos paises ou
regides de um pajise as evidéncias de que as indistrias tém difssdéntpactos no crescimento
sustentado de um pais, a depender do seu niveldgmo, entre outros fatores, a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDEEgiflea as industrias de acordo com a sua
intensidade tecnoldgica. Dadas as diferencas anthkassificacdes setoriais consideradas pela OCDE
e as utilizadas pela Classificacdo Nacional deiddides Econdmicas (CNAE 1.0), esta ultima
utilizada no Brasil, Cavalcante (2014) prop6e ussdeaiacao entre as duas classificacées que permite
estudar cada divisio da CNAE de acordo com seu téeaoldgicd, que foi utilizada como
referéncia neste estudo.

No Gréafico 1, (a) e (c) para o Brasil e (b) e (djgpo Nordeste, verifica-se a evolucdo de
crescimento do nivel de emprego nos setores im@ngim tecnologia nas respectivas localidades.
Observando os Gréficos (a) e (b), que apresentaajetoria do emprego de todo o setor industrial,
constata-se que o emprego na Regido Nordeste adgndéncia de ascensdo do emprego nacional.
Apesar disso, em 2008, quando a série histérica @drasil variou negativamente — reducdo do
emprego nacional nesses setores — para o Nordesterobserva comportamento similar, mas sim
aumento do emprego.

Com relacédo aos empregos nos setores separadaa@esentados no Grafico 1 (c) e (d),
para o Brasil e para o Nordeste, respectivameategpe-se que a maioria segue a tendéncia nacional.

Gréfico 1 — Empregos formais nos setores de altangédia-alta tecnologia no Brasil e no
Nordeste

(a): Somatorio dos setores no Br (b): Somatorio dos setores no Nord
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3 Ver Chenery (1960), Rodrik (2006) e Hausmann, HyaiRodrik (2007).

N

Assim, para este estudo, com base em Cavalcabid)(2consideram-se intensivas em tecnologia asstrids de:

Fabricacédo de Produtos Quimicos (Divisdo 24); Eahéo de Maquinas e Equipamentos (Divisdo 29);i¢@#o de
Maquinas para Escritorio e Equipamentos de InfamadDivisdo 30); Fabricagdo de Maquinas, Aparethbdfateriais
Elétricos (Divisdo 31); Fabricacao de Material Elaico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunisad@igisao
32); Fabricacdo de equipamentos de instrumentagédicorhospitalares, instrumentos de precisdo ecamti
equipamentos para automagao industrial, crondmetmesdgios (Divisdo 33); Fabricacdo e MontagenVde&ulos
Automotores, Reboques e Carrocerias (Divisdo 3Bgleicacdo de Outros Equipamentos de Transponeséd 35).
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no periodo 2002-2014

(c): Empregos por setores no Br (d) Empregos por setores no Nord:
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Fonte Elaboracao prépria com base nos dados da RAIS paesiedo 200-201<.

De modo geral, de acordo com os dados da RAISt{atonsse que 0S empregos nos setores
de alta e média-alta tecnologia mais que duplicadan2002 (56.121) para 2014 (143.219) no
Nordeste. Com relacdo a distribuicdo espacial dgeegos, a Figura 1 mostra como estavam no ano
2002 (Figura 1 (a)) e 2014 (Figura 1 (b)) por me=gibes do Nordeste.

Na Figura 1 (a), as mesorregibes de cor mais es@detropolitana de Salvador,
Metropolitana de Recife, Metropolitana de FortaJe€antro Norte Baiano, Sul Baiano, Leste
Sergipano, Leste Alagoano, Centro-Norte Piauiedggeste Pernambucano e Leste Potiguar,
ordenadas de forma decrescente de acordo com amdmeinculos ativos) sdo as que concentraram
mais vinculos formais (47.977; 85,48% do totakp i, a maior parte do somatério dos empregos
para os oito setores de alta e média-alta tecrabmlisados no ano de 2002.

Percebe-se que as atividades estdo concentradasipgiinente nas mesorregioes
metropolitanas. Estas ocuparam as primeiras pasigoganking como destacado. Juntas, as
mesorregides metropolitanas de Salvador, Recifer@lEza somaram 37.552 empregos formais, 0
equivalente a 66,91% do total de empregos forrd&id21) na Regido em 2002.

Figura 1 — Distribuicdo espacial dos empregos fornmnos setores de alta e
média-alta tecnologia no ano 2002 (a) e 2014 (b)rpuesorregides do Nordeste

(a): Distribuicdo espacial em 20 (b): Distribuicdo espacial em 20
Ano 2002 Ano 2014
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Fonte:Elaboragéo prépria com dadospesquisa via software Stata
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Assim como no ano de 2002, no ano de 2014, comdranasFigura 1 (b), os empregos
permaneceram concentrados em poucas mesorregiibsrd com uma configuragdo espacial um
pouco diferente (Metropolitana de Salvador, Mettibgoa de Recife, Metropolitana de Fortaleza,
Mata Pernambucana, Mata Paraibana, Leste SergiQamito Norte Baiano, Leste Potiguar, Sul
Baiano, Leste Alagoano). As mesorregides metrapusg destacadas ainda ocuparam as primeiras
posi¢cdes nwanking de concentracdo, embora sua participacdo (somptaritotal tenha diminuido
de 66,91% no ano de 2002 para 52,52%, no ano dk R@kte sentido, também foi observada uma
reducado na participacdo das dez mesorregides ratagi@o total, de 85,48% em 2002 para 80,40%
em 2014. A Figura mostra que ocorreu uma mudangomigguracdo da distribuicdo espacial dos
empregos formais nas industrias em estudo. Essampad no sentido da concentracao deste tipo de
atividade ser na zona litoranea da Regido, come pedvisto na Figura 1 (b) para 2014.

A mesorregides da Mata Pernambucana e a da Ma@b&aa, que ndo estavam entre as dez
no rankingdo ano de 2002 das que geraram mais empregosisonesie ano, passaram a ocupar a
quarta e quinta posicoes ramkingdo ano de 2014, respectivamente, atras apenasetasregioes
metropolitanas, que também apresentaram crescimexpoessivo na maioria das divisées
industriais.

3. Modelo teodrico

Henderson, Kuncoro e Turner. (1995) propdem unratesa tedrica para modelar os efeitos
das economias de aglomeracgao a partir da fungamdeacéao das firmas. Para os autores, o0 emprego
de equilibrio na mesorregiamo periodd é definido quando o salario na mesorregi&o periodo
t € igual a produtividade marginal do trabalRM@L.y) na mesorregidnno periodd. Especificando
uma forma geral para a funcdo de produgde(.) = A, F(K,, Ly, ...), ondeK,; e L,; sao
respectivamente os fatores de producao capitabaltro na mesorregiamo periodd e A,; 0 nivel
de tecnologia na mesorregi&no periodd e resolvendo o problema de otimizagéo das firrhaga-
se a condicao de equilibrid.,; = A,;(.) 0F (K¢, Ly, ... )/ 0L, B,:, ondeB,; € o preco do produto.

Para argumentos d&,.(.), dentre outros fatores, a literatura considerandkadores de
externalidades, que podem ser estaticos e/ou din&mComumente, as externalidades do tipo
Marshall-Arrow-Romer (MAR) e Jacobs (CICCONE; HALLL996; GLAESER et al.,1992;
HENDERSON; KUNCORO; TURNER, 1995). Nesse aspectodetos micro fundamentados que
incorporam esses tipos de economias externas fdem@nvolvidos por Fujita e Thisse (2013) e
Fingleton (2003).

O modelo proposto por Fujita e Thisse (2013) mostrao externalidades intrassetoriais,
especificamente apilloverstecnoldgicos, relacionam-se com a aglomeracaaddate produtiva.
Duas forgas atuam favorecendo a concentracao Exalxternalidades produtivas e as amenidades,
enguanto as outras duas, atuam no sentido da shspex produtividade marginal decrescente e os
efeitos associados a aglomeracao populacional (§]12@06).

O objetivo de Fingleton (2003) foi analisar poss\efeitos externos associadoscioss-
fertilazationde ideias sobre o salario. Para tanto, constmimedelo com dois setores, um setor de
insumos intermediarios com estrutura de concorgémanopolistica e um setor de bens e servicos
finais em mercado competitivo.

Os dois modelos fornecem a base para que os efleisosconomias externas do tipo MAR e
Jacobs possam ser incorporados na funcao de pmdigsim, assumindo como em Bun e Makhloufi
(2007) que o processo de producdo pode ser aprdairpela funcdo Cobb - Douglas, pode-se
especifica-la para cada unidartess-sectiorz, no caso deste estudo, mesorregides, no peridao
seguinte forma:

Voo = AneliiKy"

zt "zt

z=1,...,Zet=1,..,T (1)

em queY,; € o produto na mesorregidmo periodd, L,; e K,; representam o trabalho e o capital
empregados no processo produtivo na mesorregi@goeriodd, respectivamente, &€ o nivel da
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tecnologia. Os parametrgs e B, sao as elasticidades da producédo em relacdo @otrfabalho e
capital, respectivamente.
Aplicando o logaritmo de ambos os lados na Equébiobtem-se:

Yot = Az + Bilye + Brky: (2)

comy,; = In(Y,); aze = In(Aye); Ly = In(Ly); €k, = In(Ky).
Especificandoa,; como sendo o conjuritale varidveis que afetam de forma exdgena a
producédo, podemos escrevé-lo da seguinte formaatd@com a Equacéo (3):

Aze = a* + 77; + AZ + :Bespespzt + ﬁdivdivzt + .Bcompcompzt + :Btmftmfzt + .Bdendenzt
+ &2t )

n, reflete a heterogeneidade tecnoldgica entre asormegides; A, mensura o0s efeitos na
produtividade relativos aos choques na produtiedadcional;f.s,, Baiv: Beomps Bems € Baen
refletem os efeitos dos indicadores das econongaagibmeracdo e demais controles sobre a
produtividade. Sendo, respectivamente, o paranteteomede os efeitos da especializacao local
(compativel com a teoria MAR), da diversidade (catiygl com os argumentos de Jacobs), da
competicdo, das economias internas de €sealip tamanho da economia local; e, por fiff,
representa as variagcdes na producdo ndo captadasppeametros descritos. Os sinais esperados
desses coeficientes variam, principalmente quaaedoissideram setores distintos.

Combinando (2) e (3):

Yoo = B'xzpe+a* + m; + Az + &5 4)

com

B = (ﬂl' Br lgesp' Baiv» ﬂcompr ﬂtme ﬂden)’ €

Xzt = (Lt kzer €SPz, divy, compy, tmfy, denzt),-
Além disto, o lucro das firmas pode ser escrite@zuinte forma:
[y = Yoo — Woelye — 15Kyt (5)

Supondo que o capital é fixo no curto prazo e guE@as maximizam lucro, entéao:

oll,, 0Yy,
= - W, =0 6
aLZt aLZt zZt ( )
Usando a Equacéo (1) e a condigéo (6):
Woe = APl KL (7)

Aplicando o logaritmo de ambos os lados da equétéae reagrupando os termos tem-se:

1
lye = B —1 (ng + az — wir + Brkse) (8)

Sa,, =In(4,) = a* + XX, bpx,, + €5, ondex,, sdo indicadores de efeitos exégenos.
6 Para informacGes detalhadas sobre este indicagio§ombes (2000).
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comw;; = In(W,;), combinando as Equacdes (3) e (8):

lyg= @My + 7+ 87+ pz + vzt 9)
em que: ¢ = ( 1, lgk; lgesp; ﬁdw; ﬁcompr lgtmfr ﬁden) Mzt = (Wit; kzt; €SPzt divzt;
comp,;, tmfy,, denzt) =1 +lnﬁ‘ &= Bz. W= 1’13 evy = 18—2;?1' Nessa equagdo, como

justificativa teorica, pode-se conS|derar, assime@m Combes (2000), que, se as economias de
aglomeracao afetam a producdo e a produtividageras-se efeitos no mesmo sentido sobre o
emprego, embora existam excecgoes.

Na Equacédo (9), incluindo-se as variaveis expireatidefasadas, € possivel captar as
variagbes causadas no emprego ao longo do templ;(BMAKHLOUFI, 2007). Nesse caso, uma
alternativa seria utilizar a seguinte equacao:

lye = lpOlz,t—l + Lp1’1\421: + Lp2,1\42,1:—1 +7+8,+ p+ vy (10)

Nesta pesquisa, devido a limitagbes impostas @sda e dados, preocupar-se-a em estimar
0 vetor de parametros que captam os efeitos da®metas de aglomeracdo e dos demais controles
gue variam no tempo e estao associados a estagom@dmica local sobre o emprego, o crescimento
do emprego e o crescimento relativo do empreganAlé efeito fixo que capta a heterogeneidade
nao observada fixa no tempo entre as mesorregiégseoques de produtividade nacional.

4. Estratégia empirica

Com base no modelo descrito na se¢do anteritizause em parte 0 método de Combes
(2000) com adaptacdes de Fochezatto e ValentiniO2@ara implementacdo empirica. Nesta
pesquisa, outras especificacdes para a variavehdepte foram implementadas. O modelo estimado
¢ estruturado na forma de painel estatepode ser representado de forma generalizadeotigoa
com a Equacéo (11):

Ly =x",0,4+ €,4,2z=1,...,Zet =1,..,T (11)

0,:€ um vetor K x 1) de parametros que captam os efeitos das variaxégenas sobre a variavel
explicadal,;; x,, € uma matriz x 1) de variaveis explicativas;eg; € o termo de erro estocastico
i.i.d.(0,02).

Nesta pesquisa, sdo estimados trés modelos coravemridependentes distintas. Essa
estratégia possibilitard uma melhor compreensaoefiitos das economias de aglomeracdo no
emprego e no crescimento do emprego nos setor@sade média-alta tecnologia por mesorregides
do NordesteA =1, ...,42). A primeira variavel dependente é o logaritmouretdo nimero de
empregos no periodo+ 1, ou seja, procuram-se evidéncias dos efeitos dagveis de estrutura
econdmica definidas no ano basspbre o emprego no ano corrente. Essa estraiétifeca-se tanto
na perspectiva tedrica (os efeitos das economiagldeneracdo podem ser dinamicos) quanto na
empirica (reduzir problemas relativos a endogenleida variavel dependente do primeiro modelo
pode ser escrita da seguinte forma:

lz,s,t+1 = ln(Lz,s,l:+1) = 1n(ernpz,s,Hl ) (12)

7 O modelo geral apresentado pode ser especificadovadias formas (GREENE, 2003; BALTAGI, 2008;
WOOLDRIDGE, 2010). Dentre elas podemos destacardein dos efeitos fixos (EF), também conhecido como
transformacaavithin e o dos efeitos aleatérios (EA).
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Este modelo tem o propdsito de obter indicagfesesmlassociacao linear entre os fatores de
aglomeracao, fontes de economias de localizacdobaniuacdo, e o nivel de emprego das
mesorregides, controlado pelo tamanho das regiGaseteristicas ndo observaveis. Acredita-se que
as mesorregides com maiores niveis destas variayee sejam especializadas em atividades
intensivas em tecnologia, entre outros fatoregmtcomo polo de atragdo do emprego alocado nas
industrias intensivas em tecnologia.

Seguindo o método empirico de Delgado, Porterra &614), estima-se um segundo modelo
para obterem-se evidéncias dos efeitos das ecosod@alocalizacdo e urbanizacdo sobre a
convergéncia do crescimento do emprego. Ou seja,gse para as mesorregiées com um menor
estoque de emprego nas industrias intensivas emltgga, para o periodo de analise, 0 emprego
gerado nelas cresceu mais rapidamente do quegiéeseue ja tinham uma maior participagdo no
emprego alocado nessas industrias? Assim, a vadépendente do segundo modelo € definida
como:

empz,s,t+1> (13)

lSz,s,t+1 ln( esz,g,t
Is, st+1 € O crescimento do emprego no sefora mesorregiéy emp, ;.41 € 0 emprego do seter
na mesorregianno perioda + 1; emp, s, € 0 emprego do setena mesorregidpno perioda.

E estimou-se um terceiro modelo tendo como varidependente o crescimento relativo do
emprego para cada setor da industria de alta earaftdi tecnologia nas mesorregides, isto €, o
crescimento setorial local na mesorregiao em relaghcrescimento total desse mesmo setor no
Nordeste como um todo. Como destacado por Focbezatalentini (2010), o objetivo é explicar
porque o crescimento setorial em determinada meggéo € maior ou menor do que o crescimento
desse mesmo setor na macrorregido. Desde modm, easio em Fochezatto e Valentini (2010), a
varidvel dependente pode ser descrita como mo&tcuacao (14):

em em
lrz,s,t+1 = 1In < pz,s,t+1> _ ln( ps,t+1> (14)

€MPz,s,¢ eMmps,¢

Ir,s¢+1 € O crescimento relativo do emprego no setws mesorregidn entre o periodo basee o
periodot + 1, emp, .+, € 0 emprego do setena regido no periodo+ 1; eemps, € 0 emprego do
setors na regido no periodo

Com o objetivo de isolar os efeitos setoriais dagveis explicativas dos choques estruturais
da economia (SILVA, 2006), consideraram-se na eg#im dos trés modelos as variaveis
explicativas, definidas a seguir, em termos retatiao agregado regional, permitindo, assim, a
comparacao dos resultados entre os setores (COMEIDS).

O quociente locacional pode ser usado para menssrafeitos das economias externas do
tipo MAR sobre o crescimento do emprego nas inss{GLAESER et al., 1992). Esse indicador
mede a concentracao industrial-local e pode selousamo uma medida de especializagao setorial-
local.

empz,s,t/ empz,t
emps,t/ emp;

(15)

€SPzst =

emp,s: € 0 emprego do set@ na mesorregida no periodot; emp,, € 0 emprego total na
mesorregida no periodat; emps, € 0 emprego total no setona regiéo no periodg e emp, € 0
emprego total na regido no periado
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Para incluir os efeitos das economias externaspdoJacobs (urbanizac&o), utilizou-se o
indicador de diversidade setorial, que mede a siidade local na qual esté inserido um determinado
setor na mesorregido em questdo. Nesta pesquesaneice foi calculado conforme Combes (2000)
e Fochezatto e Valentini (2010), consiste no invelsindice de concentracao setorial de Herfindahl
considerando a participacéo de todos os setoreeroetao do setor em questao:

2
emp,s'¢
1/%5._ en ]
y /Zi';i (empz,t — empz,s,t) (16)
v =
z,t 1/ S eEMmpg ¢ ’
Z?z; (emp; — empy;)

S é o total de setores da industria da transformagép, ;- . € 0 emprego de todos os setores na
mesorregida no perioda, com excecao do setor especifiemp, .= emprego total na regido, exceto
0 setor em questao.

O indicador de competicao foi incluido nas regresgiara controlar os possiveis efeitos das
estruturas de mercado de potencializar as extdaugs. Da forma que esse indicador se encontra
definido neste estudo, ele pode ter duas interg@iesasobre o emprego corrente, o crescimento do
emprego e o crescimento relativo do emprego. Seralacéo for positiva com a varidvel dependente
em guestdo, isso pode indicar que a competicdo ratusentido de potencializar os efeitos das
economias externas, de acordo, portanto, com agadete Jacobs (1969) e Porter (1990). Caso a
correlacdo seja negativa, isso pode indicar quenensado com estrutura de monopélio potencializa
as externalidades (FOCHEZATTO; VALENTINI, 2010).id@ice de competicao foi construido de
forma semelhante a usada por Fochezatto e Valg@i0), considerando-se os vinculos ativos
formais para firmas com menos de 20 trabalhadd&sse recorte, usado exclusivamente para a
construcdo dessa variavek deu no sentido de isolar esse indicador daéimfia da escala de
producdo das industrias maiores, 0 que poderiawigmgnitude do indicador. Neste sentido,
seguindo os autores, valores elevados deste iradipadem refletir a existéncia de mais firmas com
menos de 20 trabalhadores na mesorregido relathntana® indicador definido para a regido. Se
comp, s > 1, isto indica que o setsré potencialmente mais competitivo na mesorregdmque na
regiao.

emp,, smau . /€Mpy s ¢

emp gsmait ¢/ €Mps ¢

(17)

compy st =

emp, smaut, € 0 €Mprego do setsrna mesorregida para os estabelecimentos com menos de 20
trabalhadores no periodpe emp smau , € 0 €mprego do setsna regido para os estabelecimentos

com menos de 20 trabalhadores no pertodo
No caso do indicador de tamanho médio das firmefnido conforme Combes (2000) e
Fochezatto e Valentini (2010):

empz,s,t /nbrz,s,t
emps,t/ nbrg

(18)

tmf z,st —

nbr, ;. € 0 nUmero de estabelecimentos do satermesorregiénno perioda; enbrg, € 0 nimero
de estabelecimentos do sesona regido, no period Entende-se que quanto menor o indicador
maior a competicdo, aproximando-se de mercadosetitiaps, caso contrario, maior a tendéncia ao
monopalio.

Outro controle incluido foi a densidade do emprégfal (den,.), calculado conforme
Combes (2000) e Fochezatto e Valentini (2010).t&the o propdsito de controlar para possiveis
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choques no emprego local que independem de fasm#siais especificos sobre as variaveis
endogenas.

den,, = emp,./area, (19)

area, € a area total da mesorregié@m kmz2,

Todas as variaveis explicativas sdo incluidas ndetsona forma logaritmica, com isso, sao
obtidas as respectivas elasticidades. Nao necassarie espera-se que as variaveis dependentes
tenham uma relacéo linear com as economias extem@stanto, a estratégia de linearizacéo facilita
0 processo de estimagao dos parametros. As expsassiimadas sdo descritas conforme as equagdes
abaixo:

lz,s,t+1 = @y + .31 1n(espz,s,t) + :82 ln(divz,t) + :83 ln(compz,s,t) + .34 ln(tmfz,s,t) +
ﬁs ln(denz,t) + ﬂz,s,t (20)

Is;ge1 =z + wyq ln(espzjsjt) + w, ln(divzjt) + w3 ln(compz,sjt) + Wy ln(tmfz,sjt)
+ a)51n(den2,t) + &6t (21)

Iryses1 = 0, + 61 ln(espzjsjt) + 6, ln(divzjt) + 63 ln(compz'sjt) + 6, ln(tmfzjslt)
+ 85 In(deny,) + €,6; (22)

t=2002, ..., 2013 e as variaveis exégenas defimdgseriodo base.

Os dados utilizados na pesquisa séo os da Relag# de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), do ano de 20020&4, que sdo desagregados para as
mesorregides brasileiras e para as divisdes ddadis da industria da transformacao intensivas em
tecnologia, compreendem, assim, apenas as infoesagire o emprego formal. Acredita-se que o
setor escolhido para andlise, o industrial, possu&aixo nivel de informalidade, relativamente aos
demais, e que essa limitacdo dos dados ndo comi@omeesultados da pesquisa. Além disso, essa
base é a Unica que possibilita a obtencdo de imigies para o nivel de desagregacdo setorial
utilizado, 2 digitos segundo a CNAE 1.0, para ungtoperiodo de tempo e por mesorregido e por
isso é largamente utilizada em estudos de econegiianal.

Quanto a escolha do periodo de 2002 a 2014, procgr@onsiderar um intervalo de tempo
suficientemente relevante para a analise, porémaptesentasse certa estabilidade econ6mica do
pais, com poucas mudancas na politica econdmianpaimizar a influéncia de choques exdgenos
nas estimacgdes. E, o ano final da analise, o arfd#é, representa o Ultimo ano em que a base se
encontrava disponivel.

A respeito da desagregacao setorial, consideraeaas-divisoes de atividades segundo CNAE
1.0 classificadas por Cavalcante (2014) como @ecatbédia-alta tecnologia para o Nordeste do pais.
Além do ja justificado na sec¢éo 2, considera-sesqum limiar relativamente pequeno que diferencia
as empresas classificadas como alta tecnologiari¢@gbo de Maquinas para Escritorio e
Equipamentos de Informética (Divisdo 30); Fabricag@ Material Eletronico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicag¢des (Divisdo 32); Faliade equipamentos de instrumentacdo
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo ieagptequipamentos para automacéao industrial,
cronémetros e relogios (Divisao 33)) das que sassdicados de media-alta tecnologia (Fabricacéo
de Produtos Quimicos (Divisdo 24); Fabricacdo degvfdas e Equipamentos (Divisdo 29);
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais iEt&tr(Divisdo 31); Fabricacdo e Montagem de
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias (Bivg4); e Fabricacdo de Outros Equipamentos
de Transporte (Divisdo 35)), e este grupo de im@d@sé diferente em relacdo aos demais classifecado
de média-baixa e baixa tecnologia.
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Em geral, os estudos que objetivam analisar cionesito industrial por um periodo de tempo,
com informagBes desagregadas setorialmente e edgiente, tém como variavel chave o
“emprego”. Nao se tem disponiveis dados da produnghstrial para uma série temporal a este nivel
de desagregacao, de modo que fosse possivel moparacdes entre os dois resultados. Porém,
constata-se que o PIB industrial € altamente @wi@hado com o emprego industrial sugerindo que
0 “emprego” € uma boproxy para avaliar o crescimento do setor. Além dissema o0 presente
estudo é realizado para um grupo de industrias imamsogéneo, com respeito a intensidade
tecnoldgica, acredita-se que choques de produtigidgue seriam poupadores de mao de obra, teriam
um mesmo impacto médio nas inddstrias, ndo contardm os principais resultados obtidos pelas
regressoes.

5. Analise dos resultados e discussao

As Equacdes (20), (21) e (22) foram estimadas gada um dos oito setores de alta e média-
alta tecnologia. O método de estimacao foi o deosféixos, tal procedimento é suportado pelo teste
deHausmanpara a maioria dos modelos estim&d@ssim, é possivel controlar a heterogeneidade
das caracteristicas de cada mesorregido, sejanoledasvadas, a partir da inclusdo das variaveis
explicativas, ou ndo observadas fixas no temp@ pehsideracdo do efeito fixo, reduzindo o
problema do viés de variaveis omitidas. Em todoshodelos, a hipoétese de homocedasticidade foi
rejeitada a 5% de significancia. Para lidar cone ggeblema e obter estimativas robustas, todas as
regressdes foram estimadas com correcdo para ¢tedesiicidade. As regressodes, quando
necessario, também foram estimadas com correca@paolacdo da hipotese de ndo autocorrelacéo
de primeira ordem. Apds tais ajustes, percebe-seagwariaveis explicativas sdo conjuntamente
significantes a 5%.

A Tabela 1 apresenta os resultados do teste empidara os efeitos das economias de
localizacéo e urbanizacéo (variaveis de estrutcwad@nica defasadas) sobre o emprego nos setores
de alta e média-alta tecnologia no periodo corrétte 1). Existe uma correlagdo positiva captada
pelo pardmetro associado ao indice de especiatizBgésp. Isso pode indicar evidéncias de que as
externalidades do tipo Marshall-Arrow-Romer (MARJpssignificativas, no sentido de influenciar
positivamente o emprego nos setores de tecnologitsados. Para todos os setores, o coeficiente
estimado (elasticidade) foi positivo. Tomando caremplo o setor da Divisao 24, substituindo os
parametros estimados na equagao (20) e derivamdongesp:

d (lz,Diviséo 24,t+ 1)

d ln(espz,Diviséo 24,t) -

0,721 (23)

A andlise é analoga para os demais setores. Essdtados refletem que quanto mais as
estruturas tendem a especializacéo setorial low@br sera o nivel de empregos nesses setores no
ano seguinte, em média, dado que variacfes peaiemunespestdo associadas positivamente as
variagbes percentuais positivas gy ;.

Com relacdo aos possiveis efeitos das economiaberizacéo, que poderiam ser captados
pelo parametro associado ao indice de diversifo;doddiv), ndo existem evidéncias que esse tipo
externalidade seja significativa, do ponto de vestatistico, para explicar o nivel de emprego dos
setores de alta e média-alta tecnologia considsra@pesquisa. No Nordeste, as firmas de tecnologia
geralmente encontram-se concentradas em polos denwdvimento proximos as regifes
metropolitanas. A exemplo, o Polo de Informaticalldléus na Bahia e o Polo Tecnologico em

8 A hipdtese nula de que a estimag&o por efeitagéaios seria apropriada para os dados néo foisapaera todos os
modelos e para todos os setores, exceto no castatode Fabricacdo de Maquinas para EscritorigugpBmentos de
Informatica (Divisdo 30) e no setor de Fabricac&o Material Eletrdnico e de Aparelhos e Equipamemes
Comunicacdes (Divisdo 32), na regressdo para cioresto do emprego e crescimento relativo do engpoegno
variavel dependente, respectivamente.
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Pernambuco, indicando que a especializacdo setodal € mais importante que a diversidade
encontrada em grandes centros urbanos. As interagd® os setores de tecnologia gespithovers
beneficiando as firmas espacialmente concentracmasia da especializagio. E intuitivo pensar, por
exemplo, que a interacdo de um setor industrialtdenivel tecnolégico com outros setores de baixo
nivel tecnolégico beneficiaria mais estes Ultimo&p gerando a contrapartida necessaria para
beneficiar as firmas de tecnologia por estaremiprag a setores diversos.

Tabela 1 — Resultados para o nivel de emprego no@seguinte

Divisdes da CNAE Regressores
In(esp) In(div) In(comp)  In(tmf) In(den)
L o 0,721* -0,039 0,052 0,044 1,34*
(F[‘j‘il\’/i”s‘g’:)‘?gg)de Produtos QUImicos nasy  (0,128)  (0,06)  (0,12) (0,166)N = 395
[8,51] [-0,31] [0,87] [0,37] [8,06]
Fabricaco de MAqu 0,474* 0,229 0,097 0,019 1,842* N = 329
abricacdo de Maquinas e =
Equipamentos (Divis&o 29) (0,135) (0,161) (0,048) (0,158) (0,145)
[3,51] [1,42] [1,99] [0,12] [12,7]
Fabricacéo de Maquinas para EscritoReo66™*  -0,514 -0,094 -0,274 1,188*
e Equipamentos de Informética (0,252) (0,793) (0,07) (0,423) (0,266)N = 76
(Divisao 30) [2,25] [-0,65] [-1,34] [-0,65] [4,47]
Eabricacio de Maq A h 0,672* -0,155 0,001 -0,132 1,273*
abricacdo de Maquinas, Aparelhos e _
Materiais Elétricos (Divisdo 31) (0,14) (0,185) (0,053) (0.18) (0.199)N =224
[4,77] [-0,84] [0,02] [-0,73] [6,37]
Fabricacdo de Material E. e de 0,94* -0,548 -0,01 -0,46™ -1,47
Aparelhos e Equipamentos de (0,204) (0,367) (0,073) (0,205) (0,449)N = 72
Comunicacdes (Divisdo 32) [4,59] [-1,49] [-0,14] [-2,24] [-3,29]
Fabricagéo de Equipamentos de 0,678* -0,215 01 -0,192 1,613~
Instrumentac¢do Médico hospitalares .(0,094) (0,191) (0,083) (0,169) (0,246)N = 233
(Divisao 33) [7,19] [-1,12] [-1,2] [-1,14] [6,55]
Fabricag&o e Montagem de Veiculos 0,599 0,148 0,011 -0,243=  1,496*
Automotores, Reboques e Carroceria$0,081) (0,116) (0,034) (0,122) (0,198)N = 334
(Diviséo 34) [7,34] [1,27] [0,32] [-1,99] [7,53]
0,824* -0,376 -0,096 -0,518 1,937**
Fabricacdo de Outros Equipamentos _
Transporte (Divisio 35) (88,17) (0,506) (0,106) (0,306) (0,697)N = 156
[4.83]  [0,74] [09]  [169] [2,78]

Nota: *, ** e *** indicam que o0s coeficientes saigsificativos a menos de 1%, 5% e 7%, respectivaenédesvio
padrdo das estimativas entre parénteses. Estatistitre [.].
Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa.

Quanto a variavel densidade, incluida apenas ammaontrole adicional, essa pode estar
captando economias de urbanizacdo e/ou localizégdop proposito de controlar para os efeitos
gerados por areas mais densas sobre as indublest® sentido, o sinal positivo das elasticidades
atreladas a densidade pode refletir os ganhos ndhistrias por estarem em areas com maior
propensdo a propagacdo de externalidades comoexgmnplo, osspillovers de conhecimento
oriundos do compartilhamento de informacdes. Ptmodado, o sinal negativo do parametro pode
indicar que areas mais densas atuam como umarépgksiva gerando externalidades contrarias ao
crescimento das industrias. Outra ressalva solinéegretacdo dessa estimativa remete-se a sua
analise, que deve ser feita conjuntamente com omideparametros. Por este motivo, para fins
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analiticos, estimam-se os modelos utilizando M@PB eom diferentes especificacéass resultados
serdo discutidos no decorrer da secédo. Por exemploaso do setor de Fabricagdo de Produtos
Quimicos (Divisdo 24), quando se controla paraaeacteristicas ndo observadas, mas néo € incluida
a variavel densidade do emprego total, o paramegemciado ao indicador de diversidade é
significativo e negativo. Entdo, para este set®o, se pode considerar que a elasticidade positiva e
relacdo a densidade forneca evidéncias de econentermas do tipo Jacobs. O mesmo argumento é
valido para o setor de Fabricacdo de Maquinas dpkoentos (Divisdo 29), Fabricacdo de
Méaquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos (Divisd8@), Fabricacdo de equipamentos de
instrumentacdo medico-hospitalares, instrumentospaisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondémetros e relégios (Biwi83), Fabricagdo e Montagem de Veiculos
Automotores, Reboques e Carrocerias (Divisdo 34akricacdo de Outros Equipamentos de
Transporte (Divisao 35).

Quanto a variavel densidade, usada apenas comooantrole adicional, essa pode estar
captando economias de urbanizacdo e/ou localiza¢ém o propdsito de controlar para os efeitos
gerados por &reas mais densas sobre as indubteste sentido, o sinal positivo das elasticidades
atreladas a densidade pode refletir os ganhos ndhistrias por estarem em areas com maior
propensdo a propagacdo de externalidades comoexgonplo, osspillovers de conhecimento
oriundos do compartilhamento de informacdes. Ptnodado, o sinal negativo do parametro pode
indicar que areas mais densas atuam como umarépgksiva gerando externalidades contrarias ao
crescimento das industrias. Outra ressalva solinéegretacdo dessa estimativa remete-se a sua
analise, que deve ser feita conjuntamente com pmideparametros. Por este motivo, para fins
analiticos, estimam-se os modelos utilizando MQ@Fe com diferentes especificactsos
resultados seréo discutidos no decorrer da segiiexXemplo, no caso do setor de Fabricagao de
Produtos Quimicos (Divisdo 24), quando se conpata as caracteristicas ndo observadas, mas néo
incluimos a variavel densidade do emprego totphrdmetro associado ao indicador de diversidade
€ significativo e negativo. Entdo, para esse safuy,se pode considerar que a elasticidade positiva
em relacdo a densidade forneca evidéncias de ecamarternas do tipo Jacobs. O mesmo
argumento é valido para o setor de Fabricacao dpidas e Equipamentos (Divisao 29), Fabricacao
de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos ([Ziwis31), Fabricacdo de equipamentos de
instrumentacdo meédico-hospitalares, instrumentospaisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondémetros e relégios (Biwi83), Fabricagdo e Montagem de Veiculos
Automotores, Reboques e Carrocerias (Divisdo 34akricacdo de Outros Equipamentos de
Transporte (Divisao 35).

Em nenhum modelo (estimados por MQO e EF), o sin@oeficiente estimado par&h se
mostrou negativo, mesmo com diferentes especifesad8so indica que, apesar de controlar para
caracteristicas observadas e ndo observadas, ms@as externas as firmas e internas a industria
ainda possuem efeitos dinamicos significativos esabremprego. Essas evidéncias fortalecem a
hipétese de que a especializacéo setorial de fieapacialmente concentradas pode beneficiar o
crescimento do setor como um todo na medida emaguexternalidades sao internalizadas pela
industria. Ou seja, as firmas intensivas em te@ialse beneficiam mais quando estdo proximas
espacialmente umas das outras.

Os demais coeficientes para os indicadores de etigap, InComp, e o tamanho médio das
firmas, Inmf), ndo foram significativos estatisticamente, excet caso deste ultimo para o setor da
Divisdo 32 e 34. A elasticidade estimada foi negatentdo Glaeser et al. (1992) indicam que esse
resultado pode ser interpretado como favoravetasamias de urbanizacdo, ou seja, quanto maior
o tamanho das firmas (maior grau de monopdlio) heddia, menor € o efeito das externalidades,
estando de acordo com os argumentos de Portertémgos aos argumentos de Marshall. Neste
estudo néo se pode implementar este tipo analigeg@s parametros para o indice de competicao
nao sdo estatisticamente diferentes de zero. Unaatedstica desses indicadores nesta pesquisa é

9 Os resultados destes modelos encontram-se no ispénd
10 Os resultados destes modelos encontram-se no ipénd
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gue, para a maioria dos setores quando a regréssstimada sem efeitos fixos, os parametros séo
significativos estatisticamente, nem sempre indloaginais contrarios entre eles. Isso pode indicar
gue outros efeitos estavam sendo captados ponesiaseis, mas, quando se controla para os efeitos
fixos, os parametros perdem sua significancia.

Mesmo com os controles considerados, mediantgmédiséncia estatistica do parametro para
In(esp, como destaca Fochezatto e Valentini (2010), s@opodem desconsiderar possiveis
problemas relacionados a endogeneidade do regre§gsesar de apontarem o problema, esses
autores ndo abordaram o tema diretamente. Nesjaipasa opcao por usar as variaveis explicativas
defasadas resolve o problema da simultaneidade, damdontes de endogeneidade. O controle
atraves dos efeitos fixos trata a questdo assoamgaoblema da endogeneidade mediante variaveis
omitidas que séo fixas no tempo. E, por fim, a poacfio dos indicadores pelos seus valores
correspondentes ao nivel regional atuam no sededexpurgar efeitos estocasticos associados as
variacbes no agregado, como destacado por SiM@6)2@inda assim, foram usados testes para
endogeneidade em todos os modelos e setores. @pramto adotado foi 0 dos estimadores (2SLS)
Two-Stage Least Squaresm efeitos fixos. No primeiro estdgio, na corggudos valoresjustados
do regressor Imsp, utilizaram-se como instrumentos os indicadoretaghdos. Como destaca
Wooldridge (2010), esse procedimento é factivedus®ncia de outros instrumentos adequados.

De acordo com o Tesfeargan-Hansenesses instrumentos foram validos, isto €, n@mest
correlacionados com o termo de erro e explicamgbada variacdo em kegp para todos os setores,
exceto no caso da Divisao 29 e Divisdo 35. De acoamn o Teste de endogeneidade pares|iy
esta variavel pode ser considerada exdgena. Aléto, dis estimativas por 2SLS nao sao diferentes
guanto ao sinal dos coeficientes e ndo muito difeeecom relacdo a magnitude dos mesmos. Deste
modo, as evidéncias aqui apresentadas s&o comassten

Como teste de robustez, os modelos nas equa¢®esP) e (22) foram estimados incluindo
umaproxy para capturar os efeitos do crescimento econdragional, o produto interno bruto (PIB)
das mesorregides, sobre o crescimento do empregemPdada escassez dos dados, néo foi possivel
incluir o PIB desagregado por divisao de atividaelpsr mesorregido para o periodo em andlise, ndo
sendo, assim, os modelos diretamente comparavedeid de incluir tal variavel no modelo seria
para controlar possiveis efeitos de choques ecamdnaistruturais sobre o crescimento do emprego,
porém, reconhece-se que a variavel € endogenanheteteninada dado que, assim como a variavel
dependente, reflete a demanda por trabalho. Mesmoacinclusdo desta variavel nos modelos, os
resultados corroboram os ja obtidos, o sinal defidentes estimados néo se alteraram

Na Tabela 2 a seguir, encontram-se 0s resultasegressdes estimadas com o objetivo de
captar os efeitos das economias de aglomeracée salescimento do emprego.

De modo semelhante a analise anterior, somengstesativas associadas ao indicador de
especializacdo foram significativas na maior pdde setores, cinco especificamente, o setor da
Divisao 24 (-0,348); Diviséo 29 (-0,491); Divisatd 30,335); Divisao 33 (-0,317); e Divisao 34 (-
0,389). Para esses setores, 0s sinais das eladésitbram negativé$ por esse motivo, pode ser um
indicador de convergéncia. Ou seja, rendimentogedeentes a especializacdo em uma mesorregido
podem atuar no sentido da convergéncia. Resule&delkante foi encontrado em Delgado, Porter e
Stern (2014). No caso da Divisdo 24, substituindoparametros estimados na equacédo (21) e
derivando com relacéo a &¥p obtém-se:

a(lSz,Divisélo 24,t+1) _

d ln(eSPz,Diuisao 24,t) -

—0,348 (24)

11 Os resultados destes modelos encontram-se no ipénd

2 por limitagéo de espaco, estes resultados naapsésentados no texto, mas podem ser disponilokizpelos autores
se solicitados.

13 Esse resultado também ¢é obtido pelos outros edires e se mantém nas diferentes especificagdes.
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A elasticidade da taxa de crescimento em relag@stuturas localmente especializadas no
periodo anterior é negativa, isso implica que, tuamis uma mesorregido tende a especializacao
em determinado setor, menor sera a taxa de cresitiie emprego neste setor no ano seguinte. Isso
nao implica que o0 emprego néo cresce, mas queeseeca taxas menores.

Tabela 2 — Resultados para o crescimento do emprego

DivisGes da CNAE Regressores Obs
In(esp) In(div) In(comp)  In(tmf) In(den)
-0,348* -0,046 0,058 0,125 -0,019

Fabricacéo de Produtos Quimicos (0,07) (0,135) (0,052) (0,117) (0,164) N =395

Divisdo 24
( ) [-4,93] [-0,3] [1,11] [1,07] [-0,12]
Fabricaco de MAqu -0,491* 0,280 0,081 -0,022 -0,038
abricacdo de Maquinas e _
Equipamentos (Divis&o 29) (0,137) (0,142) (0,05) (0,156) (0,152) N =329
[-3,58] 1,97 1,61 -0,14 -0,25
Fabricacéo de Maquinas para -0,344 -0,015 -0,008 -0,36 0,022
Escritério e Equipamentos de (0,198) (0,668) (0,062) (0,297) (0,227) N=76
Informética (Divisé@o 30) [-1,74] [-0,02] [-1,58] [-1,21] [0,1]
-0,335**  -0,154 -0,003 -0,122 0,175

Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos((a 142)

Materiais Elétricos (Divisao 31) (0,191) (0,057) (0,183) (0,194) N =224

[-2,35]  [0,8] [-0,05]  [0,67]  [0,56]

Fabricacdo de Material E. e de -0,092 -0,458 -0,033 -0,4%** -0,648
Aparelhos e Equipamentos de (0,277) (0,267) (0,068) (0,188) (0,406) N=72
Comunicac6es (Divisao 32) [-0,52] [-1,71] [-0,48] [-2,12] [-1,6]

Fabricag&o de Equipamentos de ~ -0,316* ~ -0,364* -0,092 -0,185 0,301
Instrumentacédo Médico-hospitalares(0,106) (0,156) (0,075) (0,172) (0,233) N =233

(Diviséo 33) [-2,98] [-2,34] [-1,22] [-1,08] [1,3]
Fabricacdo e Montagem de Veiculos0,389* 0,198 0,009 -0,212 0,229
Automotores, Reboques e Carroceri@3092) (0,118) (0,037) (0,131) (0,201) N=334
(Diviséo 34) [-4,21]  [1,68] [0,24] [-1,62]  [1,14]

-0,241 -0,533 -0,137 -0,392 -1,24%*

Fabricacédo de Outros Equipamento _
de Transporte (Divis&o 35) S(0,169) (0,474) (0,103) (0,323) (0,585) N =156
[-1,44] [-1,12] [-1,33] [-1,21] [-2,12]

Nota: *, ** e *** indicam que os coeficientes séigsificativos a menos de 1%, 5% e 7%, respectivaenen
Desvio padrao das estimativas entre pesén. Estatistideentre [.].
Fonte: Elaboragédo propria com dados da pesi

De modo geral, com relagéo a significancia dorpatéo para as economias de localizacédo
nos modelos para o emprego e o crescimento do gompsto reflete que este tipo de externalidade
se mostrou influente enquanto as externalidadetjpdaJacob ndo foram, exceto para o segundo
modelo da Divisado 33. Esses resultados forneceroaitiebs de que as economias externas geradas
num contexto de especializacdo local das indusigdsecnologia sdo mais importantes para explicar
o crescimento das industrias do que a diversifcaga caso da excecdo, como o sinal da elasticidade
foi negativo (-0,364), isto pode indicar que nestéor, a externalidade gerada em um ambiente
urbano e diversificado possibilitacnoss-fertilazationde ideias e atua no sentido da convergéncia.
Assim como no modelo anterior, as estimativas @&sdas aos indicadores de competicédo e tamanho
meédio das firmas nao foram significativas.
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Tabela 3 — Resultado das estimac¢des do modelo dewergéncia condicional

Divisées CNAE Var. Exp oLS OLS D. Meso FE
In(emp,, ) 0,023 -0,088 -0,088
Fabricacdo de Produtos Quimicos In(esp,,) -0,118* -0,204** -0,205%**
(Divisdo 24) F 5,89 1,62 20,08
N 396 396 396
In(emp,, ) 0,044 -0,128 -0,128
Fabricacdo de Maquinas e In(esp,;) -0,208%*  -0,41** -0,41%**
Equipamentos (Divisdo 29) F 934 157 51.49
N 348 348 348
In(emp,, ) -0,055 0,396 0,396
Fabricagdo de Maquinas para Escritori ) ) )
e Equipamentos de Informatica (Diviségn(esz't) 0,073 1,07 1,07
30) F 3,22 5,14 3,98
N 84 84 84
In(emp,, ) 0,053 0,116 0,116
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e In(esp,;) -0,139* -0,526%*+ -0,527**
Materiais Elétricos (Divisédo 31) = 5 49 168 12 35
N 228 228 228
In(emp,, ) -0,002 -0,0495 -0,049
Fabricacdo de Material E. e de ) ) )
Aparelhos e Equip. de Comunicacdes m(esz't) 0,108 0271 0,271
(Divis&o 32) F 1,80 1,80 5,33
N 72 72 72
In(emp,, ) 0,065 0,194 0,194
Fabricacdo de Equipamentos de ) - ) kk ) Tk
Instrumentacao Médico hospitalares ... ln(esz't) 0219 0616 0,616
(Divisdo 33) F 6,59 2,02 29,58
N 240 240 240
ln(empz_t ) 0,007 0,043 0,043
Fabricacdo e Montagem de Veiculos ) ) - ) Sk
Automotores, Reboques e Carrocerias ln(esz't) 0,115 0,508 0,509
(Divisdo 34) F 3,63 1,24 32,84
N 360 360 360
ln(empzlt ) 0,023 -0,361*** -0,361*
Fabricagdo de Outros Equipamentos dén(esp,;) -0,108* -0,137 -0,137
Transporte (Divisédo 35) = 231 1.82 838
N 180 180 180

Nota: * p < 0.05; ** p < 0.01; *** p < 0.001, ind&m que as estimativas séo significativas a menos
de 5%, 1% e 0,1%, respectivamente.
Fonte: Elaboracao propria com dados da pes:

Para o setor de Fabricacdo de Outros Equipamdat@sansporte (Divisdo 35), o parametro
estimado para o indicador de densidade do empo¢gidfdi significativo e negativo, indicando que
externalidades provenientes de areas mais dendaspser favoraveis a convergéncia. Como dito
anteriormente, este indicador dever ser analisadoamjunto, pois pode captar os efeitos tanto das
economias de urbanizacdo quanto das economiasazégao.

A Tabela 3 apresenta os resultados do modeloasdeinrento econémico e objetiva testar a
hipétese de convergéncia condicional do emprega aarindudstrias em analise. Foram estimados
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modelos de convergéncia condicional com controta pa externalidades derivadas das economias
de localizagao.

Com relacdo a convergéncia, dado que o modelaquacéo (21) mostrou que, dentre as
variaveis incluidas, somente as externalidadespdoMAR sao significativas, sugerindo que este
tipo de externalidade pode ter algum efeito solrernaergéncia do emprego entre as mesorregides,
um teste adicional foi feito. O objetivo € verifiearobustez destas evidéncias. Estimou-se um model
de convergéncia condiciongl)¢* para cada um dos setores.

Tabela 4 — Resultados para o crescimento relativo

Divisbes da CNAE Regressores Obs
In(esp) In(div) In(comp)  In(tmf) In(den)
L . -0,338* -0,074 0,08 0,13 -0,006
(F[‘j‘il\’/i”s‘g’:)‘?gg)de Produtos Quimicos 077y (0,126)  (0,062)  (0,12)  (0,167) N =395
[-4,38] [-0,59] [1,29] [1,08] [-0,04]
L o -0,485* 0,321 0,087 -0,031 0,201
Ezzlrg;rfg‘r’]t‘éz '(\’E'fl‘\‘jggjszg) (0132)  (0,145)  (0,047)  (0.147)  (0,147) N =329
[-3,69] [2,21] [1,84] [-0,21] [1,37]
Fabricacdo de Maquinas para Escritori®-324 0,165 -0,071 -0,336 0,516**
e Equipamentos de Informéatica (Divisg®,199) (0,679) (0,055) (0,25) (0,194) N=76
30) [-1,62] [0,24] [-1,3] [1,34]  [2,66]
L o -0,324** -0,041 -0,006 -0,136 0,198
ateias Eleicos D051 O (048 0050) - 0Tr) (019 =221
Fabricacdo de Material E. e de 0,033 -0,253 -0,038 -0,556*  -0,488
Aparelhos e Equipamentos de (0,207) (0,307) (0,077) (0,198) (0,463) N=72
Comunicacgbes (Divisdo 32) [0,16] [-0,82] [-0,49] [-2,81] [-1,05]
Fabricacéo de Equipamentos de -0,333* -0,294 0,1 -0,167 0,097
Instrumentacdo Médico-hospitalares ..(0,099) (0,145) (0,078) (0,163) (0,24) N =233
(Divis&o 33) [-3,34] [2,02]  [1,28] [1,02] [0,4]
Fabricag&o e Montagem de Veiculos “0.397* 0,247 0,013 -0.221 0,371
Automotores, Reboques e Carrocerias(0,088) (0,116) (0,036) (0,125) (0,196) N =334
(Diviséo 34) [-4,49] [2,14] [0,37] [-1,76]  [1,89]
o _ -0,251 -0,356 -0,127 -0,381 -1,18***
Ef:r:'scsgr?g (‘j[)eiv?suatgo?f;q“'pamemos 9®.156)  (0.48)  (0,093)  (0.292)  (0,586) N =156
[-1,6] [-0,74] [-1,35] [-1,31]  [-2,02]

Nota: *, ** e *** indicam que os coeficientes séigsificativos a menos de 1%, 5% e 7%, respectivaenen
Desvio padréo das estimativas entre pesén. Estatistidaentre [.].
Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa.

1 O modelgB-convergéncia condicional pode ser escrito da ségfibrma:
ln(empZ,tJr1 ) - ln(empz‘t) =a+p ln(empz‘t) +y ln(espzrt) +¢,z=12,..,42e t = 2002, ...,2014.
em queemp,, = emprego na mesorregidmo anct.
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No modelo de efeitos fixos, percebe-se que, panraesmos setores, a estimativa associada
ao indicador de especializacdo permanece com @ segativo e significativo, embora com
magnitudes diferentes. Dentre os modelos espedifi;aé possivel determinar, de acordo com a
estatistica F, o mais adequado para modelar a @na@a condicional. No de efeito fixos, a
gualidade do ajuste é melhor no sentido da sigmifim conjunta dos parametros estimados. O setor
da Divisao 35 foi o Unico que apresentou correlagativa com o logaritmo do emprego inicial, o
qgue pode indicar convergéncia condicional, ja que foi significativo. Vale salientar que essa
industria engloba os estaleiros, fabricacdo deosague teve um crescimento expressivo no periodo
em analise na regido Nordeste, especialmente narmeg@sio metropolitana do Recife, sua
participacdo no emprego nacional passou de 0,56d@2002), para 5,30 (ano de 2014).

Quanto aos resultados do modelo 1 (Tabela 1), wedpeionar que, embora o indicador que
tenta capturar as economias de localizacdo cowakse positivamente com o emprego das
mesorregides, este, apesar de ser uma fonte dmadidade produtiva para as induastrias, €
correlacionado negativamente com a taxa de crestint® emprego para a maioria das divisdes
industriais. Esse resultado é coerente com o0 cadwader transbordamento de produtividade das
maiores mesorregiées, com um maior estoque de gmmas industrias, em especifico, para as
menores, atuando a variavel do sentido da conveiéta distribuicdo do emprego entre as
mesorregides. Porém, essa hipotese sera objetivalighos futuros.

No que se refere ao crescimento relativo, os texbod encontram-se na Tabela 4. Para as
divisdes 24, 29, 31, 33 e 34, o parametro estinpada o indicador de especializacao foi negativo e
significante. Esse resultado corrobora o anteqoe, existe correlacdo negativa entre o crescimento
relativo do emprego nos setores de alta e médiaednologia e a especializacéo local. Isso pode
indicar que as externalidades do tipo MAR atuanuzewio a diferenga entre o crescimento na
mesorregido e na regiao. Novamente, tomando corro@r o setor da Divisao 24, substituindo os
parametros na equacao (22) e derivando com retalfesp obtém-se:

d (er,Diviséo 24,t+ 1) _

d ln(eSPz,Diuisao 24,t) -

—0.338 (25)

Tem-se a elasticidade da diferenca (mesorregréactorregiéo) entre a taxa de crescimento
do emprego no setor da Diviséo R4, piyisa024c+1)- A relacéo negativa indica que variagoes
percentuais positivas no grau de especializacawiaetbcal implicam em variagcées percentuais
negativas na diferenca das taxas de crescimento.

De (23), (24) e (25), obtém-se trés consideragidse o efeito dindmico de estruturas
especializadas: i) o emprego no ano corrente sofreefeito positivo deste ambiente, dado que
variagbes percentuais positivas no grau de esigagab no ano anterior implicam variacoes
percentuais positivas nesta variavel, ii) a taxardscimento do emprego € decrescente ao nivel de
especializacéo; e iii) a diferenca da taxa de cresdo do emprego setorial entre mesorregiao e a
regiao € decrescente ao nivel de especializacao.

Para o setor da Divisdo 34, outros dois coefieerdstimados foram significativos, o
associado ao indicador de diversidade setorial @e adensidade do emprego total, indicando
correlacdo positiva com o crescimento relativo dgpmrego. Nesse caso, podendo sugerir que as
externalidades do tipo Jacobs atuam ampliandoegedia entre o crescimento do emprego setorial
na mesorregido e na regiao.
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6. Consideracoes finais

A presente pesquisa apresenta evidéncias sobneoatémcia das economias de aglomeracao
para explicar o crescimento das industrias intessem tecnologia no Nordeste. Constatou-se que
parcelas significativas do emprego alocado nesghssirias na regido encontram-se concentrados
em poucas mesorregides, com uma clara tendén@aupaa maior concentracdo nas mesorregides
litoraneas entre os anos de 2002 e 2014. Diante desario, procurou-se testar empiricamente se
fatores associados a geragdo de economias de aglfoeestariam correlacionados com um
aumento do emprego destas industriais nas mesiesedo Nordeste.

A respeito dos efeitos dindmicos das economiasaitacao sobre o emprego corrente, as
evidéncias empiricas encontradas fortalecem a dgpdtle que as economias externas do tipo
Marshall - Arrow - Romer podem ser relevantes pplicar o nivel de emprego nos setores
estudados. Com relacdo as economias de urbanizagammetro associado ao indicador usado para
mensurar o grau de diversidade setorial ndo faifsegtivo. Esse resultado pode indicar que a
proximidade de setores com um nivel tecnoldgicosnaixo ndo gera beneficios ao ponto de
compensar as industrias de tecnologia por estam@ximmas a eles, e que as externalidades associadas
as grandes cidades sdo menos importantes queaaiaggrela concentracdo de setores com niveis
tecnolégicos semelhantes. O modelo empirico padeserever o que é observado de fato no
Nordeste, ja que as empresas de tecnologia ger@neecontram-se proximas umas das outras,
indicando que a especializacéo setorial local ®@eaacao entre elas podem ser importantes para o
seu crescimento, como previsto pela teoria MAR.

Na perspectiva do crescimento do emprego, os aelmdt indicaram que essa taxa é
decrescente em relacdo ao nivel de especializagd@oddstria. Para este modelo, o indicador de
diversidade setorial também nao foi significatistas evidéncias sugerem que as economias
externas do tipo MAR sao mais influentes do qudaaspo Jacobs para explicar a distribuicdo do
emprego alocado nas industrias de alta e médidealtalogia no Nordeste. Este argumento também
€ suportado pelos resultados obtidos a partir tiilmasio do terceiro modelo, no qual as evidéncias
indicaram que o crescimento relativo € decrescamteclacédo ao nivel de especializacao.

Adicionalmente, os resultados do modelo de conweigé&ondicional fortalecem a ideia de
gue rendimentos decrescentes a especializacao patdamno sentido da convergéncia, resultados
semelhantes aos encontrados na literatura parasgogiises como no estudo de Delgado, Porter e
Stern (2014). Essas evidéncias sugerem a exis@aaia limiar para o grau de especializacdo. Como
destacado por Combes e Gobillon (2015), € possgive| a partir de um determinado estagio, as
externalidades geradas pela aglomeragédo passenmegsgivas, ou que as perdas passem a superar
0s ganhos gerados pela concentracao espacial.

Por fim, é valido ressaltar que outros fatores é6gexos ao mercado - certamente sao
importantes para explicar o crescimento das firdeakecnologia como, por exemplo, as politicas de
atracdo e fomento aos polos tecnolégicos na re@doresultados encontrados indicam que a
elasticidade negativa da taxa de crescimento empaela especializacdo ndo necessariamente fornece
indicativos contrarios a teoria MAR e que a aglagéo deve ser encarada como um pProcesso
gerado, em parte, por forcas atrativas proveniahbegroprio mercado. Neste sentido, o presente
estudo fornece evidéncias que podem auxiliapagy makersna formulagdo de politicas de
desenvolvimento regional ao indicar que as inddsstde tecnologia sdo mais produtivas quando
operam proximas umas das outras. Por este motifomento através de politicas especificas
direcionadas aos polos de tecnologia tende a ifitamsos “ganhos” gerados pelas forcas intrinsecas
ao mercado. Extensbes deste estudo podem ser deitasobjetivo de tentar determinar uma
aproximacao para o limiar do grau de especializagéweel de especializacdo 6timo - bem como na
utilizacdo de diferentes especificacoes dos indiezsd das economias de aglomeragédo e outras
técnicas de estimacao dos parametros.
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Apéndice
Tabela A.1 — Resultados dos estimador€L S, FE e2SL S
continue
Modelos
Variaveis OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 es

Explicativas Variavel dependente:l, Variavel dependente:ls,, Variavel dependente:lr,, 4

In(esp 0,691**  0,646*** 0,721**  0,669*** -0,086 -0,347**  -0,348*** -0,436* -0,082 -0,338***  -0,338*** -0,432*

In(div) 0,099 -0,769*** -0,039 -0,757**  -0,011 -0,029 -0m4 -0,645* -0,021 -0,070 -0,074 -0,768*

In(comp 0,054 -0,015 0,052 0,039 0,012 0,0592 0,058 0,043 ,0260 0,080 0,080 0,068

In(tmf) 0,348** -0,018 0,044 0,029 -0,007 0,126 0,125 0,149 -0,002 0,130 0,130 0,160
Div. In(den) 0,529+ 1,345%*  1,269**  (,043* -0,019 -0,110 044* -0,006 -0,112
24 _cons 5,783**  6,131*** 4,230%** -0,075 -0,161** -0,134 -0,151*  -0,245**  -0,236

N 395 395 395 361 395 395 395 361 395 395 395 361

Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)

Teste Sargan-Hansen (0,4125) (0,5542) (0,5588)

Teste Endogeneidade &) (0,7413) (0,9965) (0,9925)

In(esp 0,894*** 0,363 0,474 0,373 -0,132* -0,488** -0,49* -0,592** -0.139* -0.497** -0.485%** -0,575%*

In(div) 0,116 -0,907** 0,229 0,692* 0,101* 0,303* 0,280 o7 0.088 0.197 0.321* 0,756*

In(comp 0,067 0,046 0,097 0,167** 0,039 0,082 0,081 0,160* 0.037 0.081 0.087 0,166*

In(tmf) 0,076 0,112 0,019 0,206 -0,047 -0,024 -0,022 0,179 -0.045 -0.021 -0.031 0,149
Div. In(den 0,517 1,842** 1,878** 0,028 -0,038 0,045 032 0.201 0,316
29 _cons 4,958*** 5 342%** 2,119%* -0,044 -0,164**  -0,096 -0.155 -0.296***  -0.649*

N 329 329 329 292 329 329 329 292 329 329 329 292

Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)

Teste Sargan-Hansen (0,0717) (0,0075) (0,0327)

Teste Endogeneidade &) (0,9737) (0,8590) (0,9540)
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Tabela A.1 — Resultados dos estimador@L S, FE e2SLS
continua
Modelos
Varidveis OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 pS
Explicativas Variavel dependente:l, 4 Variavel dependentels,, Variavel dependente:lr,,,
In(esp 0,910 0,678 0,566 0,596* 0,042 -0,341 -0,344 19p 0,053 -0,275 -0,324 -0,164
In(div) 0,575* -1,133 -0,514 -0,304 0,298 0 -0,015 0,082 206, -0,104 0,165 0,191
In(comp -0,042 -0,078 -0,094 -0,108 -0,116 -0,098 -0,098 ,160 -0,081 -0,064 -0,071 -0,083
In(tmf) -0,219 -0,287 -0,274 -0,320 -0,504*  -0,360 -0,360  -0,494 -0,444* -0,342 -0,336 -0,496
Div. In(den 0,318*** 1,188* 1,139*** 0,023 0,022 -0,019 0,83 0,516* 0,529*
30 _cons 3,916%**  4,899*** 1,067 -0,111 -0,004 -0,077 -@2 -0,040 -1,704*
N 76 76 76 69 76 76 76 69 76 76 76 69
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,0148) 20)10 (0,0488)
Teste Sargan-Hansen (0,2598) (0,2168) (0,5285)
Teste Endogeneidade &%) (0,9706) (0,5903) (0,4774)
In(esp 0,684**  0,617** 0,672** 0,674*** -0,119 -0,340* 0,335* -0,337* -0,121 -0,332* -0,324* -0,325*
In(div) 0,212** -0,927*** -0,155 -0,065 0,027 -0,220 -0,154 -0,083 0,032 -0,161 -0,041 -0,078
In(comp 0,191** 0,048 0,001 0,088 0,011 0,001 -0,003 0,081 0,009 0,001 -0,006 0,080
In(tmf) 0,570*** 0,069 -0,132 0,041 0,054 -0,105 -0,122 520 0,053 -0,105 -0,136 0,031
Div. In(den 0,415%** 1,273*=*  1,283*** (0,257 0,175 0,117 0,02 0,198 0,255
31 _cons 4,931** 5 255%** 2,345%** -0,032 -0,376** -0,623 -0,102 -0,424** -0,877
N 224 224 224 202 224 224 224 202 224 224 224 202
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)
Teste Sargan-Hansen (0,4619) (0,4053) (0,4489)
Teste Endogeneidade &%) (0,7633) (0,7950) (0,7713)
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Tabela A.1 — Resultados dos estimador€l S, FE e2SLS
continua
Modelos
Variaveis OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 es
Explicativas Variavel dependente:l,, Variavel dependente:ls,, Variavel dependente:lr,, 4
In(esp 1,134%* 1,234 0,940** 1,186** 0,213 0,036 -0,® 0,186 0,268* 0,131 0,033 0,420
In(div) 1,709 0,701 -0,548 0,276 0,850* 0,089 -0,459 @2 0,939** 0,159 -0,253 0,400
In(comp -0,110 -0,037 -0,010 -0,039 -0,027 -0,045 -0,033 ,059 -0,033 -0,047 -0,038 -0,064
In(tmf) -0,494 -0,681** -0,460 -0,759 -0,549* -0,497* -0(10 -0,731 -0,646* -0,629* -0,556* -1,004
Div. In(den 0,414+ -1,479* -1,420** 0 -0,648 -0,542 0,096* -0,4882 -0,298
32 _cons 2,788**  4,178%* 9,456** -1 0 2,050 -0,770* -0 R* 1,428
N 72 72 72 66 72 72 72 66 72 72 72 66
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (Dyo47 (0,2821)
Teste Sargan-Hansen (0,8832) (0,7907) (0,8710)
Teste Endogeneidade &) (0,3615) (0,3247) (0,1646)
In(esp 0,624**  (0,733*** 0,678** 0,955*** -0,119 -0,306** -0,316** -0,069 -0,127* -0,330** -0,333** -0,101
In(div) 0,414**  -1,350*** -0,215 -0,236 0,115 -0,576* -6a* -0,246 0,144* -0,362 -0,294 -0,159
In(comp -0,077 -0,077 -0,100 -0,056 -0,052 -0,088 -0,092 ,046 -0,064 -0,098 -0,100 -0,061
In(tmf) 0,056 -0,114 -0,192 -0,478* -0,116 -0,170 -0,185 ,44Q* -0,128 -0,162 -0,167 -0,416*
Div. In(den 0,439*** 1,613***  1,724** 0,036 0,301 0,296 0,33 0,097 0,124
33 _cons 3,490%**  3,906*** 0,523 -0,037 -0,306** -0,939 ;001 -0,315** -0,519
N 233 233 233 210 233 233 233 210 233 233 233 210
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)
Teste Sargan-Hansen (0,8338) (0,9503) (0,9014)
Teste Endogeneidade &) (0,0759) (0,1162) (0,1422)
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Tabela A.1 — Resultados dos estimador€d_S, FE e2SL S
Concluséo
Modelos
Varidveis OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 2SLS OLS3 FE1 FE2 PSs
Explicativas Variavel dependente:l, 4 Variavel dependentels,, Variavel dependente:lr,,,
In(esp 0,587**  0,465* 0,599*** 0,090 -0,070 -0,409%**  -(BB9*** -0,913**  -0,070 -0,430**  -0,397**  _0 940***
In(div) 0,231** -0,839*** 0,148 0,471 0,009 0,047 0,198 A 0,004 0,003 0,247* 0,461
In(comp 0,078 -0,031 0,011 0,011 -0,011 0,003 0,009 0,007 0,014 0,003 0,013 0,010
In(tm) 0,483** 0,011 -0,243 0,242 -0,106 -0,173 -0,212 278 -0,111 -0,158 -0,221 0,284
Div. In(den 0,377** 1,496**  1,433*** 0,030 0,229 0,223 0,@3 0,371 0,396*
34 _cons 5,029%**  4,804*** 2,163** -0,151 -0,548**  -0,95% -0,246* -0,647** -1 302**
N 334 334 334 294 334 334 334 294 334 334 334 294
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)
Teste Sargan-Hansen (0,6087) (0,3407) (0,5009)
Teste Endogeneidade &%) (0,1630) (0,1639) (0,1415)
In(esp 0,699***  0,684** 0,824*+  1,214** -0,163 -0,152 -@41 0,020 -0,167 -0,165 -0,251 -0,074
In(div) 0,270* -1,5658** -0,376 -1,035 0,103 0,226 -0,533 ,83b 0,110 0,367 -0,356 -0,804
In(comp -0,023 -0,130 -0,096 -0,165 -0,056 -0,116 -0,137 ,218* -0,054 -0,106 -0,127 -0,218*
In(tm) 0,118 -0,588 -0,518 -1,150* 0,022 -0,347 -0,392 88a, 0,032 -0,338 -0,381 -0,770
Div. In(den 0,475*+* 1,937+ 1,643** 0,020 -1,243 -1,654** @16 -1,184 -1,475%*
35 _cons 3,955%** 4 035%** -0,382 -0,040 -0,310 2,525 -qa -,437* 2,263
N 156 156 156 133 156 156 156 133 156 156 156 133
Teste de Esp. de Hausman FE vs RE (0,000) (0,000 (0,000)
Teste Sargan-Hansen (0,0450) (0,0188) (0,0498)
Teste Endogeneidade &) (0,9819) (0,5651) (0,6199)

Nota: * p < 0.05; ** p < 0.01; *** p < 0.001, ind&n que as estimativas sdo significativas a men&@el% e 0,1%, respectivamente. Todos os modefasifestimados com corre¢do
para heterocedasticidade. Probabilidades dasstist@ti dos testes entre (. #tb Teste de Especificacdo de Hausman FE vs REidelm de efeitos aleatérios é adequado para os
dados difference in coefficients not systemptid, do Teste Sargan-Hansen: os instrumentos sao vaigo®, ndo correlacionados com o termo de éfydo Teste Endogeneidade
do Regressor le6p: os regressores enddgenos especificados podémerdaa ser tratados como exdgenos.

Fonte: Elaboragédo propria com dados da pesquisa.
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Tabela A.2 — Estatisticas descritivas

Divisdo 24 Divisdo 29
Variavel Média D. Padrao Minimo Maximo | Média D.Padrdo Minimo Maximo
livq 5,817 1,79¢ 1,60¢ 9,34: 5,22¢ 1,68¢ 1,60¢ 8,90¢
Isp 41 0,082¢ 0,53¢ -2,96¢ 4,35 0,09¢ 0,531 -2,781 3,611
Iriq 0,01z 0,52: -3,16¢ 3,79¢ -0,001 0,53: -2,92¢ 3,331
In(esy) -0,83¢ 1,19¢ -4,36° 2,227 -0,657 0,97: -3,37¢ 1,72¢
In(div) -0,29¢ 0,527 -1,68¢ 1,38¢ -0,30( 0,52¢ -1,68: 1,36¢
In(comy) 0,58¢ 1,10¢ -3,61: 2,84¢ 0,42¢ 0,97: -3,09¢ 2,18¢
In(tmf) -0,701 0,97¢ -3,42: 2,471 -0,47¢ 0,80( -2,08( 2,057
In(der) 1,62( 1,63: -1,41: 5,68¢ 1,83¢ 1,61F -1,41: 5,68
Divisdo 3( Divisdo 3.
litq 4,87: 1,71¢ 0,00( 7,317 4,79¢ 194,73: 0,00( 8,13t
ISt 41 0,08¢ 0,72¢ -4,41¢ 2,56¢ 0,10: 0,44t -1,27¢ 2,261
Iriq 0,04« 0,69¢ -4,50¢ 2,35¢ 0,031 0,44¢ -1,23¢ 2,29¢
In(esy) -0,03¢ 1,571 -3,207 2,77¢ -0,98¢ 1,43¢ -4,337 1,82¢
In(div) -0,01¢ 0,38¢ -0,99: 0,79( -0,20: 0,557 -1,68¢ 1,352
In(comy) 0,167 1,322 -3,05¢ 2,64~ 0,72 1,327 -3,10¢ 2,70¢
In(tm) -0,22¢ 0,97( -2,871 1,73¢ -0,90¢ 1,222 -3,93¢ 2,02¢
In(der) 3,22¢ 1,83¢ -0,04( 5,68¢ 2,311 1,71¢ -0,53¢ 5,68
Divisdo 3: Divisdo 3:
litq 4,87( 1,38¢ 1,09¢ 6,961 3,90¢ 1,60¢ 0,00(¢ 7,21(
ISt 41 -0,05¢ 0,601 -3,06( 1,73¢ 0,10¢ 0,60t -3,71¢ 2,02¢
Iripq -0,02¢ 0,577 -2,961 1,79¢ 0,037 0,59 -3,68¢ 2,041
In(esy) 0,29: 1,111 -2,14¢ 2,23 -0,59: 1,18¢( -3,75¢ 2,57(
In(div) 0,10¢ 0,31¢ -0,39¢ 1,312 -0,33¢ 0,61( -1,69¢ 1,58
In(comy) 0,15( 1,157 -3,00¢ 2,51¢ 0,337 0,981 -3,81: 1,622
In(tm) -0,38( 0,91¢ -3,03( 1,46¢ -0,471 0,92t -2,53¢ 3,06z
In(der) 3,36: 1,74¢ 1,07: 5,68¢ 2,27F 1,741 -1,41: 5,68
Divisao 3¢ Divisao 3¢
livq 4,36: 1,58¢ 0,69: 9,06¢ 4,24¢ 2,01¢ 0,00( 9,32¢
ISt 41 0,00( 0,51z -3,67¢ 3,59¢ 0,037 0,81¢ -3,65( 3,091
Irisq 0,082: 0,507 -3,5917 3,67: -0,11¢ 0,801 -3,71¢2 3,06¢
In(esy) -1,16¢ 1,08t -4,95; 1,36¢ -0,80¢ 1,67¢ -4,98( 3,20¢
In(div) -0,32¢ 0,54« -1,677 1,312 -0,22¢ 0,64« -1,68( 2,76:
In(comy) 0,917 1,12¢ -2,75¢ 2,63¢ 0,88’ 1,60¢ -3,85¢ 3,38:
In(tm) -1,201 0,87¢ -3,607 1,69¢ -0,92¢ 1,51¢ -4,72 2,291
In(der) 1,76¢ 1,651 -1,41° 5,68¢ 2,27¢ 1,86¢ -1,55¢ 5,68:

Fonte: Elaboragédo propria com dadospesquis.
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RESUMO: Este trabalho objetiva avaliar alguns resultado$?dmrama Saude Toda Vida, aplicado no
estado de Sergipe entre os anos de 2007 e 2018s@auial seu impacto sobre os indicadores de taxa d
mortalidade infantil, percentual de obitos mal diefios e taxa de internagéo hospitalar ligada a&atebasica.
Para tanto, apresenta-se uma breve revisao dauditaracerca da Gtica da Economia da Saude e tiseana
gerencial, além de uma breve descricdo do ProgEamide Toda Vida. A estratégia empirica adotadalemvo

a elaboragdo de um contrafatual através de umatergintético, desenvolvida por Abadie, Diamond e
Hainmueller (2010). Os resultados indicam que @rama Salde Toda Vida teve desempenho expressivo na
reducdo da taxa de internacfes hospitalares ligadeencdo basica quando comparado ao seu controle
sintético.

Palavras-chave Economia da saude; Controle sintético; Programaé&aada Vida.

Classificacao JEL 118; H75; C63.

ABSTRACT: This study aims to evaluate some results of thel&dinda Vida Program, implemented in
the state of Sergipe between 2007 and 2012, méisiynpact on indicators of child mortality rafercentage

of ill-defined deaths, and hospitalization relatecbasic care rate. Initially it presents a briefiew of the
literature from a perspective of Health Economied a managerial analysis besides of a brief demmijf

the Saude Toda Vida Program. The empirical stratesgy draws up a counterfactual through a synthetic
control, developed by Abadie, Diamond e Hainmug&10). The results indicate that the Saude Tada V
Program had an impressive effect in reducing tteeaBhospital admissions related to primary cepeypared

to its synthetic control.

Keywords: Health economics; Synthetic contr8ladde Toda VidRrogram.

JEL Code: 118; H75; C63.
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1. Introducao

O confronto entre gnose, ideais e conceitos entcéacias da saude e as ciéncias econdmicas
gerou, no decorrer da histéria, entraves ao estadubtencdo da melhor eficiéncia dos servigos de
saude. A existéncia de um duelo ético entre saldeal possui uma via individualista, e economia,
expoente do bem comum ou dito social, gera no psgpala historia dessas duas ciéncias restricdes
ao estudo das politicas de gestéo eficiente nog;esrde saude.

Assim, a Economia da Saude surge como uma formpéadejamento sobre sadde publica e,
uma vez alinhada a eficiéncia do Estado na provds&se bem publico e integrada a teorias, como a
Gerencial, pode proporcionar uma mudanca em quacho® o0 do estado de Sergipe, o qual
apresenta uma expansao em seus gastos entre 2004,g@orém a qualidade no servico entregue a
populacdo ndo evolui na mesma propor¢cdo. Uma lEediara a relagdo inversa entre evolucdo de
gastos e queda na qualidade do servico funda-s&mgestao dos recursos disponibilizados.

Segundo a Lei Complementar n® 141, promulgada ede ]&neiro de 2012, as despesas com
acoOes e servicos de saude devem ser financiadasgeimentacdes em seus recursos de saude, e 0
Fundo de Saude, mantido pela Unido, estados e ipigsicforma-se como a unidade orgcamentaria
e gestora de recursos voltados para a saude pUBécareceberem os recursos federais, os estados
e municipios deverdo contar com os Fundos de $ai@enselhos de Sadde

Buscando descentralizar a oferta de atencéo bésamonalizar a gestdo do gasto publico no
estado, o governo sergipano implementou o Prog&adede Toda Vida entre os anos de 2007 e 2012,
o qual previa a construcdo de 75 postos de salglmunicipios sergipanos e a gestao dos recursos
através de uma Fundacdo. No mesmo periodo, o edgaBergipe desfrutou de um aumento real de
65% no valor das transferéncias de recursos fedgraiuladas a despesas com saude

Nesse sentido, configura-se como problema da pescuireferida politica publica teria sido
eficiente? A hipdtese levantada é a de que, commeeato do investimento e a maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, deve ter havidmmeihoria na area da satde no estado de Sergipe.

Assim, o objetivo geral do trabalho € avaliar cetiesenho de alguns indicadores de resultado
da referida politica de saude. O problema é qumrgaracao ideal para tal andlise — Sergipe com o
Programa Saude Toda Vida x Sergipe sem a refeoiiticp — ndo é factivel, dada a impossibilidade
de observacédo do estado sem a implementacao tiagoob periodo observado.

Dessa forma, neste trabalho, utiliza-se o0 métodmdstrucdo de um contrafatual atraves de
um controle sintético, que busca comparar a unittateda, o estado de Sergipe, com unidades que
nao foram tratadas pelo Programa Saude Toda Midargsente caso, os demais estados nordestinos.
Assim, a pesquisa pode ser classificada como extplia e aplicada.

A contribuicdo do presente trabalho reside entdaleis aspectos: (i). trata-se do primeiro
trabalho a analisar o referido programa e (ii). ®ga um método ainda pouco utilizado no Brasil,
qual seja, o controle sintético

Para atingir o objetivo proposto, o artigo estraitse em mais quatro se¢des, além da presente
introducédo. A proxima traz um breve referencialritey) aléem de uma rapida caracterizacdo do
Programa Saude Toda Vida, implantado no estadoedgip® entre os anos de 2007 e 2012. Na
terceira secdo, apresenta-se a estratégia em@ngaanto a secido seguinte apresenta e analisa 0s
resultados obtidos. Por fim, na Gltima secéo, pfiesentadas as consideragdes finais do trabalho.

2 Constituido como uma unidade orcamentaria e gedts recursos destinados a agdes e servicosdie sall

3Assim, como a elaboracéo de um plano de satdeagwgor este, onde conste a contrapartida de tecnosorgamento
do Estado e Municipio.

4Ver em http://aplicacao.saude.gov.br/portaltrarepea/index.jsf.

SAs contribuicGes citadas podem ser evidenciadaswenajue, apos busca feita na producéo cientificplataforma
Sucupira da Capes, utilizando o critério Qualisethendo os bancos de dados ‘SCOPUS'Web' Of Scien¢eomo
fonte de pesquisa de publicacdes relevantes deatEconomia da Saude, ndo foram encontrados trbsilmilares.
A estratégia adotada neste trabalho foi a mesrizadé em REIS et al. (2017)
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2. Referencial tedrico e tipificacdo do Programa Smle Toda Vida

Um avanco na Economia da Saude demanda uma fleagdib das duas ciéncias, que no caso
do pesquisador econémico deve buscar assimilaraqui@stituicdes de saude e aqueles que as
abastecem nao se tratam apenas de organizacodsstjibeiem bens e servicos. De uma forma de
integracdo entre as areas de Economia e da SaiggessEconomia da Saude, com a publicacdo de
artigo seminal escrito por Kenneth Arrow (1963).

Nesse artigo, o autor introduz os conceitos funddae da area, focalizando aspectos de
financiamento, para apresentar uma estrutura sofpual fundamentam-se as discussdes posteriores
sobre o tema (NERO, 2002).

Nas décadas seguintes, trabalhos importantes faalimados sobre a Economia da Saude,
tais como: Culyer, Wiseman e Walker (1977); Abelt8r(iL976); Culyer (1980); Mooney (1987);
Williams (1988) apud Pereira (1990); Saes (2008gm (2002).

De forma resumida, o artigo de Culyer, Wiseman ék&/g1977) reune 1.491 trabalhos,
classificados em sec¢fes, em ordem cronoldgicarta da 1920, com secdes diversas, trabalhos
gerais e introdutérios; demanda de saude; oferseedecos de saude; organizacao e financiamento
de servicos de saude; planejamento de sistemaaide;sestudos de utilizacéo; e bibliografias. Ja
Abel-Smith (1976) descreve aspectos qualitativésoes das condi¢des de vida das populacdes.

Culyer (1980) e Mooney (1987) procuram examinextarnalidade de preocupacéoaring
externality no campo da salude. Embora essa investigacao telthmisialmente concebida como
uma explicacdo do financiamento publico de cuidatbosaude, indiretamente ela tem implicacbes
sobre o tipo de equidade por que deve norteapséitaca do setor.

Williams (1988) destaca que a informacdo sobreoeuslidade ou custo-efetividade em
acOes de saude é um dos pontos chave no gerentiatieesistemas de saude.

Nesse sentido, Moraes et al. (2006) definem a Ho@nda Saude como uma especialidade
recente no Brasil que procura aliar os conhecinseattguiridos pela Medicina (seguranca do
procedimento, eficacia e efetividade da intervepg@m conceito de eficiéncia - originado na
Economia -, com o objetivo de instrumentalizar estgres de salude em suas tomadas de deciséo,
principalmente quanto a um melhor aproveitamentedersos frente as necessidades da sociedade.

Assim, a saude apresenta uma dubiedade, de umvaliada para necessidades de uma
populacdo menos favorecida, a qual possui umaéssia disforme ao longo do Brasil e, de outro
lado, a estrutura voltada para o mercado e a i@yande participam as industrias de tecnologia
(DAIN, 2012, p.4). Isso posto, € necessario entecai®o equilibrar ambos os lados e alinhar com a
realidade brasileira, assim como executar o papé&stado e promover uma saude universal, como
também que essa seja moderna e eficaz.

A concepcao de um Estado centralizado e burocrétmm pode se aplicar a uma gestéo
moderna e que vise a evolucdo de setores fundamsecdano saude e educacdo. O néao
acompanhamento da evolucéo tedrica do Estadodiras®l sentido por um lapso na quantidade e na
gualidade dos servi¢cos que ele se compromete egantr

A busca por um Estado que ofere¢ca um servico dalqda é apresentada na visao de Ripari
(2012) como uma adaptacdo ao mundo atual e a fu@dagle na tomada de decisbes, assim como
a sua descentralizagéo.

Baseado no modelo da teoria gerencial, o automdef® privilégio a meritocracia em
desempenho, assim como a provisao de servi¢os eimeleto de fungdes reguladoras, urgindo a
necessidade de implantar a visdo de que o semidadministrador devem focar no produto final,
0 servigo ao cidadao, que deve ser tratado coraotel

Assim, a administracdo publica apresenta um model® se torna, a cada momento,
exponencialmente questionavel. Uma gestdo baseadanemodelo burocratico, como a brasileira,
torna-se lenta, cara, autorreferida e pouco ou nadatada para o atendimento das demandas dos
cidaddos (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998, p. 241).
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Em uma estrutura federativa de dimenséao contineotab a brasileira, uma oferta minima
de servicos publicos meritorios, como é o cascaddes e da educacao, deve ser garantida em nivel
local. Uma forma de se alcancar esse objetivoa@drde transferéncias condicionadas de recursos
publicos da Unido para estados e municipios.

As transferéncias de recursos publicos sédo, efg@amentas utilizadas pela Administracéo
Plblica Federal, através de seus orgdos, ramifisagdentidades, para orgdos, ramificacdes e
entidades de suas unidades federadas, como tanoinéentidades privadas sem fins lucrativos, que
busguem objetivo final de interesse mutuo (BRAZ14).

Assim, a Constituicdo Federal (CF), em seu arti@®, iraz a questdo de que as acoes e
servicos publicos de saude devem integrar umaregilenalizada e hierarquizada, dando forma a um
sistema unico, descentralizado, com direcdo Urinéocme a esfera governamental.

Tal sistema sera financiado, segundo o artigo T, (pelos recursos do orcamento da
seguridade social de todas as entidades da federsgjam eles federais, estaduais ou municipais.
Ainda no tocante a CF, de acordo com a Emenda iBanishal n° 29, de 2000, existem percentuais
minimos que devem ser anualmente aplicados em a@¥9icos publicos de saude.

O processo de criagao do SUS baseia-se na prordolgagnova CF em 1988,a qual, em seu
capitulo de Seguridade Social e em especial ng@\ib6, descreve que "a saude € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicasisoe econémicas que visem a reduc¢do do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso unieergahlitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo”; bem como nautgagéo das Leis n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990 e 8.080, de 19 de setembro de 1990, asajigan a possibilidade do direito a saude integral

Todavia, os principios nele contidos ndao foram graknente efetivados, tais como a
integralidade a assisténcia, a descentralizacéacesso universal a saude. Com o objetivo de tornar
esses principios parte da realidade, em 2007nfadeimentado pelo Governo de Sergipe o Programa
Saude Toda Vida, que tem como foco a garantia ddeseomo direito do cidaddo em qualquer
momento da sua vida.

Assim, o Programa Saude Toda Vida baseia-se nautegacdo da gestdao do SUS em nivel
estadual, conforme os preceitos da administracBbcpigerencial anteriormente elencados, como
também nos proprios principios do SUS, ainda ndegialmente aplicados. Entre eles estao
Reorganizacdo do Controle Social; Criagdo das Fde$aEstatais; Regulamentacdo da Emenda
Constitucional n® 29; Reforma Administrativa e Geial; Formacdo e Educacdo Permanente em
Saude.

O Programa, entdo, busca consolidar o governo wedtadmo coordenador do sistema,
indutor de politicas, mas principalmente tendo pap@plementar ao dos municipios como produtor
de servicos de saude, contribuindo para uma meliktitbuicdo de esfor¢os entre os trés entes da
Federacéo.

Para tanto, entre 2008 e 2012, foram construidadigitas de saude — o estado possui 75
municipios — com o objetivo de descentralizar @iger provendo-o em nivel municipal. Também
foi alterado o Conselho Estadual de Saude, o qi@previa uma paridade entre usuarios, 0s quais
representavam 50% (cinquenta por cento), enquantmutios 50% eram compostos de gestores,
trabalhadores e prestadores.

Com a Lei n°® 6.300 de 19 de dezembro de 2007 sermnovo conselho, que confere maior
poder as corporacdes de trabalhadores e usuadosfarmando-o em um conselho paritario, que
separa as elei¢cdes dos conselheiros das confesé&teigalde e confere poderes ao conselho de
homologar o padrao de integralidade que seriagaigino Estado de Sergipe (DIAS JUNIOR et al.,
2011, p. 76).

Dessa forma, embora néo seja um objetivo explilatBrograma, espera-se que este contribua
para reduzir as internagdes por causas ligadaangdat basica, na medida em que a construgéo de
postos de saude nos municipios permite o atendimmépido a problemas de menor complexidade,
diminuindo a pressao sobre os hospitais da rediécpub

Existe uma variaveproxy para mensurar essas internacdes, intitulada agées por
condicdes sensiveis a atengdo primaria e dispmaitd pelo DATASUS. Estudos demonstram que
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altas taxas de internacdes desse tipo estdo ata®aaleficiéncias na cobertura dos servicos e/ou a
baixa resolutividade da atencéo primaria para aetexdos problemas de saude (ALFRADIQUE et
al., 2009).

Outro possivel impacto positivo do Programa SaudéaTVida diz respeito ao grau de
gualidade da informacédo sobre causas de morte georréncia da melhor organizacédo e do ganho
de racionalidade do sistema. Assim, observar-sev@dlacao da proporcao de 6Obitos por causas mal
definidas — variavel frequentemente associadaieaiéetias na disponibilidade de recursos médico-
assistenciais, inclusive para diagnostico.

3. Estratégia empirica

Estudos de caso concentram-se, comumente, em C@sSE eventos ou intervengdes
especificas. Em sua maioria, o objetivo € deteataefeitos desses e 0s seus resultados, onde
investigadores buscam posicionar uma ou mais uesdadpostas a intervencdo, ocorréncia ou
evento, ao lado daquelas que nédo o foram.

Observa-se que a analise dos efeitos de um progamm o0 Saude Toda Vida é
essencialmente um problema méssing valuesja que nao é possivel observar uma determinada
localidade simultaneamente com e sem o tratam&TATACORP, 2015).

Assim, inexiste a possibilidade de obter um contparapds a aplicacédo da politica publica
denominada Saude Toda Vida no estado de Serdipé, isdo se pode observar os dados na condi¢cédo
de “tratado” e “ndo tratado”, fazendo-se necess@rmddo, para analise desta politica publica, a
construcdo de um contrafatual para substitumssing values

No caso deste trabalho, é necessario avaliar oka@ss para o estado de Sergipe, porém nao
possuimos um “outro” estado similar ou idénticcapaymparar o desempenho da politica estudada.
Para este fim, adotamos 0 método do controle glof@€jue consiste em criar uma combinacéo linear
dos demais estados nordestinos, a qual se aprakimee era o estado de Sergipe no periodo pré-
intervencao.

Dentre as vantagens do controle sintético, podemesgcionar: i. performa melhor que o
estimador de diferencas em diferencas (DID) quaxikie uma Unica unidade tratada. Nestes casos,
Conley e Taber (2011) mostram que o estimador Dii&@ viesado, porém, inconsistente; ii. a
possibilidade de interacédo dos efeitos fixos cao@ngpo proporciona uma vantagem com relacao a
estimacgdo de dados em painel, pois permite umaentrais adequado dos efeitos ndo observados
sobre os resultados; iii. por fim, o0 método do wmaet sintético proporciona um pareamento
(matching mais apropriado, tendo em vista que as demaiadas federativas nordestinas, tomadas
isoladamente, ndo séo tado similares ao estado rggp&ecomo o € uma combinacao linear delas
(ABADIE; DIAMOND; HAINMUELLER , 2010; SILVEIRA NETO et al., 2013).

Dessa forma, utiliza-se um modelo que:

prové uma justificativa para o uso de métodos dérole sintético em pesquisa comparativa
de estudo de caso. Suponha que observemos J +#dege§em perda de generalidade,
suponha também que apenas a primeira regido gstétexa intervencdo de interesse, de
modo que temos J regifes restantes como potepoiioles. Baseando-se na literatura de
pareamento estatistico, referimo-nos ao conjuntealgroles potenciais como "pool de
doadores". Além disso, sem perda de generalidadesesimplificar a notacéo, suponha que
apos algum periodo de intervengéo inicial, a prianeggido esteja ininterruptamente exposta
a intervencéo de interess®BADIE; DIAMOND; HAINMUELLER , 2010, p. 494).

Segundo Silveira Neto et al. (2013), busca-se umase desta estratégia e esta inicia-se com
apresentacao de uma estrutura dos dados em ppiaede faz necessaria para o método. Considera-
se, entdo, um painel com observacdes de um conjritade estados, considerando um periodo de
T anos, no quatlrepresenta o numero de estados néo tratados ecathid. Assume-se que a politica
publica é aplicada apenas no estado tratado nGgeom 1< To<T.
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Denotando o valor dos indicadores foco da avalifigg@ de mortalidade infantil, 6bitos por
causas mal definidas e interna¢gBes hospitalaraddgya atencao basica), do estado “i” com e sem
tratamento, respectivameni&: e YN, 0 método tem por objetivo obter estimativas para:

Tie=Yi!=YuN=Yu—YiN parat >To (1)
Em queYi! = Yi, jA que esse valor € observavel.

Buscam-se, entéo, estimativas péarticom base nos dados dos demaisstados assumindo
gue os valores sdo gerados, de acordo abadie, Diamond e Hainmuelld2010), a partir de um
modelo do tipo:

YitN=6c+ OtZj+ yeujt+€e (2)

em qued: = fator comum aos estados com cargas fatoriaistaotes, porém, desconhecidg;=
vetor de variaveis observaveis, ndo afetadas pelevencaoy;= vetor de efeito especifico do estado
J; egje= choques transitorios ndo observados.

Vale a pena observar uma caracteristica importimteétodo do controle sintético, expressa
no termoy:u; da equacao anterior: a interacao dos efeitos tiresestados com efeitos temporais, 0
gue permite que estes variem no tempo e contrédmai @ controle de efeitos ndo observados.

A técnica procura, entdo, dentre os vetores despdox1), w1, wa, ... . . ,wic), Sujeitos as
restricbes de que os pesos devem ser positivga s@ma deve ser igual a unidade, talgye 0 e
Yiczaw; =1, um vetow* tal que:Y icj=1w;"Yjt =Yi, para 1<t <To, e

YA Wi Zi=Zi (3)

A obtencé&o do controle sintético (vetor de pastsy envolve a minimizacdo de uma medida
de distancia entre os valores das varidveis daesjae sofreu a intervencdoX1 (vetor de
covariadas) -, € 0 mesmo conjunto de variaveis gamstados que nao sofreram a intervencdo no
mesmo periodo ponderadas pelo vetor de p&sids(vetor de variaveis ponderadas) no periodo pré-
intervencao.

Assim, considerandQ/(Xl- X W)'V(X, - X,W), ondeV € uma matriz simétrica positiva

semidefinida que afeta o Erro Quadrado Médio dorastor (MSPE), tal como e#badie, Diamond
e Hainmuelle(2010) e Silveira Neto et al. (2013), objetiva-seatherV de forma que o MSPE das
variaveis de interesse seja minimizado no periodamniervencao.

De forma simples, a estratégia aqui adotada busdendificar uma combinacao linear de
estados do Nordeste que apresente a maxima apgionaos valores de trés indicadores de
desempenho (taxa de mortalidade infantil, percémt@adbitos por causas mal definidas e taxa de
internacdes hospitalares ligadas a atencdo basaa)p estado de Sergipe, entre os anos de 2000 e
2006, periodo anterior a implementagcdo do Progri@atale Toda Vida, utilizando como controles
covariadas que afetam o resultado dos indicadetesisnados, mas nao sao afetadas pelo referido
Programa. Assim, obtém-se um contrafatual adegpadocomparacdo com o estado de Sergipe no
momento da implementacdo da politica em tela.

Serdo utilizadas como covariadas: tamanho da pcful@stratos etarios — populacéo infantil
e idosa —, renda média domiciliar, indice de Gma de cobertura de esgoto, nimero de médicos
por habitante e repasses federais de salude pdartabi

O método nos permitird obter um grupo de contiqple, se assemelhara a unidade federativa
estudada, o chamado controle sintético, que telsempenho relativo a cada variavel de interesse
utilizado como o contrafatual para obtencao do ctgda politica puablica (SILVEIRA NETO et al.,
2013).
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As equacOes de dependéncia a seguir retratamagdeslrepresentadas:

TMI = @ (pop, menores, idosos, rendapc, gini, medicos, ¢gpbepasses) 4)
OCMD =y (pop, menores, idosos, rendapc, gini, medicogsgplrepasses) (5)
TIHAB = n (pop, menores, idosos, rendapc, gini, medicos,stpbiepasses) (6)

em que TMI = Taxa de Mortalidade Infantil; OCMD=Bemtual de Obitos por Causas Mal Definidas;
TIHAB = Taxa de InternacOes Hospitalares LigadAselncao Basica; Pop = populacédo; Menores =
percentual de infantes; ldosos = percentual deogjoRendapc = renda média domiciliar; Gini =
indice de Gini; Médicos = médicos por habitantep€3y = cobertura de esgoto; e Repasses =
repasses federais de saude por habitante.

A taxa de mortalidade infantil representa o nunuer@bitos de criangas de até cinco anos de
idade dividido pelo niumero de nascidos vivos, esgaeeam numero de ocorréncias por mil casos. Ja
o percentual de 6bitos mal definidos representeopagocdo de casos em que ndo ha identificacédo
clara dacausa mortisseja por auséncia ou deficiéncia de preenchimgatcertiddo de obito. Tal
informacdo costuma ser usada como proxy para &gdaldas estatisticas produzidas pelo setor de
saude. Por fim, a taxa de internacdes hospitafpsesausas sensiveis a atencao primaria (CSAP)
representa o niumero de internacdes assim classificde acordo com portaria do Ministério da
Saude, dividido pelo niamero de residentes e express numero de internacdes por dez mil
habitantes. Todas as informacdes provensittodo DATASUS e estdo expressas nas unidades
comumente utilizadas na literatura.

Como variaveis de controle (covariadas) foram smbeclas varidveis demogréficas,
econdmicas e de infraestrutura domiciliar, alérdals indicadores de insumo para politicas de saude
com potencial de influéncia sobre os indicadoresipmente selecionados.

Dentre as variaveis demograficas, utilizaram-sansanho da populacdo de cada estado, o
percentual de criangas de até cinco anos de idagerentual de idosos maiores de 60 anos no total
da populacéo, todos os dados provenientes da PINGEE].

Quanto as variaveis econémicas e de infraestrdturaciliar, foram utilizadas a renda média
domiciliar, medida a partir do rendimento corredéecada domicilio dividido por seu numero de
membro$, o indice de Gini, calculado a partir dos domasilcom rendimento ndo nulo e a taxa de
cobertura de esgoto, representando o percentuabdedores em domicilios com rede coletora de
esgoto, ambos também provenientes da PNAD.

Por fim, como indicadores de insumo a politicassdéde, selecionaram-se o numero de
médicos dividido pelo nimero de residentes, express médicos por mil hab., bem como o valor
corrente dos repasses federais referentes ao Sitteivo de Satde (SUS) dividido pelo nimero de
habitantes de cada estado. Ambas as informacoegtaprovém dgitedo DATASUS.

As variaveis monetarias (renda média domiciliamknvdos repasses) foram deflacionadas
pelo INPC e estdo expressas em valores reais.

A politica de interesse foi aplicada no period@®@e7-2012, a partir da posse de um novo
governo, 0 que contribuiu para a definicdo do tec@mporal adotado no trabalho. Assume-se que
seus contornos ficaram bem delineados somentetia gmreferida posse e que, dessa forma, néo
houve mudancas comportamentais decorrentes datatipeale alteracdo da politica estadual de
saude nos anos anteriores. Considerou-se, entim de 2007 como uimaselineadequado e 0s
anos de 2001 a 2006 como o periodo de pré-intefieenc

6 Em que pese o fato de que os vazamentos sdo meitores em nivel estadual do que em nivel munjqipeferiu-se
utilizar a renda média domiciliar em detrimento RI® per capitapara evitar um possivel viés, ainda que pouco
significativo.
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Uma questao importante diz respeito a possivel gardndade presente no modelo. Essa
poderia provir de trés fontes: de causalidade $émeh, da selecdo dos municipios contemplados e
do efeito de variaveis ndo observadas.

Com relagdo a causalidade reversa, a diregdo do dées variaveis escolhidas parece clara
no sentido de X para Y. Uma possivel excecédo adaaa de mortalidade infantil, que poderia afetar
o percentual de criancas na populacdo, mas tabefra ser palpavel, demandaria um hiato de
tempo consideravel, bastante superior ao recampdeal aqui utilizado, de modo que tal fonte de
endogeneidade parece nao afetar o modelo. De gudtima, na sec¢éo sobre robustez, estimar-se-
a novamente o modelo com a inclusdo de outras ieohze:.

No que diz respeito a selecdo dos municipios cquiteios com a constru¢do de postos de
saude, a escolha parece ter sido predominanterpelitiea e foi considerada aqui como exogena.
Como a politica abrangeu quase todo o estadotambém nao parece residir uma fonte preocupante
de endogeneidade.

Por fim, no que tange ao efeito das varidveis riemwadas, o procedimento adotado na
elaboracao do controle sintético, ao permitir aratdo dos efeitos fixos com o tempo, possibilita o
controle dos efeitos ndo observados, restringinelodageneidade proveniente dessa fonte.

Ainda assim, para assegurar a validade internaregtados, serdo realizados alguns
procedimentos adicionais, detalhados na secéaocbdster.

A escolha do estado de Sergipe justifica-se pos dazdes: i. € uma unidade da Federacao
onde ndo foram criados novos municipios durantertogo de pré-intervencdo e de analise, o que
confere certa “estabilidade” a amostra e ii. tsga@e uma UF com poucos municipios, os quais foram
abrangidos em percentual significativo pelo Progr&d de 75 cidades contempladas), ou seja, este
cobriu, de fato, quase a totalidade do estado.

Foram, entdo, utilizados os demais estados nondsgara a construgdo do controle sintético
(contrafatual). Restringiu-se pool de doadores aos estados da Regido para evitaasg m
heterogeneidade dos possiveis controles, produz@dssim, menor viés

Uma ultima observacgéao diz respeito ao numero diades de controle e de periodos de tempo
pré-intervencdo: de acordo com Abadie, Diamond mrhiaeller (2010, p. 496-7), o método do
controle sintético produz resultados ndo viesadesmoe quando ha um unico periodo de tempo pré-
intervencao disponivel e ndo demanda um grande notmieeunidades de comparacao. Dessa forma,
nosso modelo ndo parece conter viés provenientenideonumerosidade. Os resultados dessa
estratégia sdo analisados na proxima secao.

4. Apresentacao e analise dos resultados

Esta segdo traz os resultados das andlises de.dadnalmente, sdo apresentados os
resultados das analises descritivas. Em seguidegm@&sentadas as analises realizadas a partir das
estimacdes dos controles sintéticos, bem como ose@imentos para checar a robustez dos
resultados.

4.1. Analise descritiva
A Tabela 1 apresenta a evolucdo das covariadas éendicadores de desempenho para o

estado de Sergipe no periodo de vigéncia do PregB&adde Toda Vida, durante os anos de 2007 a
2012.

7 Ainclusio da totalidade dos estados brasileioaepa piorar a qualidade do controle, confonadie, Diamond e
Hainmueller(2010, p. 495): “pesquisadores buscando minimizaiés causado pela interpolacdo de regies com
caracteristicas muito distintas podem restringool de doadores as regides com caracteristicas simigaregiao
exposta ao evento ou intervencao de interesse”.
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1)

Tabela 1 — Analise Descritiva das Covariadas e Incihdores de Desempenho —
Sergipe — 2007/2012

Variavel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Populagdo 2033430 1999374 2019755 2068p17 208981910887
indice de Gini 0,5399 0,5361 0,573y 0,6288 0,5560 5397
Renda média domiciliar| 54 67 | 41263| 46051 54516 421,32 490,79
per capita
Propor(;,f:\o de idosos na 75 9.0 9.4 8.4 89 10,7
populacdo
Proporcdo de menores de
5 anos de idade na 10,5 10,3 10,1 8,2 8,2 8,2
populacdo
Numero de médicos pon 4 5 1,28 1,36 1,30 1,36 1,29
habitante
Percentual de moradores
em domicilios com 28,28 34,24 41,74 39,49 36,03 31,10

esgotamento sanitario
adequado

Repasses federais por

g 108,86 118,27 123,09 141,20 146,01 172,84
habitantes

Taxa de mortalidade na| 5 4 237 22,0 21,1 20,3 19,3
infancia
Proporcéo de 6bitos por

L 7,2 6,6 6,5 5.4 6,5 7,0
causas mal definidas

Taxa de internagéo
hospitalar (SUS) por
causas sensiveis a
atencao basica

Fonte: DATASUS, PNAD (IBGE).

83,15 71,59 65,30 61,94 55,09 56,61

Nesse periodo, pode-se perceber um aumento dend,f&pulacio estadual, que corresponde
a um incremento de cerca de 77 mil pessoas, masnessmento nao é uniforme, na medida em que
o percentual de idosos na populagéao passa de a&24.0,7% enquanto o percentual de infantes cai
de 10,5% para 8,2%. A distribuicdo de renda pit€a2810, mas evolui positivamente nos anos
seguintes, com o Indice de Gini iniciando e firatido o periodo levemente abaixo de 0,54.

Pode-se notar um forte incremento da renda médracid@r que passa de R$ 350,87 para
R$ 490,79 (cerca de 40%). A cobertura de esgot@ntanto, passa de 28,3% dos moradores em
2007 para 41,7% em 2009, mas recua dez p.p., ezpaesio uma cobertura de 31,1% dos moradores
em 2012. Quanto aos insumos para politicas de sagdeanto o nimero de médicos fica em torno
de 1,3 por mil habitantes, os repasses fedpasisapitaaumentam 58,8%.

Os trés indicadores de desempenho, por sua vezsespam evolucédo bastante positiva no
periodo: a taxa de mortalidade infantil cai de 388 20,3 por mil nascidos vivos (em 2011), a
proporcao de Obitos mal definidos diminui de 7,2ap&5 e a taxa de internacfes hospitalares por
causas ligadas a atencdo primaria também diminigmificativamente, caindo de 83,15 para 56,61
por dez mil habitantes.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 495-514, 2017



Programa Salide Toda Vida do estado de Sergipe:amabse contrafatual (2007-2012) 504

Este comportamento alvissareiro dos indicadorededempenho sergipano tera se repetido
nos demais estados nordestinos? Teria apresentassmo padrdo caso o estado de Sergipe néao
tivesse implementado o Programa Saude Toda Vidginés, entdo, o que mostram os resultados
da aplicacdo do controle sintético.

4.2. Andlise dos resultados

Inicialmente, buscou-se avaliar o impacto do Pmogr&alude Toda Vida sobre a taxa de
mortalidade infantil. A raiz quadrada do erro médkoprevisao foi de 0,3582 e o controle sintético
para o estado de Sergipe consistiu de uma méddepaaa dos estados de Alagoas, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Maranhao, com maior peso paran@ijpp, Como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Ponderacéo do Controle Sintético —Taxa
de Mortalidade Infantil

Estado Peso do Estado
Maranhé&o 0,066
Piaui 0,000
Ceara 0,000
Rio Grande do Norte 0,168
Paraiba 0,132
Pernambuco 0,000
Alagoas 0,634
Bahia 0,000

Fonte: Estimativa dos autores no software STATA12.

A Tabela 3 mostra a similaridade entre as covasigd@a 0 estado e seu controle sintético
retratado na tabela anterior. Repare que, a excegpopulacdo e da cobertura de esgoto, ha bastante
semelhanca nos demais indicadores. Assim, por deeepuanto Sergipe recebeu uma meédia de
R$ 89,66 de repasses federais por habitante, sarafadual recebeu uma média de R$ 92,02 por

habitante no periodo pré-intervencéo.

Tabela 3 — Valor das Covariadas — SE x

Controle Sintético p/ Taxa de Mortalidade Grafico 1 — Taxa de Mortalidade Infantil SE

Infantil x Controle Sintético — 2001-2012
Controle g !
Tratado Sintético
por 195301: | 329749 =
cobes: 34 8¢ 1418 o8
gini 0572 0,592 E_ .
rendap | 38594 38192 i e
idoso: 8,62 8,81 8- R,
menore 1013 104€ 5 f \'“‘11::%
medico: 1,092 1,052 0 I 1
repasse 89,66 9202 | treatedunit  —— - —- synihetic contral unit

Fonte: Estimativa dos autores. Fonte:Elaboragéo doautore:.
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O Grafico 1 mostra o desempenho da taxa de maticthfantil para as unidades tratada e
de controle. Note que a implementagédo do PrograamddeSToda Vida ndo produz uma quebra na
tendéncia de queda apresentada pela variavel, mapaz de diferenciar positivamente seu
desempenho em relacdo ao do controle sintéticeriogo de 2008 a 2011.

No que diz respeito ao percentual de obitos posasmmal definidas, a raiz quadrada do erro

médio de previsao foi de 4,1409 e o controle soué&tonsistiu exclusivamente do Rio Grande do
Norte, conforme ilustrado pela Tabela 4.

Tabela 4 — Ponderagdo do Controle Sintético —
Obitos por Causas Mal Definidas

Estado Peso do Estado
Maranhéo 0,000
Piau 0,00(
Ceari 0,00c
Rio Grande do Nor 1,00C
Paraiba 0,000
Pernambuc 0,00(
Alagoa: 0,00C
Bahic 0,00(

Fonte: Estimativa dos autores.

A similaridade entre as covariadas para o estadeuecontrole sintético, a excecdo da
populacdo e da cobertura de esgoto, encontraistadd na Tabela 5. A renda média domiciliar
sergipana, por exemplo, foi de R$ 385,94 no perjodsintervencdo, e de R$ 384,18 para seu
contrafatual, em igual periodo. Note que os valdeegresente tabela diferem daqueles apresentados
na Tabela 3 devido & mudanca na ponderacdo dakosintético.

O Grafico 2 mostra a evolugdo do percentual deoshpior causas mal definidas para as
unidades tratada e de controle. A implementaca&@alade Toda Vida parece ndo melhorar o
desempenho estadual em termos de classificac@udebitos.

Em que pese o fato de que o percentual de 6bitosgasas mal definidas vem decaindo ao
longo do tempo, o desempenho de Sergipe, que dnama® que o de seu contrafatual no inicio dos
anos 2000, deixa de sé-lo a partir de 2006, e gssigiste até o final do periodo de analise.

Tabela 5 — Valor das Covariadas — SE x )
Controle Sintético p/ Obitos por Causas Mal Grafico 2 — Obitos por Causas Mal Definidas

synthetic control unit

Definidas — SE x Controle Sintético — 2001-2012
Controle = ;

Tratado Sintético \ 5
por 195301: | 300325 =
cobes: 348 1494 7] \Vyo
gini 0572 057¢ 5 \ A
rendap 38594 38418 Se Wi
idoso: 8,62 8,92 R e
menore 1013 9,03 _ S
medico: 1,0¢ 111 _U s 10 3
repasse 89,66 9051 [ o

Fonte: Estimativa dos autores. Fonte:Elaboragdo doatore:.
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O principal impacto esperado do Programa Saude Vati porém, deve ocorrer sobre a
taxa de internacdes hospitalares por causas sensiva@encao primaria, na medida em que a
construcdo de postos de saude nos municipios arggpermite tratar com maior rapidez de tais
causas, no local de origem, possibilitando uma meacessidade de internagcdes para tratamento.

No caso desta variavel a raiz quadrada do erroovtprevisao foi de 17,7886 e o controle
sintético novamente consistiu do estado do Rio @ralo Norte, conforme exposto na tabela 6.

Tabela 6 — Ponderacédo do Controle Sintético —
Internacdes por Causas Sensiveis a Atencdo Basica

Estado Peso do Estado
Maranhé&o 0,000
Piaui 0,000
Ceara 0,000
Rio Grande do Norte 1,000
Paraiba 0,000
Pernambuco 0,000
Alagoas 0,000
Bahia 0,000

Fonte: Estimativa dos autores.

A Tabela 7 mostra a similaridade entre as covasigdaa o0 estado e seu controle sintético.
Assim, por exemplo, os idosos representam 8,62%o@alacao sergipana e 8,92% da populacéo
potiguar. A mudanca na ponderacéo do controletgiotdovamente provoca uma alteracéo no valor
das covariadas, como se pode observar comparaicgaks 7 e 5.

De fato, como esperado, a implementacédo do Saoda Yida propicia uma diferenciacéo
das taxas de internacao hospitalar por CSAP: awgeseho do estado, que ja era melhor do que o de
seu controle sintético no periodo pré-intervengfiogsenta uma queda mais pronunciada a partir de
2007.

Tabela 7 — Valor das Covariadas — SE x
Controle Sintético p/ Internacdes por
Causas Sensiveis a Atencao Primaria

Grafico 3 — Taxa de Internacdes por Causas
Sensiveis a Aten¢do Primaria — SE x
Controle Sintético — 2001-2012

Controle L

Tratado | g;istico i ‘
PO 195301: | 300325 2R,
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rendap 38594 38418 "2 AN
idoso: 8,62 8,92 ‘\g\
menore 1013 9,03 [T
medico: 1,08 111 Ch _; _ -
repasse 8966 9051 | — E_"’T‘f'“__;f_mhenmmm

Fonte: Estimativa dos autores.
Fonte:Elaboracéo doautore:.
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Dessa forma, a construcéo de postos de saude éos6% municipios sergipanos, no ambito
do Programa Saude Toda Vida, parece de fato peppicha reducdo na demanda por internacdes
hospitalares, pelo menos no que diz respeito asasdigadas a atencao primaria de saude.

4.3. Andlise da robustez

A validade dos resultados encontrados assentaes&npem duas hipoteses: i. 0s demais
estados nordestinos ndo implementaram alteraggeifichtivas em suas politicas de saude publica
e, consequentemente, ndo apresentaram mudancasgisakem termos de eficiéncia na oferta desse
servico e ii. a politica implementada na unidadtatta n&o afetou as unidades de controle. A violaca
dessas hipoteses compromete a “pureza” do contehfaa magnitude do efeito estimado.

Dessa forma, na presente secao, seréo realizédqzarcedimentos para verificar a robustez
dos resultados encontrados na secdo anterioralimiente, sera elaborado o contrafatual com a
inclusédo de novas covariadas, visando checar bilegtae dos resultados. Em segundo lugar, serédo
retiradas dgool de doadores as unidades da Federacdo que realigardancas significativas em
suas politicas de saude no periodo analisadoirRosdréo retirados do grupo de controle os estados
de Bahia e Alagoas, por serem fronteiricos a Sergiigando garantir que este nao foi afetado pelo
Programa Saude Toda Vida.

Conforme mencionado, foram incluidas novas covasaw construcao do controle sintético.
Assim, substituiu-se a renda reak capitapelo PIB reaper capitae, as variaveis utilizadas na se¢éo
anterior, foram acrescentadas: o montante recat@doeneficios do Programa Bolsa Fanlea
capita a participacdo do emprego formal no total do empre o percentual da populagéo coberta
por planos de saude privados.

Os resultados exibidos na Tabela 8 e no Graficoodtram que, a despeito de alteragbes
significativas na composicdo do controle sintéticogesempenho relativo da unidade tratada é
bastante similar ao observado nos Graficos 1 an& melhoria temporaria na taxa de mortalidade
infantil, desempenho ruim no que diz respeito o@regdo de Obitos mal definidos e desempenho
bastante satisfatorio acerca da taxa de internggesausas ligadas a atencao basica.

Isso indica que a escolha das variaveis ndo télentia significativa no resultado obtido
originalmente.

Tabela 8 — Ponderacao do Controle Sintético com Nas Variaveis —
Taxa de Mortalidade Infantil, Obitos por Causas MalDefinidas e
Internacdes por Causas Ligadas a Atencao Primaria

UF MORTINF OBITOSMD INTERNAB
MA 0,000 0,000 0,000
Pl 0,000 0,000 0,000
CE 0,000 0,000 0,000
RN 0,200 0,605 1,000
PB 0,000 0,000 0,000
PE 0,000 0,000 0,000
AL 0,800 0,395 0,000
BA 0,000 0,000 0,000

Fonte: Estimativa dos autores.
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Grafico 4 — SE x Controle Sintético com Novas Varigis — 2001-2012
Taxa de Mortalidade Infantil Obitos por Causas Mal Definidas Internacdes — Atencao Primaria
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

Pesquisas realizadas nos sitios das secretareduatst de salude e na internet permitem
inferir, porém, que a maioria dos estados nordestimplementou medidas de salde publica que
impactaram na eficiéncia da oferta de tais servi¢cos

Dentre o restante da Regido, os estados que patecafetuado menos alteracées em sua
politica de saude no periodo de vigéncia do Sadda Vida foram Maranhéo, Piaui e Alagoas.

Assim, visando testar a robustez dos resultadozmencionados, realizaram-se novamente
os procedimentos anteriormente descritos, utiliaesel desta feita, somente os trés estados citados
para a construgdo de um controle sintético maiso™pu

Como era de se esperar, a raiz quadrada do errio aegrevisdo se eleva diante da menor
disponibilidade de informacdes para a construcaoahtrafatual, passando para 0,5648; 6,4277 e
69,1441 para os controles sintéticos referentasaade mortalidade infantil, propor¢céo de ébitas po
causas mal definidas e taxa de internacdo por sdigsalas a atencdo primaria, respectivamente
(com o controle sintético abrangendo a totalidame estados nordestinos a raiz quadrada do erro
médio de previsédo tinha sido de 0,3582; 4,1409,#88b).

A Tabela 9 mostra que o controle sintético respaca as variaveis em analise € composto
somente pelos estados do Piaui e Alagoas, com peatigamente bem distribuidos entre os dois, a
excecdo do percentual de Obitos por causas malidkdi em que o peso de Alagoas € mais
pronunciado.

Tabela 9 — Ponderacao do Controle Sintético Restat— Taxa de
Mortalidade Infantil, Obitos por Causas Mal Definidas e Internacdes
por Causas Ligadas a Atencao Primaria

UF MORTINF OBITOSMD INTERNAB
MA 0,00(¢ 0,00( 0,00(
Pl 0,48¢ 0,42¢ 0,51¢
AL 0,51t 0,57 0,48¢

Fonte: Estimativa dos autores.

A Tabela 10 mostra o valor médio das covariadaa paestado e seu controle sintético,
considerando somente os estados do Maranh&o, ®ialdgoas. A excecdo da populacdo e da
cobertura de esgoto, pode-se notar certa simitdgidgtre as covariadas, em especial no que diz
respeito as proporgdes de idosos e criancas, berm adaxa de médicos por mil habitantes.
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Tabela 10 — Valor das Covariadas — SE x Controle i@&tico Restrito

VARIAVEL SERGIPE MORTINF OBITOSMD INTERNAB
POPULACAO 1953013 3013056 3013141 3013009
INDICE DE GINI 0,572 0,595 0,596 0,595
RENDA PER CAPITA 385,94 374,47 375,29 374,02
PROPORCAO DE IDOSOS 8,62 8,65 8,66 8,64
PROPORGAO DE MENORES 10,13 10,45 10,52 10,4
MEDICOS POR HABITANTE 1,09 0,92 0,94 0,91
COBERTURA DE ESGOTO 34,89 6,87 7,25 6,65
REPASSES POR HABITANTE 89,67 95,26 95,03 95,38

Fonte: Estimativa dos autores.

No Grafico 5, sdo mostrados os desempenhos dep8ergieus controles sintéticos para a
taxa de mortalidade infantil, percentual de 0bfos causas mal definidas e internagdes por causas
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45
i

_ mortinf

30
\

25

infsuscey
150 200

100
!

atencao primaria.
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Fonte: Elaboracéo dos autores.
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A comparacdo entre os Graficos 1 e 5 permite ngtexr o estado de Sergipe obteve
desempenho superior em termos de reducdo da taxerdalidade infantil frente ao seu controle
sintético. O diferencial de desempenho faz-se ropeartir de 2005, amplia-se com a implementacao
do Programa Saude Toda Vida e assim permanecdiat# do periodo de analise.

Até 2006, o percentual de Obitos por causas malidaé no estado de Sergipe em nenhum
momento chega a superar o de seu controle sintéiata-se que a classificacdo desses eventos ja
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vinha melhorando no estado, mas passa a ser pgualseu contrafatual logo apos a implementacao
da politica, equiparando-se a dele no final doogleri

O principal impacto do Programa aparece relaciorasl taxas de internacdo por causas
sensiveis a atencdo primaria: Sergipe ostenta derd®0 casos a menos do que seu contrafatual
restrito (por dez mil hab.) ao final do periodo.

Em outros termos, quando se descartam as unidadé®dkbracdo que implementaram
alteracOes significativas de politicas de saudeliggilno periodo de andlise, produz-se um
contrafatual mais “puro” e, nesse caso, percelgrsa politica sergipana de saude foi capaz de gera
resultados positivos de reducdo na taxa de martlidnfantil, bem como reduzir as taxas de
internacao hospitalar ligadas a atencéo primgtidaado, assim, a aliviar a presséo sobre a demanda
hospitalar no estado.

No entanto, quanto ao percentual de 6bitos porasausi definidas — que reflete a qualidade
no tratamento e na organizacao de informacfesgpetada saude— a diferenca de desempenho do
estado é decepcionante. Ou seja, ndo ha uma nermominduicdo do Saude Toda Vida na melhoria
da classificacao detalhada dos oObitos, a qual friende ao padréo apresentado pelos demais estados
nordestinos.

Um dltimo procedimento adotado para verificar ausibz dos resultados diz respeito a
hipotese de que a politica adotada na unidaded&ratao afetou os demais estados. Para checar se
houve algum contagio, optou-se por estimar novaeneobntrole sintético sem os estados limitrofes
a Sergipe. Assim, Alagoas e Bahia foram retiraansan! de doadores.

A Tabela 11 mostra que, nesse caso, o0 controkgisimivaria conforme a variavel em analise.
No caso da mortalidade infantil, este é compostospestados do Maranhdo (maior peso), Piaui e
Paraiba, enquanto no caso do percentual de db#tbdefinidos é o Rio Grande do Norte que tem o
maior peso na composi¢cdo do controle sintético,pbet@do por Maranh&do e Paraiba. Por fim, no
caso das internacfes, somente os estados do RlauCeara ndo constituem o controle, ficando o
Rio Grande do Norte e a Paraiba com as maiorespagies.

Tabela 11 — Ponderacao do Controle Sintético sem A BA — Taxa de
Mortalidade Infantil, Obitos por Causas Mal Definidas e Internacdes
por Causas Ligadas a Atencao Primaria

UF MORTINF OBITOSMD INTERNAB
MA 0,501 0,147 0,180
Pl 0,148 0,000 0,000
CE 0,000 0,000 0,000
RN 0,000 0,689 0,403
PB 0,351 0,164 0,371
PE 0,000 0,000 0,046

Fonte: Estimativa dos autores.

A Tabela 12 mostra o valor médio das covariadaa pastado e cada um de seus controles

exibidos na tabela anterior. Novamente, a excegdoogulacdo e da cobertura de esgoto, pode-se
notar certa similaridade entre as demais covariadas
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Tabela 12 — Valor das Covariadas — SE x Controle i&&tico sem AL e BA

VARIAVEL SERGIPE MORTINF OBITOSMD INTERNAB
POPULACAO 1953013 4786172 3563603 4044128
INDICE DE GINI 0,572 0,581 0,579 0,582
RENDA PER CAPITA 385,94 375,82 382,63 382,29
PROPORGAO DE IDOSOS 8,62 8,72 8,89 8,92
PROPORCAO DE MENORES 10,13 10,11 9,30 9,33
MEDICOS POR HABITANTE 1,09 0,76 1,03 1,01
COBERTURA DE ESGOTO 34,89 17,69 17,45 22,36
REPASSES POR HABITANTE 89,67 88,09 89,64 89,45

Fonte: Estimativa dos autores.

No Grafico 6, sdo mostrados os desempenhos dep8ergieus controles sintéticos para a
taxa de mortalidade infantil, percentual de 0bfios causas mal definidas e internagdes por causas
ligadas a atencédo primaria.

A grosso modo, pode-se perceber que os padroesitos Graficos 1 a 3 se repetem com
alguma melhoria no presente grafico, confirmande gaude Toda Vida foi capaz de reduzir as
taxas de mortalidade infantil e de internagfescpasas ligadas a atencao bésica, mas nao teve efeit
sobre a classificacdo dos oObitos ocorridos no estad

Gréfico 6 — SE x Controle Sintético sem AL e BA —001-2012
Taxa de Mortalidade Infantil Obitos por Causas Mal Definidas
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

treated unit ————- synthetic control unit

Tais padrées mostram também que de fato podeetdhagum espraiamento dos efeitos do
Programa para os estados vizinhos: quando esteeti@os dgool de doadores, amplia-se a
diferenca de desempenho entre a unidade tratada eamtrole sintético, realcando o impacto
positivo sobre a mortalidade infantil e as intefies;ligadas a causas primarias.
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5. Consideracoes finais

Um Estado que busca oferecer ao cidaddo um sedeigualidade deve se adaptar a uma
nova realidade, introduzindo o conceito da admimgsio publica gerencial (BRESSER PEREIRA;
SPINK, 1998), baseada nos conceitos de adminisiracéficiéncia voltadas para o controle de
resultados e para uma sociedade onde o cidadaorree um cliente e, além disso, um cliente
privilegiado (RIPARI, 2012, p.2).

O objetivo final da maquina estatal deve ser semle suprir as necessidades da populacéo
através de politicas publicas eficientes e avaliaficiéncia dessas politicas é de fundamental
importancia, pois € essa avaliacdo que balizar@lesenvolvimento e evolugcdo para o aumento e a
universalizagéo de servigos basicos, consubstarxiaas principios da Economia da Saude.

Em funcéo disso, o objetivo do presente trabalha &malise do Programa Saude Toda Vida,
gue buscava uma melhora nos indicadores de sainliegptio estado de Sergipe, através de uma
maior distribuicdo de unidades de atendimento basicuma reestruturacdo administrativa da
maquina publica.

Diante da impossibilidade de observacéo do esem@implementacdo do Saude Toda Vida
durante o periodo de vigéncia da politica, utilizewua ferramenta desenvolvida por Abadie, Diamond
e Hainmueller (2010), realizando-se uma analiseodérafatual, com base em um controle sintético
gerado pelo software STATA 12.0, o qual torna padsa comparacdo entre uma unidade tratada
com uma determinada politica, com outras unidadesngo passaram por tal tratamento. Fez-se
entdo um levantamento de dados através do DATASUSRNAD que permitiu comparar o estado
de Sergipe com os demais estados da regidao Noetasteos anos de 2000 e 2012.

A contribuicdo do presente trabalho residiu entdiodeis aspectos: i. trata-se do primeiro
trabalho a analisar o Programa Saude Toda Vidaparia tanto emprega um método ainda pouco
utilizado no Brasil, qual seja, 0 controle sintétic

Foram, entdo, analisados trés indicadores de desdmpem saude: taxa de mortalidade
infantil, percentual de 6bitos por causas mal dddis e taxa de internagdes hospitalares por causas
sensiveis a atencao primaria, com base em cowdirgkgico elaborado a partir dos dados dos oito
estados nordestinos restantes.

Como procedimentos para verificacdo da robustezrelmdtados, testou-se novamente o
modelo com a inclusdo de novas covariadas, restrgey o pool de doadores aos estados do
Maranh&o, Piaui e Alagoas, 0s quais passaram poap@lteracdes em sua politica de saude durante
o periodo de analise e, por fim, retiraram-se dgpgrde controle os estados da Bahia e Alagoas,
limitrofes a Sergipe.

Os resultados reforcaram a validade interna docéoterrealizado e mostraram que o Saude
Toda Vida foi capaz de aliviar a pressao sobratasriacdes hospitalares, amplificando a queda que
tal indicador ja vinha ostentando antes da linhdake da politica e aumentando a diferenca com
relacdo ao controle sintético apds sua implemeaotaca

Ja no que diz respeito a taxa de mortalidade iihfangéfeito do Programa foi moderado e de
curto prazo. Por fim, quanto ao percentual de 8htr causas mal definidas, o Programa néo foi
capaz de produzir melhorias; e o0 estado de Serfijgoel para tras, comparativamente ao
comportamento de seu contrafatual.

Como limitacdo deste trabalho cita-se o tempo exjgara pesquisa referente a possiveis
alteracbes na estrutura de investimentos nas qaditde saude publica dos demais estados
nordestinos. Assim, como sugestdes para pesquisa,.fo refinamento do controle sintético atraves
de uma analise mais detalhada de sua composicérmws de unidades da Federacao (inclusive de
outras regides ou até da totalidade do pais), lmeno @a inclusdo de outras covariadas que podem
impactar no desempenho das politicas de saldegpaiadicar caminhos proficuos para pesquisa.
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1. Introducéo e justificativa

Medir a produtividade da atividade académica paome indicadores objetivos € um desafio
gue perpassa as varias areas. Diferentes critémas, diversas areas do conhecimento, sao
empregados com vistas a inferir a qualidade ddmlinas realizados nos mais diferentes recortes,
seja do ponto de vista do pesquisador, da indibugm que atua, das instituicbes que financiam a
pesquisa, da revista em que o trabalho é publickdama area especifica do conhecimento cientifico,
da regido geografica em que 0s autores se encqriegnine varios outros recortes possiveis.

N&ao existe, entretanto, para a avaliagdo da quidida pesquisa cientifica, um padrédo de
mensuracao livre de contestacdo. O trabalho dagi@asiores, principalmente aqueles vinculados a
uma universidade, mas ndo apenas estes, envolveonjmnto de tarefas e atividades, incluindo
pesquisa, ensino, extensado e administracdo, cad@a@m sua importancia para o desenvolvimento
da sua area de conhecimento. Estabelecer pesesessts atividades néo é trivial. As diferentes
métricas empregadas tentam focar em aspectoswidade académica que sdo considerados, ou
normalmente aceitos, como sendo as mais relevgraes a areaRankingsgerais sao muito
controversos ao empregarem pesos muitas vezesiddstpara ponderarem atividades de naturezas
muito diversas e, por isso, sao passiveis de nuriésas (ALTBACH, 2015).

Nao obstante, a avaliacdo da atividade de pes@ueapreendida, os pesquisadores, suas
areas e centros de trabalhos séo avaliados e egongde métricas relacionadas a publicacdo de
artigos em revistas de referéncia €, de longe, i@rior de ordenamento mais empregado
(BORNMANN, 2014; FALAGAS et al., 2008; GARFIELD; MAN; SMALL, 1983; WETS;
WEEDON; VELTEROP, 2003; WILLIAMS; BORNMANN, 2014 pressuposto é que o trabalho
cientifico € um bom indicador do resultado da dtde de pesquisa. A publicacdo apenas, no entanto,
ndo assegura a qualidade do trabalho. A cientcemeaino do conhecimento dedicado & mensuracéo
e a quantificacdo do progresso cientifico, tem @stp como medida do impacto cientifico a
guantificacdo das citagdes. As citacOes sao wvsta® uma boa aproximacao para a qualidade da
pesquisa, capaz de mensurar um aspecto da qualdedgfica, qual seja, o seu impacto
(BORNMANN, 2014; GARFIELD; MALIN; SMALL, 1983).

O uso dos resultados obtidos pelas pesquisas giétrioas auxilia governos e instituicdes de
fomento a implementar diferentes formas de apdiofs; BIANCHI, 2001). Essa necessidade nao
€ recente e remonta a meados do século passadm) eantexto em que necessitava-se de critérios
para a decisdo da alocagdo dos recursos direcioragesquisa (VELHO, 1985) e que havia a
percepcdo de que era mais eficiente dar mais hblergpara os gastos nos centros, exigindo deles
bons indicadores de resultado (CASTRO; SOARES, J1983

Na Economia, varios trabalhos buscaram estabelpegirdes de qualidade entre
pesquisadores, instituicdes ou revistas da araaequaivel internacional [e.g. Combes e Linnemer,
(2003, 2010), Conroy et al. (1995), Davis (1998pmmond (1989), Dusansky e Vernon (1998),
Engemann e Wall (2009), Frey e Rost (2010), Katialas, Mamuneas e Stengos (2003), Kodrzycki
e Yu (2006), Laband e Piette (1994), Liebowitz érfea (1984), Palacios-Huerta e Volij (2004),
Ritzberger (2008), Sauer (1988)], quer entre astbrasileiros [e.g. Azzoni (2000); Faria (2004);
Faria et al. (2007a, 2007b), Faria (2002, 2009)els Pillar (2002), Issler e Ferreira (2004), Nes/a
(2008)].

Parte importante do sistema de avaliacédo da p@k+gcao e dos profissionais que atuam na
pesquisa académica brasileira depende do conjuntanfings Qualis criados pela CAPES (Co-
ordenacéo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivelridup o que motiva grande parte da discussao.
Para a definicdo do Qualis da area de Ecorfprieimn-se empregado ranqueamentos realizados por
algum pesquisador (em geral internacional), cometgendo com informacdes de associacdes e de

2 para fins de comparacédo com outraiskings foi empregado o Qualis da area de Economia diaaéia quadrienal
(2013-2016). Para as revistas ausentes masking, foi empregado o Qualis mais recente em que ateefai pontuada.
Revistas nunca ranqueadas foram tratadas coisging data
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membros da comissdo. Este trabalho, no entantobjétoode criticas de varias ordens.
Particularmente, para a subarea de Economia Régiohirtbana, o emprego do Qualis como
referéncia de qualidade para os trabalhos dessaesupode distorcer o padrdo de qualidade da area,
suscitando a possibilidade da elaboracdo de unueangento préprio.

O objetivo, neste trabalho, é analisar o atual madeento do Qualis da area de Economia e
verificar como uma regra de ranqueamento, quetaedliqualidade das revistas da subarea de
Economia Regional e Urbana, se ajusta ao Qualé. &ara tanto, propde-se a elaboracdo de um
ranqueamento de revistas para a subarea ponderaticadores bibliométricos internacionais das
revistas da subarea com a preferéncia revelada peldicacées de bons pesquisadores da subarea
(professores membros do corpo permanente ou celddy@s da area de Economia).

Na proxima secdo considera-se uma ampla revisddedatura comparando critérios de
gualidade em pesquisa em diferentes paises corpesi@xcia brasileira, bem como, no Brasil, de
diferentes areas do conhecimento com a area demEd@rNa sequéncia, apresenta-se a metodologia
de ranqueamento das revistas da subarea de EcoRemianal e Urbana, seguida dos resultados
obtidos. A ultima sec¢éo reporta as conclusdes.

2. Avaliacdo da producao cientifica, o Qualis da &a de Economia e a subarea de Economia
Regional e Urbana

2.1. Indicadores bibliométricos internacionais

A necessidade de medir a qualidade da pesquistficiegrvem de longa data. A evidéncia
empirica de relagdo entre progresso técnico e m@sdez concentrar esforcos na obtencdo de
medidas mais rigorosas para aferir a qualidadeeglqyisa basica, inovacdes de processos e produtos
etc. Ao longo do tempo, vérios conceitos foramaesolidando na forma de avaliacdo pelos pares e
a avaliacao por indicadores de desempenho (LETAL)X0

A avaliacao pelos pares € a forma mais antiga ditag@o da atividade cientifica e remonta
a adocao pel®oyal Society of Londodas figuras do editor e avaliadores independegrdes 0s
manuscritos submetidos para a reviBtalosophical Transactionsainda no final do sec. XVIII
(HAMES, 2008). Essa pratica se disseminou, de formio lenta, para as demais revistas ao longo
do tempo, tornando-se padrao a partir de meadséaltdo passado, na medida em que o crescimento
na quantidade de artigos submetidos forcou astasves adotarem critérios de selecdo para sua
aplicacdo, ao mesmo tempo em que cresciam a eligegda das areas e os editores sozinhos nédo
conseguiam dar conta de revisar todos os manus¢HISMES, 2008; LETA, 2011).

Os indicadores de desempenho, concebidos comocagtde uso de insumos e/ou de
resultado, surgiram mais ou menos nesse periodad@ealo século passado), na medida em que

“[...] tornava-se necessério avaliar e monitorati@dade cientifica por pelo
menos trés razdes:

a) para assegurar que a ciéncia participasse efetitanma consecucdo dos
objetivos econdmicos e sociais dos diferentes gaise

b) porque a disponibilidade de recursos para estadatie € limitada e
obviamente compete com 0s demais setores de imexgt publico;

c) porgue o procedimento de deixar a decisdo de abscagcursos para ciéncia
exclusivamente com os proprios participantes dasg@ade deixava muito
a desejar.” (VELHO, 1985, p. 35)

Os indicadores de desempenho da atividade cientifidem ser classificados em indicadores

gualitativos e quantitativos (BAENA; CASES; MEDINARQO5; CASTRO; SOARES, 1983). Os
primeiros sdo empregados para enriquecer o resulaiitio pelas métricas quantitativas, baseados
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em entrevistas e visitas dexpertsas instituicbes. Ja os indicadores quantitativodem ser
classificados em

* indicadores das condicfes atuais, que descrevesotaspelacionados com a organizacgao, a
gestao, a infraestrutura disponivel no centro deuusa, a disponibilidade de recursos fisicos
e humanos etc. (BAENA; CASES; MEDINA, 2005);

* indicadores de insumos, como gastos correntes eapi¢al, aplicacdo de recursos para
pesquisa por fundos de fomento (OECD, 2002);

* indicadores de resultado: numero de artigos pulbEa participacbes em congressos,
orienta¢des concluidas, prémios obtidos(&8ENA; CASES; MEDINA, 2005).

A quantidade de artigos, no entanto, pode nao asseg qualidade do trabalho, pois 0 meio
escolhido para sua divulgacdo pode ter pouco aicaaccomunidade académica. A quantidade de
citacOes é vista conroxypara a qualidade da pesquisa, capaz de mensueaspautto da qualidade
cientifica, qual seja, o seu impacto (BORNMANN, 206ARFIELD; MALIN; SMALL, 1983).

Dentre os indicadores internacionais que medem aidgule das revistas por meio da
guantificacdo de citacdes, 0os mais citados natiiest e empregados em ranqueamentos diversos sao:

* JCR Qournal Citation Repors

- Calculado pel@homson Reuterssse indicador é baseado na contagem de citagbegos
de praticamente todas as especialidades nos catamdSncia.

- Possui mais de 10.500 revistas, entre as maisasitdalmundo, em 232 disciplinas, mais de
2.500 editores em 82 paises e mais de 1.400 revistgonais (grande concentracdo de
revistas americanas).

- Orankingelaborado por Combes e Linnemer (2010) baseiassenndicador.

* SJR ECIimago Journal Rank

- Calculado por pesquisadores @mnsejo Superior de Investigaciones Cientifieasla
Universidade de Estremadura (Espanha), usandceadeatados do Scopus (Elsevier).

- Utiliza mais de 46 milhdes de registros, 70% cosumas, aproximadamente.

- 19.500 titulos de 5.000 editoras em todo o mundaigmconcentracdo de revistas da
Europa).

* SNIP Source Normalized Impact per Paper

- Calculado peloCTWS groupda Universidade de Leiden, nos Paises Baixos, & um
normalizacdo aplicada ao SJR, considerando o patede citacdo de um artigo em uma
determinada area.

» Scielo Scientific Eletronic Library Onling

- E uma biblioteca eletronica que abrange uma colsgiezionada de periddicos cientificos.

- O Projeto tem por objetivo o desenvolvimento de umetodologia comum para a
preparacdo, armazenamento, disseminagdo e avatlacpmducdo cientifica em formato
eletrénico.

- Sao cerca de 1.000 periodicos de 12 paises, comm émncentracdo em periddicos
brasileiros.
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Seria desejado que ndo houvesse uma significafimaedca entre esses indicadores, o que
daria mais seguranca sobre a existéncia de unefobenteira das agendas de pesquisa, capturadas
por eles. Mas esse néo parece ser G>cAsose comparar a correlacéo entre os indicadpegs, as
revistas que sao simultaneamente ranqueadas psegaerdois desses indicadores, percebe-se que
os resultados séo, no minimo, decepcionantes @dheAs maiores correlacbes ocorrem entre os
indices SNIP, SJR e JCR, pois eles concentramtas\vaésnericanas e europeias. A discrepancia do
Scielo para essas bases é flagrante, sendo masnelaorrelacédo negativa entre o indice SJR e o
Scielo. A segregacdo das bases de dados podeagxglande parte do resultado, o que pode ser
reforcado pela baixa superposicdo entre elas. Mo da Scielo, apenas 77 revistas dentre as
consideradas estdo indexadas também na base 36Radase do SJR. Considerando que o Scielo
€ concentrado em revistas brasileiras, essesadeslddo conta da baixa participacdo de revistas
brasileiras nos dois principais indices disponi{@2R e SJR).

Tabela 1 — Correlacdo ddPearson entre indices SNIP, SJCR, JCR e Scielo

SNIP SJR JCR SCIELO
SNIP | 1,0000

SJR 0,7509 (8.980)  1,0000

JCR 0,7691 (10.877) 0,7442 (2.439) 1,0000

SCIELO | 0,0933 (173)  -0,0692 (55)  0,0979 (77) 1,0000

Nota: Em parénteses, niumero de observacdes empregadliculo.
Fonte: Thomson Reuters, Scopus/Elsevier, Sciellcul@d proprios.

A correlacdo déearsonentre os indices pode dizer pouco sobre o rancer@amesultante
desses mesmos indices. Um indicador alternativaaeficiente de correlagdo &pearmar(p), ou
correlacéo de pontos, definido como:

_6Yd}
T n3—n

p

em qued? é a diferenca no posteafk) entre os valores correspondentes de duas amastraso
namero de pares de valores dessas amostras. Pastrasymaiores de 20, a distribuicdo dessa
estatistica é aproximadamente igual a tdeStudentA Tabela 2 reporta o resultado da comparacao
dosrankingsempregando essa estatistica. Fica mais evidessa nabela a maior relacdo entre o
SNIP e 0 SJR e a menor relacdo daquele com o J@RaNorrelacdo no ordenamento entre esses
trés indices ainda é muito elevada. Interessadte®s resultados que relacionam o Scielo com os
demais indices, principalmente com o SJR. Apesaredativamente correlacionadd®arson, a
ordenacdo das revistas no Scielo esta muito m&isnpa da ordenacédo verificada no SJR do que no
JCR - indice para o qual ndo se pode rejeitar @tésp de que a correlacdo de posto é nula. O baixo
namero de revistas simultaneamente ranqueadasiaadses de dados, no entanto, compromete a
analise.

Sendo assim, a definicdo de fronteira cientificaypo desses indices ndo é de todo imune a
criticas (ALTBACH, 2015) e o resultado da pesqpade ser distorcido ao se empregar apenas uma
dessas bases.

3 Para essa andlise, empregou-se banco de dade¥2d@63 revistas.
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Tabela 2 — Correlacdo despearman entre indices SNIP, SJCR, JCR e Scielo

SNIP SJR JCR SCIELO
SNIP 1,0000

SJR 0,8560 (0,000)  1,0000

JCR 0,6309 (0,000)  0,8205 (0,000)  1,0000

SCIELO | 0,3473 (0,000) 0,6204 (0,000)  0,0432 (0,709),0000

Nota: Em parénteses, p-valor para teste 0.
Fonte: Thomson Reuters, Scopus/Elsevier, Scielcul@é proprios.

2.2. Sistemas oficiais de avaliagdo da pesquisa

Diferentes métricas, em diferentes paises, foraserdmlvidas e aprimoradas com a
finalidade exclusiva de avaliar a qualidade da pesg No Brasil, tal processo de avaliacdo se
confunde com o da propria pos-graduacdo, tendo ista & quase exclusiva predominancia da
pesquisa em centros de ensino, publicos ou privivias essa ndo é a realidade de todos os paises e
estratégias distintas sdo adotadas para atindjjetivo final da avaliacédo.

O sistema americano de avaliacdo da pesquisa @mrdedizado, envolvendo entidades
publicas e privadas, mas nédo se trata de atividadgoverno. Nao ha uma supervisao centralizada
estatal e as universidades tém liberdade parahescelia participacdo ou ndo nos programas de
controle de qualidade (OECD, 2011).

Na OCDE é mais comum a pratica de avaliacdes jgaralmente coordenadas por algum
orgdo estatal. Isso porque faz parte da politioauco dos paises membros a concepg¢ao e manutencao
de estratégia de financiamento da pesquisa, emciabp®ara universidades publicas e nao
governamentais sem fins lucrativos. Essas insfiasigao financiadas pelos governos de seus paises,
mas compartilham experiéncias comuns na forma dbagédo e decisdo de alocacédo de recursos
(BOX et al., 2010). A seguir, destacam-se algumpsméncias em paises selecionados.

Na Australia, o processo de avaliacdo da pesacisamado dé&xcellence in Research for
Australia, tem por objetivo identificar e promover a excelarem todas as areas da pesquisa das
instituicbes de ensino superior do pais. Até 20l2nqueamento das revistas seguia um sistema de
conceitos similar ao do Qualis brasileiro, partiniéoA* (5% melhores revistas), A (proximos 15%),

B (proximos 30%) e terminando em C (0s 50% ressanksm funcdo de muitas criticas, esse sistema
foi descontinuado em favor de uma mais complexbegp@ de desempenho bibliométrico, seguindo
principios que incluem a quantidade, reconhecimiréwnacional, comparabilidade, relevancia da
pesquisa, entre outros. Um comité de pesquisadereada area determinaating das instituicées
avaliadas, com base em uma série de indicadoresathds nesses principios. Os indicadores
bibliométricos continuam a desempenhar um papelechara a avaliagéo final. Na rodada de 2015,
sera empregada a base de dados Scopus (COUNCH), 201

Na Republica Tcheca, aplicam-se dois modelos diéagéia de desempenho: um especifico
para pesquisa universitaria e outro para supodgtunional a pesquisa publica. Na avaliacédo
universitaria, o desempenho é medido como uma ftnanacdo nédo linear de indicadores
relacionados ao numero de candidatos aprovados eomguintes dos cursos de mestrado e
doutorado, mas o maior peso é dado para indicaderpablicacdes. Na avaliacdo de 2013-2015, as
referéncias bibliograficas se basearam preferaneiale na classificacdo da base/eb of Science
(utilizada no calculo do JCR), seguida pela basp& (SJR), para peridédicos ndo constantes do
JCR e, para as revistas ndo constantes das outnasbdses, empregou-s&woropean Reference
Index for the Humanities and Social ScieERIH), uma base com énfase em revistas europeias
(Office of the Government of the Czech Republic, 2013).

No Reino Unido, a avaliacdo do desempenho dasuiggtes de pesquisa é feita a cada 5 anos,
desde a década de oitenta. Baseia-se, sobretudavaiacdes por pares sob a coordenagdo do
Ministério de Negocios, Inovacéo e HabilidadesigBema pde maior énfase no impacto da pesquisa
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medido por indicadores de citacdo. No entanto,sesde qualificados em painéis ebgperts que
incluem membros nacionais e internacionais avati@sdareas agrupadas em 4 grandes areas (painéis
principais) subdivididas em 36 subareas (sub-p®n€ foco da avaliacdo concentra-se nos
resultados obtidos (com peso de 65%), seus imp&8s) e o ambiente da pesquisa (vitalidade e
sustentabilidade, com peso de 15%) (HEFCE, 2012).

A avaliacdo da pesquisa nos Paises Baixos ndoregaga para distribuicdo de recursos, ao
contrario dos outros paises europeus mencionados,.amas para fins de gestdo do sistema de
educacéao superior. O periodo de avaliacdo geragnoetre os Ultimos 6 anos. Também nesse caso
se empregam métodos bibliométricos, mas, como leae&a nao tem claros objetivos de alocacéo
de recursos, os resultados tém mais efeito de daragio. A avaliacdo é feita pélasociation of
Netherlands UniversitiegVSNU) juntamente com #&oyal Netherlands Academy of Arts and
SciencegKNAW) e aNetherlands Organisation for Scientific Resea(biwO). O objetivo desse
sistema de avaliacéo de pesquisa € incentivagasiaacdes a melhorar a sua pesquisa e a gestao da
investigacdo por meio de processo de auto-reflexd,um baixo nivel de orientagdo externa. O
protocolo pode ser aplicado de forma flexivel maraesponder as necessidades do grupo de pesquisa
e a sua instituicdo de origem (OECD, 2011).

2.3. O modelo brasileiro de avaliacao

O modelo brasileiro, centrado na CAPES (CoordenacAperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), segue mais o0 modelo europeu estraiano do que o americano. A CAPES foi
criada em 1951 com o objetivo de assegurar a existéle pessoal especializado em quantidade e
gualidade suficientes para atender as necessidimdesmpreendimentos publicos e privados que
visam ao desenvolvimento do pais. A partir dos aetsnta, passa a coordenar a avaliagdo da pos-
graduacéo no Brasil, além de formular, acompankaeeutar a Politica Nacional de Pés-Graduacéo.
Desde a década de oitenta, a CAPES néo mais avglialidade dos bolsistas, franqueando essa
atividade aos centros de pés-graduacao (CASTRO;RE$A 1983). Em contrapartida, a CAPES
sofisticou o sistema de avaliagdo desses centros.

Ao longo dos anos, esse sistema foi se aprimorartje se emprega avaliacado por pares,
avaliacdo de insumos e de resultados. Para a gé@ldos resultados, um peso grande é dado a
publicacdo em periédicos reconhecidos pela arparta da elaboracdo de uma lista de revistas, o
Qualis. Desse modo, o Qualis se constitui no seterasileiro de avaliagdo de periddicos, mantido
pela CAPES.

No Qualis, os periddicos sdo relacionados e claadibs, sobretudo aqueles nos quais houve
publicacdo de trabalhos de pesquisadores brasilewe anos cobertos pela avaliacdo. A énfase é
dada na divulgagdo da producéo cientifica da padugicacstricto sensumestrado e doutorado),
tanto no ambito da circulagéo (local, nacional ermacional) quanto na qualidade (A, B, C), por
area de avaliacio

N&o é preciso dizer que o sistema é cheio deasijtmmo, por exemplo, o fato das areas se
basearem em fatores de impacto externos, que fiéi@ne necessariamente a qualidade da pesquisa
(JCR, SJR, SNIP, etc.). Esses fatores distorceap@sentatividade regional das revistas (JCR €&
concentrado em pesquisas americanas, SJR em easofgtielo, em brasileiras) (ROGEL-
SALAZAR et al., 2010). Algumas areas introduzenregbes para valorizarem revistas nacionais, 0
gue alguns autores consideram uma valorizacdo desan€SILVA, 2009) ou insuficiente
(ANDRIOLO et al., 2010).

4 Os estratos indicativos de qualidade sdo: Al, is glavado, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C — com pesmzsendo que
cada area do conhecimento tem uma comissdo resebpsd estabelecer os critérios de cada estratassificar os
periddicos. O aplicativo que permite a classificeg@ consulta ao Qualis das areas, bem como lgapao de critérios
utilizados para a classificacéo de periddicos éeb@ualis.
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Por detras dessas classificacdes, esta a

“[...] necessidade crescente de competir por resugscassos que sustentam
as atividades cientificas tem convertido a avatiagd ‘fiel da balan¢a’ para
definir a distribuicdo dos gastos, a destinacaoretmirsos e a propria
promocdo dos pesquisadores” (Aguado-LOpez, BedBaitia e Rogel-
Salzar, 2010).

2.4. O Qualis da area de Economia

No caso da area de Economia, a comissdo do Qimalisada por professores de diferentes
centros de pesquisa em Economia, tem se baseadatoes de impacto derivados dos artigos de
Barrett, Olia e Bailey (2000), Kalaitzidakis, Manaas e Stengos (2003) e Combes e Linnemer
(2010), complementados com informacgdes colhida® jarassociacdes e a opinido dos membros da
comissao (AMADO et al., 2014). Mas esse trabatiomo ocorre nas demais areas, nao € imune a
criticas (FARIA, 2004;: GUIMARAES, 2011; SILVA, 20D9 Em geral, tais criticas sugerem que
existe um desbalanceamentordokingem favor de revistas nacionais, conferindo baesopm boas
revistas internacionais (quando comparadas as dicass Para melhorar a performance dos
pesquisadores brasileiros, deveria ser dada maieriémcia as revistas internacionais (FARIA,
2002). Ou ainda, haveria um viés heterodoxo nouaaaento do Qualis da area (SILVA, 26G09)

Tal configuracdo pode ser socialmente desejad®, @asnteresses de pesquisa a serem
financiados por instituicbes sejam em temas naspgae serdo publicados em periodicos locais,
mas pode nado refletir o impacto do pesquisador onati na comunidade internacional
(GUIMARAES, 2011). Nessa direc&o, uanking que reflita a fronteira do conhecimento atual em
nivel internacional, como o disponivel em Combe&irmemer (2010), seria, eventualmente,
desejavel a um com muito peso local. Guimaraesl{2€@dmpara o Qualis de Economia com a lista
disponivel em Combes e Linnemer e ressalta osedifes resultados ao se empregar um
rangueamento ou outro. Como era de se esperayipadgres brasileiros se destacam mais quando
se emprega o ordenamento resultante do Qualise&lguando se emprega um ordenamento baseado
em indicadores internacionais.

Outro resultado importante refere-se ao ajustameltoranqueamento do Qualis aos
indicadores internacionais. De fato, o Qualis deaade economia ndo parece apresentar alta
correlagdo com os principaiankingsde revistas (Tabela 3). Considerando a correlagaples
(Pearson, o Qualis apresenta maior aderéncia com o SNWLE), indice mais concentrado em
revistas europeias e que pondera o potencial decagdo de area. A correlacdo é ainda um pouco
melhor quando se trata do ranqueamento (correldedspearmah Mas, mesmo nesse caso, a
correlacéo é de apenas 48,9%, o0 que confere aperaasorrelacdo moderada entre os daikings
Para os demais, o resultado é ainda pior. No cas®citlo, entre as 93 revistas comuns nas duas
classificacdes, o ordenamento é, na pior das tgpsi@egativo (-0,078), ou ndo ha associacdo, como
sugerido pelo teste da hipotese nula.

5 Comentando sobre o0 Qualis da area de Economia, @i009) repara que a inclusdo de algumas revistastrato Al
revela um “viés de esquerda” na area, como tamhugta efletir as preferéncias de muitos pesquisadmasileiros.
Talvez o resultado possa ser devido a possived eisfitente na area, como sugerido por Lee e2@1Q), para quem
a Economia seria formada por dois corpos distiéosonhecimento e a adogao de uma métrica Uniaaa@drstorcdes.
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Tabela 3 — Correlacao dd’earson e deSpearman entre o Qualis de Economia e os indices

SNIP, SICR, JCR e Scielo

QUALIS
Pearson* Spearman**
SNIF 0,4177 (80¢ 0,4885 (0,00(
SJF 0,3952 (36¢ 0,4649 (0,00(
JCF 0,1839 (59¢ 0,2926 (0,00(
SCIELC 0,0449 (93 -0,0782 (C45€)

Nota: *Em parénteses, nimero de observagfes enfmregacalculo; **Em parénteses, p-valor
para testg = 0.
Fonte: Thomson Reuters, Scopus/Elsevier, Scielpe€aCalculos proprios.

2.5. O Qualis e a subarea de Economia Regionallmahla

A falta de aderéncia do Qualis a indices intermai® também se verifica em subareas
especificas da economia. Pelos critérios atuaisgramas, diretamente, e pesquisadores,
indiretamente, s&o avaliados pelo Qualis quandaagdacdo de recursos para financiar suas
pesquisas. No entanto, o reconhecimento internalctmtro de uma subarea decorre, dentre outros
fatores, da publicacdo em bons periddicos nessaealbNas condicfes atuais, atender a essas duas
restricdes nem sempre é possivel. Tome-se por daangaso da subarea de Economia Regional e
Urbana. Os dados da Tabela 4 consideram os pesgdacionais e internacionais mais importéntes
para a subarea e compara as correlacdes entriemntigankings Nota-se que a ordenacao atual
do Qualis € a que apresenta a menor correlaca@sal®mais, seja pelo critério Bearson seja no
critério deSpearmanPara o caso do JCR, a correlaca®e@rsoncom o Qualis € negativa, ao passo
gue a correlacdo de poso é ndo significativa (asslcmuma distribuicdbde Studenipara o teste).

Tabela 4 — Correlacao dd’earson e deSpearman entre o Qualis de Economia e os indices
SNIP, SJICR e JCR para as revistas da area de EconiaRegional e Urbana

Pearson* SNIP SJR JCR QUALIS
SNIF 1,000(
SJF 0,9075 (18 1,000(
JCF 0,7978 (18 0,9462 (7 1,000(
QUALIS 0,6100 (18 0,8291 (8 -0,0935 (12 1,000(
Spearma**
SNIF 1,000(
SJF 0,8947 (0,00( 1,000(
JCF 0,8514 (0,00( 0,9286 (0,00¢ 1,000(
QUALIS 0,5986 (0,00¢ 0,7229 (0,04: 0,0438 (0,892¢ 1,000(

Nota: *Em parénteses, nimero de observacdes endoregacalculo; **Em parénteses, p-valor para
testep = 0; Nao ha dados suficientes para comparacées cariem S
Fonte: Thomson Reuters, Scopus/Elsevier, Scielpe€aCalculos proprios.

Em outras palavras, os pesquisadores nacionaigdaes de Economia Regional e Urbana e 0s
centros de pos-graduacgéo onde atuam tendem aresudados de suas pesquisas distorcidas para a
avaliacao, sobretudo quando se trata dos peridédidesados na base da Thomson Reuters (JCR),
gue inclui as principais revistas americanas denx@oia regional, economia urbanaregional
science

6 Os critérios para definicdo e selecédo dessesdier®sido detalhados na proxima secao.
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A metodologia proposta na sequéncia pretende bontpara a discussao dos critérios de
gualidade na pesquisa, na subarea de EconomiarRégitrbana, disponibilizando uranking de
revistas da area que considera a qualidade interrsd@lo perioddico e a insercao internacional dos
pesquisadores locais.

3. Metodologia

Neste trabalho, foram considerados pesquisadoogsaés membros da ABER (Associacao
Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos) commdado o universo de pesquisadores da area de
Economia Regional e Urbana brasiléiraA ABER se caracteriza por ser uma associagao
multidisciplinar de pesquisadores académicos e semteressados em estudos dos fenbmenos
sociais em suas manifestacdes no territorio, efajetio contribuir para o avancgo das pesquisas sobre
os fendbmenos regionais, através da criacdo de ubieate de estimulo a troca de ideias e
experiéncias entre os interessados nesses assipéssr do carater multidisciplinar, a maior parte
de seus associados sao profissionais ou estudsntessos de Economia.

A ABER é uma associacao cientifica sem fins lucogtie sem posicionamento politico-
ideoldgico e suas atividades estdo abertas a lpssquisadores e instituicdes interessados, sem
distincdo de origem, nacionalidade, escola de peais® ou area de pesquisa. Seu objetivo
prioritério € o de apoiar, incentivar e promov@raducao e a divulgacdo do conhecimento sobre os
fenbmenos regionais e urbanos, com vistas a rediggidesigualdades, superacdo dos problemas
ligados a urbanizacdo, além do fomento ao cres¢amenao desenvolvimento. Desde 2005, a
Associacao tem se envolvido em diversos projetlts ao tema regional e urbano, promovendo
congressos e encontros multidisciplinares, estafiitidda a Regional Science Association
International (RSAI). Atualmente, a ABER se constitui na secé@sibeira da RSAL.

Para esta analise, concentrou-se nos associadodealarados como professores ou
profissionais, perfazendo um total de 85 pesquresdoNa plataforma Lattes (plataforma de
curriculos académicos do CNPq (Conselho NacionBlesenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
foram levantados os periodicos utilizados por epssguisadores para divulgacéo de seus trabalhos
cientificos, no periodo de 2000 a 2016 (se disgniVal levantamento resultou na identificacdo de
654 trabalhoSem 242 periddicos distintds

3.1. Definigéo do peso dos autores

Os pesquisadores foram ainda filtrados para maatbase apenas aqueles professores membros
de corpo permanente ou colaboradores de progragnaésdgraduacio da area de Econdimirara
definir esse subconjunto, os dados foram obtido®lataforma Sucupira do CNPg (acesso em
set/2016). Para cada um dos pesquisadores, foitli@o seu H-index na base do Google Citations
e, quando nao disponivel, buscou-se essa informagdbase Scopus. As duas bases foram

7 S&0 170 pesquisadores nacionais membros da ABERQ#&6, considerando professores, profissionaisoal de pds-
graduacéo e alunos de graduacao.

8 Foram contados os trabalhos de cada profissinAaldescontando eventuais coautorias.

9 Nota-se, desde j4, a extensa producdo dos pedgrgsala subarea, extremamente difundida em v@eiaddicos, no
entanto, em revistas de varias subareas diferefaésesultado, como se vera, reflete menos adpddi da pesquisa,
mas, provavelmente, mais a qualidade da avaliagéiomal dos periddicos da area.

10|sso porque, segundo os critérios atuais da @amiaacional da pesquisa, apenas a produgio gesspssadores é
gue é oferecida aos comités de area para a defid@ggiperiddicos a serem classificados pelo Qualis.

11 O H-index ou indice-h é o nimero de artigos caagdies maiores ou iguais a h. Assim, um autor cafieé-h igual
a 5 significa que ele tem 5 artigos que recebemmenos 5 citacbes cada um.
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compatibilizadas, usando a relacéo entre os H-iddexduas bases para os pesquisadores com maior
H-index na base do Google Citations (Hi) (Figurs.3)

Figura 3 — Relacéo entreH-index nas bases do Google Citations e Scopus

H-index: Google vs. Scopus
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Fonte: Google e Elsevier. Calculos proprios.
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A Tabela 5 apresenta os mais importantes pesquesda subarea de Economia Regional e
Urbana do Brasil, de acordo com os seus respedhidaze-H. Coincidentemente, todos sdo membros
de corpo permanente ou sao colaboradores de pragrdenpds-graduacao da area de Economia.
Ademais, existe uma alta incidéncia de pesquisadwm bolsa de produtividade em pesquisa, 0
que, de certo modo, confere um determinado recimkeeto de qualidade da pesquisa da'drea

3.2. Definicao do peso das revistas

Uma das dificuldades na construcao derankingde revistas heterogéneo, em que se observam
revistas de areas (ou subareas) diferentes, esafribonr um peso que reflita a importancia relativ
da revista. Um indicador de citacbes puro e simplede ndo captar caracteristicas proprias da
subarea no que se refere a frequéncia com quéarsswitam outros artigos (MOED, 2010). Combes
e Linnemer (2010), por exemplo, ponderam as rey/etaevistas ndo ranqueadas no JCR de acordo
com o peso dos autores que publicam nessas reispEso dos autores, por sua vez, € proporcional
ao peso das revistas ranqueadas em que publicaram.

12 Essa compatibilizacdo permite o aproveitamentardenimero maior de pesquisadores, aumentando ificiignia
dos resultados. A existéncia de uma relacédo lieeiae os dois indices era esperada, tendo enreflgtirem o mesmo
processo, com pequenas diferencas metodologicasrélatao estavel entre os dois indices assegear@sgstimativas
ora empregadas mantenham o sinal correto, independa amostra. Uma amostra maior, possivel nodtom o
crescimento das duas bases, assegurara uma estimais fina, o que pode impactar marginalmentngueamento
entre grupos de revistas com pontuagfes proximas.

13 No entanto, deve-se notar que esses pesquisagkifes limitados ao estrato 1D do sistema de ramgita dos
bolsistas de produtividade, mesmo para aquelesijgastpres com varios anos de carreira e importamtgibuicao a
pesquisa nacional. Deve-se questionar se ess&destrdo decorre da baixa avaliagdo no Qualis goebem os
periédicos em que divulgam seus trabalhos. O agi@dece a um parecerista andnimo a atencéo padse
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Tabela 5 — Principais pesquisadores da subarea de@omia Regional e Urbana no Brasil

Ordem Pesquisador H; Produtividade
1 Joaquim José Martins Guilhc 28 PG-1D
2 Carlos Roberto Azzo 27 PC-2
3 Eduardo Amaral Hadd: 21 PC-1D
4 Renato de Castro Gar 21 PC-2
5 Fernando Salgueiro Perob 1€ PG-1D
6 Edson Paulo Domingu 12 PG-2
7 Eduardo Simbes de Almei 11 PC-2
8 Adelar Fochezat 9 PC-2
9 Alexandre Alves Pors 9 PC-2

Ana Flavia Machac 9 PC-2
Carlos Eduardo Caldare 9
Pery Francisco Assis Shiki 9 PG-2
Tatiane Almeida Menez 9
Weslem Rodrigues Fa 9
15 André Luis Squarize Chac 6
Pedro Vasconcelos Maia do Am: 6
Ricardo da Silva Fregug 6 PG-2
18 Admir Antonio Betarelli Junic 5
Cristiana Tristdo Rodrigu 5
Mauricio Vaz Lobo Bittencou 5 PC-2
Paulo Ricardo Feisl 5

Fonte: Google Citations e CNPq. Acesso em mar/2016.

Neste trabalho, optou-se por construir, para-ésima publicacdo, umnscore que mede a
importancia media da revista do ponto de vistapgssg|uisadores da areq {, da seguinte forma:

Para oi-ésimo pesquisador, apurou-se a importancia dateemd seu portfélio de publicacao.
Assim, se o pesquisador publicou trés trabalhogleas revistas, a revista com duas publicagbes
recebe score2/3 e a revista com uma publicacdscorel/3.

Para cada revista, apura-sscoremédio, definido como

1 z
Slr = Tl_ Slir
T -
L

em ques;, representa a participagao da revistao portfolio do pesquisadare n, representa o
nimero de pesquisadores que publicaram-ésima revista. O pesq_representa a importancia
média da revista na area, mas néao diferencia paualalade do pesquisador. Ou seja, uma revista
com publicacdo de bons pesquisadores da area @odentesmacoreque uma revista que tenha
recebido contribuicbes apenas de pesquisadoregreginie destaque na area.

Uma medida alternativa leva em conta a qualidadpesguisador medida pelo seu indice-
H4 H;, ponderando scoreapurado para a revista pelo indicelos pesquisadores da area que
publicaram nesse periddico, da seguinte forma:

1
* —_ — .
51, = nZSli’” X H;

1

A Tabela 6 reporta as mais importantes revistasgeenalgum pesquisador brasileiro da
subarea de Economia Regional e Urbana do Brasicputum ou mais trabalhos no periodo recente.
E de notar o componente de internacionalizacaoeptesnessa tabela: 13 das 21 revistas sao

14 Essa ponderacdo € inspirada em procedimento simitaado por Combes e Linnemer (2010, p.11).
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internacionais. Também se deve notar que, entrevasgas estrangeiras, a maior parte recebe bons
scoresquando empregado o CPifbaseado no JCR) ou o SNIP (baseado no SJR).

Para o objetivo de construir uranking de revistas da subarea de Economia Regional e
Urbana, foi necesséario proceder uma categorizagdsed periddicos em revistas da area e revistas
de fora da area. Isso porque, além do elevado mideerevistas, elas também séo de areas distintas,
algumas correlatas, como agricultura, meio ambjent&acdo etc., mas outras sao revistas gerais,
gue publicam trabalhos de vérias subareas da Ecanemutras, finalmente, sado claramente de areas
com pouca afinidade com a subérea de Economia RagioUrbana, como revistas das areas de
administragdo de empresas, saude, ciéncias samiéis,outra$.

Tabela 6 — Principais revistas com publicacfes degquisadores na subarea de Economia
Regional e Urbana no Brasil

Ordem Revista s1 CLh  JCR SJR SNIP Scielo
1 Regional Science and Urban Econor 4,87t 5,75 0,851 0,95¢ 1,252
2 Energy Economic 4,32¢  2,93( 2,16¢ 1,93¢
3 Latin American Business Revi 4,12¢ 0,33¢
4 Regional Studie 2,625 1,32( 1,50¢ 1,47¢
5 Revista Econ6mica do Norde 2,57¢
6 Energy Polic 2,28¢ 2,107 2,077 1,78¢
7 Economia (Brasilie 2,27C 0,20(
8 Pesquisa e Planejamento Econér 2,07C 0,28(
9 Ecological Indicatol 2,00( 2,841 1,267 1,88
1C Energy (Oxford 2,00( 2,92 2,54¢
11 Engenharia Sanitaria e Ambier 2,00( 0,241 0,18 0,46¢ 0,15¢
12 Renewable & Sustainable Energy Revi 2,00( 4,63¢ 2,982z 3,55:
13 Revista Brasileira de Econor 2,000 0,34( 0,217 0,58t 0,19¢
14 Revista Brasileira de Gestao e 2,000 0,133 0,142
Desenvolvimento Regior
15 Revista de Economia e Agroneg¢ 2,00(
1€ Revue d'Economie Politig 2,00C 0,43C 0,047 0,15¢ 0,29¢
17 Heer: 1,83
18 Revista Espacic 1,83:
19 Ecological Economics (Amsterda 1,80C 8,72( 2,30¢ 1,61€ 1,59¢
2C Economics Lette 1,80C 9,22( 0,46% 0,66( 0,68¢
21 EuropearJournal of Operational Resea 1,80( 1,817 2,36¢ 2,33t

Fonte: Combes e Linnemer (2010), Thomson Reutéssyier, Scielo. Célculos proprios.

Para evitar consideracoad hog este trabalho tomou por base as revistas clesd&s como
de ciéncias regionais e economia urbana pela R&#d.45 revistas internacionais que atendem a
esse critério. Ademais, também foram consideradaas16 (em sua maioria nacionais) nas quais
foram identificadas preponderancia de temas da Bressa forma, foram consideradas 61 revistas
para elaboracdo dankingda érea.

Para as revistas internacionais, no entanto, nelastas revistas receberam publicacédo de
pesquisadores brasileiros, o que impossibilitooutal diretamente o sexgores;. Ignorar o célculo
dessescoreé atribuir a essas revistas um fator que podeo@esponder a realidade: a auséncia de
publicacdo nessas revistas pode ser uma escofpesdaisador, mas também pode ser uma restricao
na quantidade de trabalhos submetidos. Por esseompéara essas revistas, foi estimado um peso,

150 trabalho de Combes e Linnemer (2010) elabormnalgndicadores, entre eles o CLh.

16 Ndo é estranho notar que grande parte das refistade area ndo se tratam de periddicos malagaipelo Qualis
da area ou de outras areas. Ao contrario, muitastas sdo bem avaliadas, o que sugere que ha mpocamento
estratégico por parte dos pesquisadores em buslcanac o resultado de suas pesquisas em bons gesothesmo
que nao sejam os da area, uma vez que esses smlaanqueados no Qualis de Economia.
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5’1“:, considerando scores; € 0 peso calculado por Combes e Linnemer (20463, gjuelas revistas
em que esses pesos séo obsertaddabela 7).

Osscoresapurados dessa forma revelam a importancia raldévum periédico da area, do
ponto de vista dos pesquisadores nacionais. A a&edporta os 20 peridédicos mais importantes de
acordo com cscores; (observado ou predito). Mais uma vez, destaque+s#agdo entre essas
revistas e os indicadores de publicacdo (CLh e BRIP

Note, no entanto, que esseore é apenas baseado na importancia da revista para 0s
pesquisadores locais e ndo guarda necessariaretag&a com a sua importancia para a fronteira da
pesquisa da area.

Tabela 7 — Relagdo entre o peso de Combes e Linner(#010) e oscore s;
Variavel dependents;

Variavel independente Coeficiente
Econ (Combes e Linnemer, 2010) 7,9667
(1,227)
R-quadrado 0,95
R-quadrado ajustado 0,94
Obs 31
Replica¢bes 1.000
Wald y? (1) 42,17
Prob> x? 0,000

Nota: Regresséo linear pbootstrap Erro padrdo entre parénteses.
Fonte: Célculos proprios.

3.3. Ranking de revistas da subarea de Economi#Raige Urbana no Brasil

Para a construcao de uankingque também considere a importancia das revistasatelo
com a fronteira do conhecimento, deve-se levar @macindicadores que captem essa fronteira. O
SJR (ou 0 SNIP) e 0 JCR sdo candidatos nattrais

Na area de Economia, especificamente, outro @itério CLh, proposto por Combes e
Linnemer (2010), como mencionado em Guimaries (2@1Amado et al. (201#) Para cada
publicacéo, entdo, tomaram-se os indices CLh, SIERe Cada um dos indices (Irk) foi ponderado
considerando o peso para a area como apurads@@iess; , construindo-se umanking sintético,
da seguinte forma:

* *
Ly = Ly X 51,

em quel,, é orankingda revista: no k-ésimo indicek = {CLh, S/R,]JCR}.

7 Dessa forma, o presente trabalho pode ser coagiol&ima adaptacédo de Combes e Linnemer (2010)paraubarea
nacional.

18 para essas 20 revistas, a correlacdo erdreres; e o CLh é de 88,3% e com o SNIP, 54,1%.

® Dada a forte correlacéo de posto entre o SIRN#®, 8onsiderar os dois critérios seria dar um geande para ambos,
em detrimento dos demais.

20 Ainda que o CLh seja baseado no JCR, o fato dtsesuempregarem uma ponderacdo, baseada na preteng
economistas publicando nos periddicos, altera eele@éo entre esses dois critérios, o que explidiéeeenca entre
eles. O maior peso dado a economistas € um dogangielo qual o CLh tem sido preferido em detrimegrankings
de citacdo puros, como 0 JCR ou 0 SJR (GUIMARAESZ12AMADO et al., 2014).
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Tabela 8 — Principais revistas de Economia RegionalUrbana no Brasil segundo score s

Ordem Revista s1 CLh JCR SJR  SNIP  Scielo

1 Journal of Urban Economi 6,656« 16,0C 1,50( 1,96¢

2 Regional  Science and  Urbarb,8750 5,75 0,851 0,956 1,252
Economic

3 Journal of Economic Geograf. 4,983:  3,6€ 2,29: 2,21z

4 Regional Studie 3,625( 1,32 1,50¢ 1,47¢

5 Revista Econdmica do Norde 3,579!

6 Revista Brasileira de Gestdo &,0000 0,133 0,142
Desenvolvimento Regior

7 Internationz Regional Science Revie 2,9917 1,02 1,152 0,91«

8 The Review of Regional Stud 2,912( 0,4¢ 0,19¢

9 Heer: 2,833

1C Economic Systems Resea 2,832 0,6¢ 2,372 1,75(

11 Journal of Regional Analysis an®,5933 0,35 0,215 0,452
Policy

12 Ambiente e Socieda 2,500(

13 Economy of Regic 2,500( 0,18¢ 0,14(

14 Habitat Internationi 2,500( 1,237 0,97t 2,08¢

15 Letters in Spatial and Resourc&,5000 0,191 0,283
Science

1€ Papers in Regional Scier 2,500C 0,72 0,97¢ 1,05¢

17 REGION 2,500(

18 The Annals of Regional Scier 2,500C 0,7t 0,48¢ 0,852

19 Revista Brasileira de Estudos Urbands2500
e Regionais (ANPUF

20 Revista Brasileira de Estudos d&,2000 0,205 0,572 0,360

Populacdo (Impress
Fonte: Combes e Linnemer (2010), Thomson Reui#ssyier, Scielo. Célculos préprios.

Algumas revistas ndo dispunham de fator de impgeo nenhum dos indicadores
empregados. Em geral, tratam-se de revistas nagionaevistas mais novas. Para essas revistas, foi
estimado um fator de impacto considerando indieegtbres de impacto da revista disponivel na
base do Google Citations. A Tabela 9 reporta olteedu da estimacdo do fator de impacto SJR
considerando os indices disponiveis.

Tabela 9 — Estimacé&o do fator de impacto

IF Coef. Desv. Padrao
h_g3 3,89E-06 7,48E-07
h_g* -1,94E-08 4,05E-09
g i? 6,25E-05 2,54E-05
g i3 -4,44E-07 9,79E-08
hi_norm?3 -7,65E-06 2,37E-06
hi_norm* 7,28E-08 1,80E-08
hi_anual? 0,386¢ 0,127
hi_anual?® -0,216¢ 0,05:
hi_anual* 0,029: 0,00¢
R-quadrad 0,9¢
R-quadrado ajusta 0,9t
Observacde 43

Nota : “h g" é o indice-H calculado pelo Google d&mico; “g i" é o indice-h
modificado, dando mais peso para as publicacbess maadas;
“hi_norm" é o indice-h normalizado pelo niUmero diees; e “hi_anual”
€ o crescimento médio anual do indice-h.

Fonte: Calculos proprios.
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A seguir, uma média doankingsfoi computada, ou seja

1
Sy = EZ’(: rank(l;;,)

em quekK, é o numero de critérios em que a revista foi raada. Note que esse procedimento é
similar ao empregado por Combes e Linnemer (2@L@knos que naguele caso o ranqueamento foi
feito considerando apenas a base de dados Thonesdar® Mais uma vez, o resultado é sensivel
ao numero de critérios em que a revista aparece tdmista que aparece em mais deranking
pode ser penalizada, caso em um deles ela recehaauvatiacdo muito ruim, por qualquer
idiossincrasia. Uma transformacéo foi também radhbzaqui, considerando um peso inversamente
proporcional ao numero dankingsem que a revista aparece, da seguinte forma:

1

1
y=—5=—g k(I
T Kr T K.,? . ran ( rk)

Dessa forma, scoreS; representa um indice para o ranqueamento dasagvda area, mas
ele ndo representa necessariamsobeesnormalizados, uma vez que se trata de uma tranaf@o
linear sobre médias dankings usando o inverso do quadrado do nimero de o$t&omo peso.
Seguindo sugestdo de Combes e Linnemer (2010pd@sa evidéncia verificada por Lotka (1926),
de que a distribuicdo da producéo cientifica (ebtamsua qualidade) segue uma lei de poténcia, o
scoreS, foi normalizado aplicando uma transformacgao conyvelzendo unscorenormalizado (SC)
para ar-ésima revista, da seguinte forma:

SC. = 100 max(S*) + 10 3
T Si+20

em quemax(S*) € 0S; da revista bem ranqueada. De maneira alternasimghém se propds uma

classificacéo discreta de seis conceitos, varigiedd+ a B-, em que a variacdo ao longo das classes

seguiu uma regra de poténcia com base 2 variapdtéacia a cada 0,5 ponto.

4. Resultados

A Tabela 12, no final do artigo, apresenta-se par&l1 revistas da subarea de Economia
Regional e Urbana scoreSC e a classificacdo de cada revista segundoreitos discretos. O
resultado suscita algumas consideracbes. Em parhegar, chama a atencao a predominancia de
revistas internacionais entre as revistas maisrhagqueadas. A primeira revista brasileira (Ambiente
e Sociedade) aparece na 352 colocacdo. Esse despltae decorrer, muito provavelmente, do
melhor ranqueamento das revistas internacionaisnuisadores empregados para o computo do
scoreSC. Mas também pode se dever ao fato dos pesqtesaidh subarea publicarem seus trabalhos
tanto em boas revistas internacionais da subam@a@unas nacionais (da subarea ou de varias areas,
com j& assinalado).

O segundo aspecto a se considerar refere-secaktacao entre score S os indicadores
selecionados no estudo (CLh, JCR, SJR, SNIP). Quaadconsidera a correlacdo Spearman
(correlacdo do posto), nota-se que 0 ranqueameapfm§to peloscore SCé muito proximo do
ranqueamento resultante do CLh (0,890) (TabelaB$Be resultado se deve, em parte, ao fato da
ponderacdo empregada para o calculsae SGnimetizar a ponderacdo empregada por Combes
e Linnemer (2010) no CLh. Mas, como CLh leva ent@@importancia relativa de economistas nas
revistas da area, tal resultado nao representariaés, mas algo desejado.
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Ao se considerar a correlacdo 8pearmancom os indicadores SJR/SNIP, percebe-se a
relacdo bem aderente (0,816 e 0,825, respectivaektforte presenca de revistas europeias na
relacdo de revistas da RSAI pode explicar essétadsu

A constatagdo mais significativa, no entanto, eesia baixa correlacéo entrescre SCe 0
Qualis da area de Economia (0,56, para a correldgBRearsone 0,44, para a depearmah Esse
resultado ndo é de todo surpreendente. As boagaswao sub-avaliadas no Qualis de economia (ver
secao 2.5) e, como consequéncia, 0s pesquisadodeal parecem buscar boas revistas em outras
subareas da Economia, ou mesmo em outras areaslgecomento, cuja qualidade das revistas seja
reconhecida pelo Qualis, ao invés de publicarefepecialmente em revistas da area. A baixa
correlacdo apenas documenta formalmente essa saprgsral.

Tabela 11 — Correlacdo dacore SC e indicadores selecionados

Pearson* Spearman**
CLh 0,651(23) 0,890 (0,000)
SJR 0,691(24) 0,816 (0,000)
SNIP 0,715(32) 0,825 (0,000)
JCR 0,456(18) 0,486 (0,041)
Qualis 0,560(30) 0,437 (0,016)

Nota: *Em parénteses, nimero de observacdes enturega
calculo; **Em parénteses, p-valor para tgste 0.
Fonte: Thomson Reuters, Elsevier, Scielo, Capdsui®g proprios.

No Grafico 4, reforca-se esse ponto, plotandoag&el entre o ordenamento do Qualis da area
de Economia e ecore SCDuas revistas ranqueadas p&tore SCGencontram-se no estrato Al do
Qualis, aRegional Studies aSpatial Economic Analysigl® e 182 nescore SCrespectivamente).
Entre as 10 melhores revistas (pstwreSQ, apenas duas se encontram no estrato A2 do Qualis
(Urban Studiese Transportation Research. Part A, Policy and PragtidAs melhores revistas da
area estdo no estrato Blogrnal of Urban Economi¢fkegional Science and Urban Economécs
Regional Studigsou ndo estdo ranqueadas no Qudisi(nhal of Economic GeographyA revista
Economic System Reseafetprincipal revista na area de Insumo-Produtitaéa peldnternational
Input-Output Associatigre 52 melhor revista da area (pstore S, encontram-se no estrato B4 do
Qualis.

Figura 4 — Relagéo entre o Qualis da area de Econdare oscore SC
a4
+. + +
Ooo
o () ?

3 ) oS

W (92
B

O O

*

In(ranking)

-1 0 1 2 3 4 5
In(SC)

HAlL ¢A2 @Bl [1B2 ©B3 OB4 +BS
Nota: No eixo vertical, mede-se o In dimking, em ordem decrescente, de acordo com
0 Qualis. No eixo horizontal, mede-se o InsdoreSC.
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O ranqueamento ora proposto, ao ponderar indicaduldiométricos internacionais, e a
preferéncia revelada pelos principais pesquisadiaesibarea de Economia Regional e Urbana do
Brasil oferecem uma sinalizacdo mais objetiva salijealidade da pesquisa da subarea. Acredita-se
gue esse ranqueamento oferece uma referéncia dielageapara as publicacdes nacionais e
internacionais em economia urbana, economia relggnegional science

5. Conclusdes

Propor um ranqueamento de revistas que sirva éeérgfia para a qualidade da atividade
académica em uma area do conhecimento é uma aevigacessaria, na medida em que se trata de
estabelecer critérios objetivos de avaliagdo dédpde da pesquisa. Todo ranqueamento reflete um
processo de escolha que, por sua vez, reflete uteamiigada (nem sempre explicita) funcéo de
agregacdo de preferéncias. A cientometria tem gtopoomo medida do impacto cientifico a
guantificacdo das citacdes, vistas copnoxiespara a qualidade da pesquisa, capaz de mensurar a
qualidade cientifica por meio de seu impacto. Masindice puro de cita¢cdes pode desconsiderar
especificidades de areas e subareas e de frequienci@cdes de seus pesquisadores.

O Qualis trata-se de um sistema consolidado denagd® de revistas em cada area do
conhecimento brasileiro, utilizado para avaliacés grogramas de pos-graduacdo. Mas a métrica
empregada ndo é isenta de critica. Particularmentabarea de Economia Regional e Urbana
apresenta revistas que tém fatores de impacto ¢orajgacom o0s vistos nas revistas dos estratos Al
e A2 do Qualis, mas tém uma baixa representatieidmdses estratos. Neste trabalho, propbs-se a
elaboracdo de um ranqueamento de revistas parawdss@a ponderando indicadores bibliométricos
internacionais com a preferéncia revelada pelakgagibes de bons pesquisadores brasileiros da area
(professores membros do corpo permanente ou celdd@s da area de Economia).

Os resultados confirmam a baixa aderéncia do Qpate as revistas da subarea em relacao
a indices alternativos, como o JCR (Thomson ReueB&IR (SCimago). Mesmo considerando um
ranking especifico da area de economia (CLh, de Combemmemer, 2010), o Qualis ainda
apresenta baixa correlacdo. A consequéncia desgagy@hcias € que os autores da subarea
pulverizam seus trabalhos em revistas mais benueaugs de outras subareas (ou mesmo de fora da
area de economia) e, possivelmente, acabam pgresatizados nas avaliagdes comparativas do
comité de area (dada a auséncia de pesquisadocaesadeomo bolsistas de produtividade em niveis
superiores).

Em sua edicdo mais recente, o Qualis da Area dedButia (2013-2016) buscou se aproximar
da adocao de melhores praticas para avaliacoesegamulo um critério exdgeno de ordenacgao para
revistas internacionais —ranking CL. Isso representa um avanco louvavel em teregslatorios.

No entanto, o Qualis da area ainda precisa senapdo para servir de padrédo de qualidade para a
area e a subarea, uma vez que ele ainda naa@nlking exaustivo, deixando de pontuar, por vezes,
importantes revistas - uma vez que nenhum professaorpo permanente tenha publicado nessas
revistas. Ademais, a adogdo de um critério exdégeminda muito recente e limitado a revistas
estrangeiras. Essa regra pode eventualmente ofrex alteracdes em futuras edi¢cdes do Qualis, em
funcdo de discussbes pouco objetivas ou acao gpeguae interesse. Isso ainda contribui para que
essaanking seja visto com cautela.

O rangueamento ora proposto, de maneira alternativesidera indicadores bibliométricos
de referéncia internacional e a performance dos pesquisadores nacionais e, com isso, acredita-
se que ofereca sinalizacdo mais objetiva sobr@ldqde das publica¢gdes nacionais e internacionais
em economia urbana, economia regionagonal science

Futuros trabalhos podem ser feitos para ampliaetedologia proposta para outras subareas
da Economia, bem como para a area como um todopde a compatibilizar qualidade da pesquisa
e insergdo internacional de cada subéarea da ecanomi
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Tabela 12 —Ranking das principais revistas da subarea de Economia Riegal e Urbana no Brasil
Or Revista SC Classe CLh JCR SJR SNIP Scielo Or SC Classe CLh JCR SJR SNIP Scielo
1 Journal of Urban Economit 100.00( A+ 1€ 1.t 1.96¢ 31 Regional and Sectoral Economic Stuc 6.48: B 0.22 0.20¢ 0.35]
2 Journal of Economic Geography 93.879 A+ 3.66 92.2 2.213 32 Revista Portuguesa de Estudos Regiona 5.332 B 0.22 0.114 0.307
3 Regional science and urban economics 78.251 A+ 755 0.851 0.956 1.252 33 Journal of Urban ffairs 3.824 B
4 Regional Studies 78.250 A+ 1.32 1.508 1.478 34Growth and Change 3.477 B 0.434 0.556
5 Economic Systems Reseal 67.80( A 0.6¢ 2.37: 1.7 35 Ambiente e Sociedac 3.17C B
6 Urban Studies 64.136 A 1.43 1.408 1.527 36 gezhical Analysis 2.899 B 0.66 1.01
7 fransportation Research. Part A, Policy and g, g, A 0.81 2141 2.256 2.221 37 REGION 2.442 B
8  Economic Geography 51.859 A 38 Ezg'iz‘r?a?’as"e"a de Gestdo e Desenvolvimento , q B 0133  0.142
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RESUMO: O objetivo do presente estudo é avaliar a eficé&daigestao do Programa Bolsa Familia (PBF)
nos municipios do Parana no ano de 2013. Paraos$ndices de eficiéncia foram gerados a partinddelo

ndo paramétrico da Andlise Envoltéria de Dados, oetornos variaveis a escala, orientadoutput Para
relacionar a eficiéncia com o tamanho do municifdd, utilizado o método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Os resultados apontaram que, dids 399 municipios paranaenses foram eficientes
(Apucarana, Mangueirinha e Paranapoema), localizads regides Norte Central, Centro-Sul e Noroeste,
respectivamente. O indicador que mais contribua agestdo do PBF foi o de cobertura de cadastro no
Cadastro Unico. Além disso, a eficiéncia da gedtiB®BF esta inversamente relacionada com o tan@mho
municipio, ou seja, quanto maior a eficiéncia det@edo PBF, menor a populagdo do municipio.

Palavras-chave Programa Bolsa Familia; indice de Gest&o Descértdal; Analise Envoltéria de Dados.

Classificacdo JEL:J18.

ABSTRACT: The objective of the present study is to evaluhtedfficiency of the management of the
Programa Bolsa FamiligPBF) in the municipalities of Parana in the y2@t3. For this, efficiency indices
were generated from the non-parametric model o [Baitvelopment Analysis, with returns variable scale
oriented outputin order to relate efficiency to the size of thenicipality was used the Ordinary Least Squares
(OLS) method. The results showed that three of3@@ Parana municipalities were efficient (Apucarana
Mangueirinha and Paranapoema), located in the NGehtral, South-Central and Northwest regions,
respectively. The indicator that most contributethe management of the PBF was the registrativerage

in theCadastro Unicoln addition, the efficiency of the managementhaf PBF is inversely related to the size
of the municipality, that is, the lower the popidatof the municipality, the greater the efficierayprogram
management.
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JEL Code: J18.

*Recebido em: 07/03/2017; Aceito em: 21/11/2017.
Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 537-556, 2017



Marcos Aurélio Brambilla, Sergio Carlos de Carvalho 53¢

1. Introducao

A pobreza € um dos principais temas discutidosnasiBnos ultimos anos. Nesse sentido, as
politicas sociais tém um papel fundamental. Poré@rinicio do ano de 2003, o Governo brasileiro
enfrentava problemas com a coordenacéao dos cingogmas de transferéncia de renda (o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Bolsa EsoplBolsa Alimentacdo, o Cartdo Alimentagao e o
Auxilio-Gé&s). Suas coordenacfes eram independergescuravam atender a populagéo pobre, mas
ocorriam muitas falhas. Um dos problemas que pad&ontecer era o de uma familia receber todos
0s beneficios, enquanto outra, nas mesmas congdigéesreceber nenhum. O Programa Bolsa
Familia (PBF) tinha como objetivo solucionar edsdisas na coordenacédo. Desse modo, 0s cinco
programas foram unificados no PBF e a extensdaae acdes atendeu a todo territdrio nacional
(CASTRO; MODESTO, 2010).

Os resultados tém sido positivos nos ultimos ampsnas de 2011 a 2012 sairam da pobreza
3,5 milhdes de pessoas. Além disso, o estudo deliita et al (2014) mostrou aumento significativo
da focalizacdo do PBF no Parana de 2004 a 2012.&as dos resultados do programa acerca da
reducao do percentual de pobres e da focalizagiaspecto importante a ser avaliado é a qualidade
da gestédo, como foi realizado por Monteiro, FeareifTeixeira (2009), o qual avaliou a eficiéncia
relativa do PBF nos municipios de Minas Gerais.

Em 2006, o Governo Federal descentralizou a gest®BF para estados e municipios com
a criacdo do Indice de Gestdo Descentraliza (IGIBA p programa. O IGD é composto pela média
de quatro taxas: Taxa de Cobertura Qualificada deasiro (TCQC); Taxa de Atualizagcéo de
Cadastro (TAC); Taxa de Acompanhamento da Freqaémscolar (TAFE); e Taxa de
Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS). As duieipas sao referentes aos cadastros no
Cadastro Unico para programas sociais. As demsiss tdizem respeito as condicionalidades de
saude e educacgdo do programa, com as quais amfadgl/em ser acompanhadas.

Apesar da importancia atribuida aos gestores dq R8HMteratura sdo poucos os trabalhos
cientificos que avaliam a qualidade da gestdo dgrama, em especial no Parana. Estado que
apresentou em 2013 uma porcentagem substanciaindies pobres (14%). Porém, o estado obteve
bons indicadores econémicos no cenério nacionalad@@do com o IBGE, neste ano, o Parana
apresentou o 5° maior PIB do pais, representa®@d®bgdo PIB nacional e foi o 5° maior exportador
do pais, representando 7,5% das exportacdes Inasilklém disso, de acordo com o censo de 2010,
a rendaper capitaficou entre as seis maiores do pais. Nesse contexhvém questionar: qual a
eficiéncia da gestdo do Programa Bolsa Familiamasicipios do Parana? E a eficiéncia por porte
de municipio?

De acordo com o IBGE, existem cinco classificagieporte de municipio: Pequeno Porte |
(PPI), que sdo municipios com até 20.000 habitaRexgueno Porte Il (PPII), que sdo municipios de
20.001 até 50.000 habitantes, Médio Porte (MP), s@® municipios de 50.001 até 100.000
habitantes, Grande Porte (GP), que sdo munici@dd08.001 até 900.000 habitantes e Metropole
(M), que sdo municipios com mais de 900.000 hatasan

Portanto, o objetivo do presente estudo é avalgficé&ncia da gestdo do Programa Bolsa
Familia nos municipios do Paran& por meio da Aaedisvoltoria de Dados. Para isso, foi utilizada
a base de dados do Ministério do DesenvolvimentiaS(VDS).

Com esse intuito, o trabalho foi dividido em cirsegdes incluindo esta introducdo. A se¢ao
dois apresenta um arcabouco teorico acerca dosrapmag de transferéncia de renda;
condicionalidades do PBF; e estudos de programésugferéncia condicionada de renda. A sec¢éo
trés é referente a metodologia, a qual apresdotd@de dados, os métodos e as variaveis utilizada
a Analise Envoltoria de Dados e os Minimos Quadsadalinarios. A se¢do quatro apresenta 0s
resultados e as discussdes do trabalho. E a (ftame exibe as considerac¢des finais.
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2. Programas de transferéncia de renda

De acordo com Souza (2011), o principal objetivaiaieprograma de transferéncia de renda
€ a reducdo imediata da pobreza. No Brasil, levaml@onta que o PBF est4 bem focalizado em
todo o pais, ele esta atendendo os requisitospacnsiderando um bom programa de transferéncia
de renda, como mostra o estudo de Helf&utha e Vinhais (2009), o qual evidenciou a foeghio
do PBF na érea rural; e os trabalhos de BramHikkh €2014) e Marconato et al. (2015), os quais
mostraram a focalizac&o a nivel estadual no Par&nd Santa Catarina, respectivamente.

O PBF se destaca em relagéo aos outros programasipo programa que mais evoluiu na
focalizacdo da populacédo pobre. Os programas deefBen de Prestacdo Continuada e da
aposentadoria rural atendem mais a populacdo cadeidvancada, portanto, um ndmero mais
restrito de pobres, ja o PBF abrange toda a pofolagbre, conforme seus critérios de elegibilidade.

Além disso, o PBF é dinamico e um dos aspectosiaelisamicidade esta no modo em que
€ realizado o repasse de recursos para as faniikage o inicio, o PBF é destinado as familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza, porém cmorraudancas ao longo do tempo. Conforme a
Lei n°® 10836, de 9 de janeiro de 2004, encontrasaram situacao de pobreza familias com renda
per capitade até 100 reais e, em situacdo de extrema polfagaiias com rendper capitade até
50 reais.

Pelo Decreto n® 5749, de 11 de abril de 2006 ssifleacdo das linhas de pobreza foi alterada,
as familias em situacédo de pobreza apresentavatapencapitade até 120 reais e as em situacao
de extrema pobreza apresentavam rgratacapitade até 60 reais. A partir do Decreto n° 6917, de
30 de julho de 2009, as familias consideradas wracsio de pobreza apresentavam rgedaapita
de até 140 reais e as em situacao de extrema podpezsentavam rengar capitade até 70 reais.

E, de acordo com o Decreto n° 8232, de 30 de dbrit014, as familias em situacdo de pobreza
apresentam rengieer capitade até 154 reais e as familias em situacdo deex{pebreza apresentam
rendaper capitade até 77 reais.

De acordo com Castro e Modesto (2010), o PBF épdit com pelo menos dois beneficios
desde seu inicio, sendo eles o beneficio basidoemeficio variavel. O beneficio basico é destinado
as familias em situacao de extrema pobreza e dibeneriavel é destinado as familias em situagéo
de pobreza. Além desses beneficios, foram criagtneso O beneficio vinculado ao jovem, destinado
as familias em situacao de pobreza (DECRETO N°/2909), e o beneficio de superacdo da extrema
pobreza (BSP), destinado as familias extremamerieep (DECRETO N° 7758/2012).

Ao longo do tempo, o Governo ajusta o valor dosfieins por meio de decretos. Pela Lei
n° 10836, de 9 de janeiro de 2004, no inicio do,RBFalor do beneficio basico era de 50 reais e o
valor do beneficio varidvel era de 15 reais parnga de até 14 anos, podendo ser repassadossaté tré
beneficios variaveis por familia. No Decreto n°Blde 16 de julho de 2007, ha uma alteracdo nos
valores dos beneficios, o beneficio basico passdea 58 reais e o beneficio variavel passa a valer
18 reais. No ano seguinte, pelo Decreto n° 64926d#e junho de 2008, os valores dos beneficios
foram alterados novamente, o beneficio basico passder 62 reais e o beneficio variavel passa a
valer 20 reais.

No Decreto n° 6917, de 30 de julho de 2009, houtsoaeajuste, com o beneficio basico
passando a valer 68 reais e o0 beneficio variassgralo a valer 22 reais por crianca de até 15 anos,
além da criagcdo do beneficio vinculado ao jovem ooralor de 33 reais por jovem de 16 e 17 anos,
podendo ser repassados até dois beneficios virmsuka jovem por familia. E, de acordo com o
Decreto n° 7447, de 01 de marco de 2011, o beod§ésico passa a valer 70 reais, o beneficio
variavel passa a valer 32 reais e 0 beneficiowananculado ao jovem passa a valer 38 reais.

Em relagdo aos ajustes mais recentes do PBF, jpodestacar no Decreto n°® 7758, de 15 de
junho de 2012, a criacdo do beneficio de superagdextrema pobreza. Esse beneficio, ndo
apresentando um valor fixo, diferente dos outraxjétentes, tem a proposta de combater a extrema
pobreza no pais, o repasse realizado desse bereeticialor necessario para as familias benefsari
gue continuam na extrema pobreza, superarem dgagés. Outra mudanca nesse decreto foi no
beneficio variavel, podendo ser repassado poritaté cinco beneficios. E o ultimo ajuste realkizad
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no PBF foi pelo Decreto n° 8232, de 30 de abrR@b4, com o reajuste do valor do beneficio basico
para 77 reais, do beneficio varidvel para 35 maig beneficio variavel vinculado ao jovem para 42
reais.

2.1. Condicionalidades do Programa Bolsa Famili8f}

De acordo com Castro e Modesto (2010), ha duasgpauie participam do PBF. As familias
gue recebem o beneficio e 0 Governo que custeiagngma, de modo que as familias devem cumprir
as condicionalidades, enquanto o poder publico defezecer os servicos referentes as
condicionalidades do programa.

De acordo com MDS (2014), as condicionalidades BB Bao as contrapartidas que as
familias beneficiarias se comprometem a cumpriasEao relacionadas a saude, educacéo e
assisténcia social. A condicionalidade de saudara ps familias com criancas até 7 anos, que
precisam fazer o acompanhamento do cartdo de vadr@mescimento e do desenvolvimento, e para
as mulheres na faixa de 14 a 44 anos que forerargestou nutrizes, que devem fazer o pré-natal e
observar tanto a sua saude como a do seu bebé.

A condicionalidade de educacao € destinada asiésneidbm criancas e adolescentes de 6 a
17 anos, as quais devem garantir uma frequénaiaessinima, de 85% para criancas e adolescentes
de até 15 anos e 75% para os jovens de 16 e 17Aposadicionalidade de assisténcia social busca
impedir que criancas e adolescentes até 15 anomreou permanecam no trabalho infantil. Para
isso, essas criangas e adolescentes devem obtefreguéncia mensal minima de 85% da carga
horéaria nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimatd Vinculos (SCFV) do Programa de
Erradicagédo do Trabalho Infantil (PET]I).

Caso a familia ndo atenda as condicionalidadesnefitio pode ser bloqueado, suspenso
ou até cancelado. A familia que descumprir alguomalicionalidade pela primeira vez recebera sé
uma adverténcia. A familia que ndo cumprir a cdndalidade pela segunda vez tera seu beneficio
bloqueado por 30 dias. A terceira vez de descungmtionacarretara uma suspensao do beneficio por
60 dias. Na quarta vez, o beneficio € suspensmp 60 dias. E, quando a familia chega ao quinto
descumprimento da condicionalidade, o beneficianeelado.

Quem tem o dever de verificar os motivos dos depcumentos das condicionalidades € o
poder publico, para que ele possa tomar as medatdgeis. Caso a familia ndo esteja conseguindo
atender as condicionalidades do programa, ela pambeirar o Centro de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS), Centro de ReferéeiAssisténcia Social (CRAS) ou a equipe de
assisténcia social.

Contudo, o PBF ainda apresenta indicios de proldemduncionamento, Barros e Carvalho
(2003) argumentam que o Brasil tem dificuldadese&szir o nivel de desigualdade de renda e isso
pode ser explicado por dois motivos: auséncia de pulitica social ou baixa efetividade da politica
existente. Entdo, qual a razédo para o PBF serciasfe, sendo que € uma politica descentralizada,
bem diversificada, moderna e com uma alta abramg@mpesar dessas qualidades, € uma politica
gue delega a gestdo do programa para estados eipmsie atende a populacdo de todo territorio
nacional. Dois fatores sdo necessarios para ga@sssgivel reduzir o nivel de desigualdade de renda
Um é referente a elegibilidade, ou seja, os beideific devem ser realmente as familias pobres. O
segundo fator se refere ao bem-estar dessa poputacéeja, garante que suas necessidades basicas
sejam atendidas.

2.2. Estudos de programas de transferéncia condéza de renda

Assim como no Brasil, outros paises também adotapgrédmas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR), inclusive paisesnaebados. Neste topico, foi realizada uma
revisao de literatura com estudos nacionais enatéonais de PTCR para avaliar as particularidades
dos programas entre os paises.

No estudo de Zimmermann e Silva (2008), os autbtessaram mostrar as experiéncias
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internacionais de renda minima para a reducao bieepa. O estudo demonstrou que 0s programas
de renda minima ja possuem longa existéncia eragpdésenvolvidos da Europa. Além disso, esses
programas nao sao meras “fantasias”, contribuetivafieente para a redistribuicdo da renda.

Nascimento e Reis (2009) realizaram um estudo @b gpocuraram realizar uma reflexao
acerca dos PTCR desenvolvidos na Argentina, noilBres Chile e no México e das diferentes
condicionalidades exigidas aos beneficiarios pgrarmanéncia no programa. Os autores chegaram
a concluséo de que os programas de transferéncenda, além de ineficazes do ponto de vista do
enfrentamento a pobreza, sobretudo porque ndo ¢emlae raizes da desigualdade na regido, ainda
acabam por reforcar o estigma da subalternidad® gue a pobreza permanece tratada a margem
das politicas sociais, portanto, relegada ao cadgpodo direito. Além disso, salienta-se que o
distanciamento dos referidos programas da concepegdlreito conquistado e garantido por lei e a
sua vinculacdo com a pratica da ajuda possibilgawuso pelos Governos, mediante a “concessao”
dos beneficios com a contraproposta da arrecadk;@otos, assegurando o carater assistencialista.
Uma realidade que se mantém ao longo da histdnen{americana.

No trabalho de Glewwe e Kassouf (2009), eles olgedim analisar o impacto dos programas
Bolsa Escola e Bolsa Familia sobre o progressocdascas na escola no Brasil. A partir dos
resultados, chegaram a concluséo de que os progBotsa Escola e Bolsa Familia estdo associados
ao aumento das matriculas, promocao de série ededia evasao escolar.

No estudo de Soares et al. (2006), buscou-se aaatantribuicdo dos PTCR para a queda da
desigualdade no Brasil entre 1995 e 2004 e os itopaobre a pobreza. Verificou-se que os PTCR
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) concedidos idosos e pessoas com deficiéncia e o
Programa Bolsa Familia contribuiram para a quedkedi@ualdade de renda. No periodo, houve uma
reducdo do coeficiente de Gini em 28% (7% do BRC% do Bolsa Familia).

No estudo de Soarefibas e Osorio (2010), procurou-se analisar o dpeeho de
segmentacédo do Bolsa Familia e seu impacto satesigualdade, a pobreza, o consumo, a educacgéo,
os cuidados de saude e da forca de trabalho. @aestastrou que, assim como outros programas, 0
Bolsa Familia ajudou a reduzir desigualdade e agzabextrema e tem melhorado os resultados da
educacado, sem ter um impacto negativo sobre aipa¢iio da forca de trabalho.

O trabalho de Fernald, Gertler e Neufeld (2008tbusiesagregar os efeitos de transferéncia
de renda de outras componentes do programa. OHKade®l sugerem que 0 componente de
transferéncia de dinheiro do progra®portunidadesesta associado a melhores resultados na saude,
no crescimento e no desenvolvimento da crianca.

No trabalho de Borraz e Gonzalez (2009), analigoiisnpacto dos pagamentos condicionais
de renda sobre a matricula escolar, o trabalhatihtaa oferta de trabalho implementado entre 2005
e 2007 para as familias mais pobres uruguaias.t@&onsse que o programa nao tem impacto sobre
a frequéncia escolar, mas reduziu o trabalho ihféehinino em Montevidéu. Além disso, séo
detectados efeitos negativos sobre o mercado lol@himno resto das areas urbanas.

Soares et al. (2009) realizaram a decomposicawatiscoes no coeficiente de Gini para
investigar se as transferéncias condicionais dagarémeram um efeito de reducéo da desigualdade
em trés paises da América Latina: Brasil, MéxiGh#e. Os resultados apontaram que 0s programas
ajudaram a reduzir a desigualdade entre meadoanss1990 e meados dos anos 2000. O impacto
foi responsavel por cerca de 21% da queda da aedagle em valores brasileiros e mexicanos, no
Chile, o efeito foi responsével por cerca de 15%edacéo.

Desse modo, € possivel observar que muitos estagostam que 0s programas de
transferéncia de renda contribuem para a reducmbieeza e da concentragcdo de renda, como
verificado nos trabalhos de Soares et al. (200/M&rmann e Silva (2008), Soares et al. (2006),
SoaresRibas e Osoério (2010), Soares et al. (2009), paréstudo de Nascimento e Reis (2009)
relata que os programas sao ineficientes no eafresrito da pobreza por ndo combaterem as raizes
da desigualdade. Tendo em vista que o0s programadrassferéncia de renda possuem
condicionalidades, eles também trazem beneficisfireas de salde e de educagcdo como mostram
os trabalhos de Glewwe e Kassouf (2009), Soarak €010), Behrman, Sengupta e Todd (2005),
Fernald, Gertler e Neufeld (2008) e Borraz e Gaz£2009).
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Com base nos estudos apresentados, € possivelvabspre cada pais tem suas
particularidades em seus PTCR e, embora existatadiges nos programas, eles conseguem atingir
seu objetivo principal, reduzindo os niveis de pahre desigualdade de renda, além de melhorarem
indicadores de saude e educacdo dos beneficianiosnpio das condicionalidades, as quais as
familias necessitam atender para continuar recebeheéneficio.

No entanto, na literatura, existem também trabaltesca da gestdo e da focalizacdo do
programa de transferéncia de renda brasileiroogrBma Bolsa Familia (PBF), como o estudo de
Monteiro, Ferreira e Teixeira (2009), que procuanalisar a eficiéncia e os determinantes do PBF
nos municipios de Minas Gerais. Para isso, fordimados como métodos a analise de informativos
do Programa Bolsa Familia, a técnica da Analiseldamria dos Dados (AED) e Testes de
Correlacdo de Pearson. Os resultados apontaramtérexa de municipios com baixos escores nos
itens que compdem o IGD, em Minas Gerais, comaniasnacées do Cadastro Unico e gestéo das
condicionalidades de “saude” e “educacdo”. Alénsaliss aumento da populagédo e das familias
beneficiadas influenciam de forma negativa a gedtiigorograma, ou seja, municipios maiores
apresentaram menores escores de IGD.

O trabalho de Souza et al. (2013) buscou investgéocalizacdo do programa e seus
determinantes imediatos, além de realizar umasandliantitativa das familias beneficiadas elegiveis
e nao elegiveis. Foi verificado que o percentuaadusdo indevida € menor do que o percentual de
inclusdo indevida. Os resultados econométricoseeidram uma relacdo inversa entre a cobertura
do Programa e os niveis de desenvolvimento soeeabedmico municipais.

No estudo de Helfand, Rocha e Vinhais (2009),dalizada uma decomposi¢ao das variagbes
da pobreza rural em componentes de crescimentdesitpualdade de renda nos anos de 1992, 1998
e 2005. O artigo também decompde as varia¢cdesrdo@i resultados apontaram que a pobreza caiu
16% no meio rural. A queda na desigualdade no skgyseriodo teve como origem a
desconcentracao dos rendimentos do trabalho etdesdontes de renda, uma categoria residual que
inclui o Bolsa Familia. Dado um limite as transfem@s de renda, o crescimento econdmico pro-
pobre torna-se necessario para a continuidadeeattacgimultanea da pobreza e da desigualdade nas
areas rurais.

Nos trabalhos de Brambilla et al. e (2014) e Maatoet al. (2015), foram realizadas analises
da focalizacdo do PBF no Parana e em Santa Categspectivamente. Para isso, eles utilizaram a
método da andlise exploratédria de dados espadiBBE). Nos dois casos encontraram focalizacéo
do programa nos estados, sendo que no primeircétancbnstataram um aumento significativo da
focalizacéo no periodo de 2004 a 2012.

3. Procedimentos metodoldgicos
3.1. Base de dados

O estudo foi realizado por meio da analise de dadoandéarios obtidos de informacdes e
publicacdes do Governo Federal/Ministério Desenwmwnto Social e Combate a Fome — Programa
Bolsa Familia/IGD e Instituto Brasileiro de Geodpad Estatistica (IBGE). Os dados coletados séo
referentes aos 399 municipios do Parana.

As variaveis utilizadas para avaliar a eficién@agéstdo do Programa Bolsa Familia foram:
repasse medio por familia do PBF aos municipios)(Edvhoinput, e Taxa de Cobertura Qualificada
de Cadastro (TCQC), Taxa de Atualizacdo de Cad43t#¢&), Taxa de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar (TAFE), Taxa de Acompanhameatégenda de Saude (TAAS) e indice de
Gestdo Descentralizada (IGD) comotput O RM é relevante por verificar quanto os munaspi
paranaenses estdo recebendo para a gestdo dodPlBDe: um indicador necessario para que seja
possivel verificar qual € a qualidade da gesta®dG3C, TAC, TAFE e TAAS sdo as variaveis que
compdem o IGD. Diante disso, foi realizada a aegjeral com o IGD e também com os indicadores
desagregados, para verificar as possiveis falhagstdo. Todos os indicadores mencionados sao
dados secundarios.
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Os dados secundarios da Taxa de Cobertura Qudéfide Cadastro (TCQC), Taxa de
Atualizacao de Cadastro (TAC), Taxa de Acompanhaonga Frequéncia Escolar (TAFE), Taxa de
Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS), indicBeido Descentralizada (IGD), repasse
total do PBF para os municipios e numero de famileneficiadas dos municipios paranaenses para
0 ano de 2013 foram extraidos da Matriz de Infodo&ocial no site do Ministério Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Para formar o indicadma$se médio por familia do PBF aos municipios
(RM)”, foi calculada a relacdo do repasse totaleteirsos do PBF para os municipios, pelo nimero
de beneficiarios, para os anos de 2006 a 2013stenmrmente foi calculada a média no periodo.

3.2. Indice de Gestfo Descentralizada (IGD)

Segundo MDS (2014), o Programa Bolsa Familia adguma grande abrangéncia e passou
a contar com expressivo volume de recursos repassa@milias pobres, o que se tornou um grande
problema de gestdo. Portanto, o Governo Federatlideadotar uma medida para controlar a
gualidade da gestédo do programa. Em 2006, o Miiostl® Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) criou o indice de Gestdo DescentraliZ#@®) para o Programa Bolsa Familia. De
acordo com Campello e Neri (2013), o IGD é um ims&nto que mensura a qualidade da gestdo nos
estados e municipios. O indicador serve como ned&épara transferir os recursos aos estados e
municipios e serve também para estimular a mellt@ragestdo no PBF nessas unidades
administrativas, vinculando o repasse de recursd§&B: quanto maior o indice, maior o repasse
realizado ao municipio.

Neste trabalho, utilizou-se o indice de Gest&o Brasalizada para os municipios do Parana
e, conforme o caderno do indice de Gestdo Destieatta Municipal (IGD-M), a estrutura de
calculo do IGD-M é:

IGD M = Fator I X Fator Il X Fator 11l X Fator IV (D

O Fator | corresponde & média aritmética simpleswdaiaveis no Cadastro Unico e das
variaveis das condicionalidades de salde e edudh;®BF. O Cadastro Unico é utilizado para
identificar familias de baixa renda, ou seja, familque apresentam até meio salario mini@o
capitaou com renda total de até trés salarios minimos.

As variaveis de cadastro sdo a Taxa de CobertuadifiQada de Cadastro (TCQC) e a Taxa
de Atualizacdo Cadastral (TAC). A TCQC é calculpdia divisdo do numero de cadastros validos
de familias com perfil Cadastro Unico pela quamtéde familias estimadas como publico-alvo do
Cadastro Unico no municipio. A TAC é calculada m#iasdo do nimero de cadastros validos de
familias com perfil Cadastro Unico, atualizados ntisnos dois anos, pelo nimero de cadastros
vélidos com perfil Cadastro Unico no municipio.

As variaveis das condicionalidades de saude e edac#io a Taxa de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar (TAFE) e a Taxa de Acompanhandmgenda de Saude (TAAS). A TAFE é
calculada pela divisdo do numero de criancas eadehtes pertencentes as familias beneficiarias do
PBF no municipio, com informagfes de frequénciaolesc pelo nimero total de criancas e
adolescentes pertencentes a familias beneficidoidBF no municipio. A TAAS é calculada pela
divisdo do niimero de familias beneficiarias confilpgalideé no municipio com informagdes de
acompanhamento de condicionalidades de saudenpelero total de familias com perfil satde no
municipio.

O Fator Il corresponde a ades&o do Sistema Unigssisténcia Social (SUAS), que expressa
se 0 municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Hddperacional Basica (NOB/SUAS).

O Fator Ill corresponde a apresentacdo da compdiovde gastos dos recursos do IGD-M,
gue indica se o gestor do Fundo Municipal de A&s@a Social (FMAS) lancou no sistema
informatizado do MDS (SUASWeb) a comprovacao deéogaso Conselho Municipal de Assisténcia

! Familias com perfil salide: sdo familias benefizsddo PBF com criancas até 7 anos, gestantesieasut
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Social (CMAS).

E o Fator IV corresponde a aprovacgéao total da conggéo de gastos dos recursos do IGD-
M pelo CMAS, que indica se o referido Conselhostegu no SUASWeb a aprovacéo integral das
contas apresentadas pelo gestor do FMAS.

Os valores atribuidos aos fatores da formula dmutzal

TCQC + TAC + TAFE + TAAS
Fator I = 2 (2)

Para os fatores Il, lll e 1V, séo atribuidos osusetgs valores, respectivamente:
* VALOR 0 (zero) quando:

a) O municipio nao tiver aderido ao SUAS (Fatar Il)

b) O municipio néo tiver informado no SUASWeb, 2Béde abril do ano seguinte ao término do
exercicio, a apresentacdo da comprovacao de gdssosecursos do IGD-M ao respectivo
CMAS (Fator Ill); e

c) O CMAS néo tiver informado no SUASWeb, até 3hmdeo do ano seguinte ao término do
exercicio, a aprovacao total da comprovacao degadsis recursos transferidos (Fator V).

* VALOR 1 (um) quando:

a) O municipio tiver aderido ao SUAS (fator II);

b) O municipio tiver informado, no SUASWeb, a aprdacdo da comprovacdo de gastos dos
recursos do IGD-M ao respectivo CMAS (Fator IlI); e

c) O CMAS tiver informado, no SUASWeb, a aprovatgial da comprovacao de gastos dos
recursos transferidos (Fator V).

Desse modo, pela estrutura de calculo do IGD-Mstata-se que basicamente o valor do
indicador é dado pelo Fator |, que considera aaweis de cadastro, (TCQC) e (TAC) e as variaveis
das condicionalidades de educacédo e saude, (TAFEAAS). Os fatores I, Il e IV referem-se a
guestdes administrativas, que, no caso de o mimig§w atender alguns desses fatores, o IGD-M
sera 0 e n&o é feito o repasse de recursos panaioipio.

3.3. Método: analise envoltéria de dados e miniquedrados ordinarios

Os modelos DEA baseiam-se em uma amostra de dadessados em diferentes unidades
produtoras, as unidades tomadoras de decisdbegision Making Unit(DMUs). O obijetivo é
construir, a partir dos dados obtidos para as DMigsconjunto de referéncias e, assim, classificar
as DMUs em eficientes ou ineficientes. As DMUs iefites se encontram na linha da fronteira de
eficiéncia com o valor 1, as demais DMUs, abaixolidaa com valores menores que 1, sé&o
ineficientes (FERREIRAPEREIRA; MONTEIRO, 2013).

Dentro da abordagem DEA, existem quatro grupos ageins. Os dois primeiros: CCR de
Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e o BCC de Babhkarnes e Cooper (1984). O CCR é o modelo
classico com retornos constantes a escala, enquaBGC é o modelo classico com retornos
variaveis a escala. Existem ainda, dentro das icagdes da metodologia DEA, o modelo aditivo e
0 modelo multiplicativo.

No DEA, existem duas orienta¢des, orientac@pate aoutput A orientagao aputprocura
minimizar o insumo. Mas, como neste trabalho o tolgjeé maximizar o produto, utilizou-se a
orientacao autput Optou-se, ainda, pelo modelo BCC, que se ade@glfzoma analise, por ser um
modelo classico com retornos variaveis a escas#p gue os produtos (IGD, TCQC, TAC, TAFE,
TAAS) sao indicadores, ou seja, s6 variam entrd.0 e
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Seguindo o procedimento da DEA, as variaveis fodivididas eminputs (insumos ou
entradas do sistemapatputs(produtos ou saidas do sistema). A variavel egtamitomanput para
o modelo foi o “repasse médio por familia do PBBE awnicipios (RM)". Utilizando o RM, foi
calculada a média do repasse até 2013 para aa&li@iéncia desse recurso. E as variaveis eseaslhid
comooutputsforam: o “indice de Gestédo Descentralizada (IGB}s taxas que o compdem, sendo
estas as “Taxa de Cobertura Qualificada de CadéBBQC)”, “Taxa de Atualizagdo de Cadastro
(TAC)”, “Taxa de Acompanhamento da Frequéncia EEs0@AFE)” e “Taxa de Acompanhamento
da Agenda de Saude (TAAS)". Referente a dezemb20#8, foi realizada a analise separadamente
para cada uma das variaveigputs visto que TCQC, TAC, TAFE E TAAS formam o IGD.

Segundo Banker, Charnes e Cooper (1984), o modelo &presenta retornos variaveis a
escala, ou seja, considera 0 axioma da convexieiaileinputs e outputs em vez de considerar a
proporcionalidade entre agputse outputs Na literatura internacional, 0 modelo é conhecidmo
VRS —Variable Returns to Scal€omo a fronteira é convexa, o modelo BCC conaidae as DMUs
gue atuam com valores baixosidputstém retornos crescentes de escala e as que openaiatos
valores tém retornos decrescentes de escala. Miatamante, a convexidade da fronteira equivale
a uma restricao adicional ao Modelo do Envelope,gpssa a ser apropriado em (3) para orientacao
aoutput

Max h, sujeito a

~hoYjo + ) Yk 2 0,9 3)

Em que: h, — eficiénciajk - DMUs ; x;;, - inputs idaDMUy; yj, - outputs jdaDMUy; x;, - inputs i
daDMU,; yj, -outputs [daDMU,; A, - k -ésima coordenada daVU, em uma base formada pelas
DMU's de referéncia.

O problema dual de programacao linear (3) gera@dehodBCC do Multiplicador orientado a
outputs apresentado em (4). Nesse modelé, a variavel dual associada a condigg#a, 4, = 1
sendo interpretado como fator de escala.

Min Eff ¢ = Xk=1ViXio + V. Sujeito a

N

Wyjo =1 4)
2.

j=1

r N

—Z ViXik + Zujyjk —-v.<0,Vk

i=1 j=1

viu; =0, u.€R
Em que:Eff , - eficiéncia do dual do problema de programagaeali;u; - peso deoutputs v; -
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peso denputs s - variavel dual dosputsassociado a condi¢c&i_, A, = 1; x;; - inputs idaDMU,,
Yjk -outputs j[daDMUy; x;o - inputs idaDMU,; yjo - outputs jdaDMUy; A, - k -ésima coordenada
daDMU, em uma base formada pelas DMU’s de referéncia.

O Grafico 1 traz a interpretacdo geométrica dawéatde escala para o caso de orientacao a
outputs E possivel notar que os fatores de escala reyiegs®s interceptos dos hiperplanos suporte
das faces da fronteira de eficiéncia. No modelentaido aoutputs quando positivos, indicam
retornos decrescentes de escala; quando negatig@msm retornos crescentes de escala; caso sejam
nulos, a situacdo é de retornos constantes deaescal

Grafico 1 — Interpretacdo geométrica dos fatores descala no modelo
BCC, com orientacao aoutputs

output
C
Hiperplanos suporte
—E'U,:x[_k + Eujy}k +v.=<0

v.>0 -

e D

- ¢
y
v.=0 A

pa

v.<0 b~ » Input

Fonte: Ferreira e Gomes (2009).

As estimativas foram feitas com o software DEA -EBAv. 1.0. Para uma melhor apuracéo
dos resultados, foram utilizados os critérios dé@e®ae Bezerra (2013), classificando os escores de
eficiéncia nos municipios do Parana. Considerd@andascore de eficiéncia, os niveis de eficiéncia
foram classificados em: “Eficient® € 1,00)", “Ineficiéncia Fraca (0,806 < 1,00)”, “Ineficiéncia
Moderada (0,6 6 < 0,80)" e “Ineficiéncia Fortef(< 0,60)". Posteriormente, foi realizada uma
andlise da eficiéncia por porte de municipio, zditido as classificac6es do IBGE.

Sabe-se que a Anadlise Envoltoria de Dados € umdoétdo paramétrico, ou seja, gera
escores de eficiéncia relativa das unidades toraadt® decisdo (neste caso, 0s municipios). Além
disso, ndo estima um coeficiente global para mioatralacao entre duas variaveis, como neste caso,
em que se busca verificar a relacao entre a efici@a gestdo do PBF e a populagdo do municipio.
Portanto, ndo é possivel realizar uma analise afido se existe relacdo positiva ou negativa da
gestdo do PBF com o tamanho do municipio. Desseojrfod utilizado o método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) para confirmar a relagéoeficiéncia da gestdo do PBF com o
tamanho do municipio. Foi utilizado o modé&lg-log, como apresentado na Equacéo 1:

LogEFIC; = By + B1POP; + ¢ (5)

em qUeEFIC; - representa o logaritmo do escore de eficiérataiva do i-€simo municipio ROP;

- representa o logaritmo da populacéo do i-ésimoicijnio. Além dos métodos citados, foi utilizado
também o método da analise exploratéria de dagesiess (AEDE), apenas para verificar se existe
autocorrelacdo nos escores de eficiéncia dos nmimggdaranaenses.

2 Para maiores informacées, consultar Almeida (2012)
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4. Resultados e discussao

Nesta secdo, foram apresentados os resultadossdoseg de eficiéncia das taxas que
compdem o indice de Gestdo Descentralizada (IG&) préprio IGD, para medir a eficiéncia da
gestdo do PBF nos municipios paranaenses, pordaédmalise Envoltoria de Dados (DEA) com o
modelo BCC.

4.1. Taxa de cobertura qualificada de cadastro

A Figura 1 apresenta os resultados dos niveisidérafia da Taxa de Cobertura Qualificada
de Cadastro do Cadastro Unico. As classificacdesfidéncia foram divididas nos quatro critérios
ja mencionados anteriormente. As classificacOéme® cor azul, sendo que 0os maiores indicadores
de eficiéncia estdo na cor mais escura e 0S menaresr mais clara.

Figura 1 — Mapa dos niveis de eficiéncia da Taxa deobertura Qualificada
de Cadastro do Cadastro Unico no Parana em 2013,rforme abordagem
da Analise Envoltéria de Dados

0.0000 - 0.5999

Fonte: Elaboragédo propria com dados do MDS — Mdgiinformagédo Social.

A maioria dos municipios do Parana séao eficier®@2 municipios), quando é analisada a
TCQC, a qual corresponde a 81% dos municipios perees, 65 municipios apresentaram
ineficiéncia fraca, o que representa 16% dos mpioEj 8 municipios apresentaram ineficiéncia
moderada, o0 que representa 2%, e apenas 4 music@piesentaram ineficiéncia forte, o que
corresponde a 1% dos municipios paranaenses. Diest® verifica-se que quase todas as familias
que comp&em publico-alvo do PBF fazem parte do eml&/nico. Esse nlimero propicia uma boa
uniformidade regional do cadastramento das famdmdaixa renda no estado e indica que ha
conhecimento por parte das autoridades da existélessas familias.
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4.2. Taxa de atualizacao de cadastro

) Na Figura 2, estdo os niveis de eficiéncia da Texatualizacdo de Cadastro no Cadastro
Unico. As classifica¢des de eficiéncia foram digali nos quatro critérios. As classificacdes estdo n

cor azul, sendo que os maiores indicadores derfiE estdo na cor mais escura e 0s menores na cor
mais clara, assim como na Figura 1.

Figura 2 — Mapa dos niveis de eficiéncia da Taxa dgualizacdo de Cadastro
do Cadastro Unico no Paranad em 2013, conforme abaagem da Analise
Envoltoria de Dados

] o.0000-05909
0.6000 - 0.7999
0.5000 - 0.9999

1.0000 - 1.0000

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do MDS — Mdgiinformacédo Social.

Ao analisar a eficiéncia do PBF por meio da TACaggutodos 0s municipios apresentam
algum nivel de ineficiéncia. Verifica-se que apeb#sdos municipios € eficiente, no outro extremo,
40% dos municipios sao fortemente ineficientesteamto, apesar do grande nimero de municipios
com ineficiéncia forte, a maioria apresenta inéficia fraca ou moderada, 58%. Isso pode ser um
indicativo de que as familias podem estar desisg¢adkas, por ndo apresentarem nenhum incentivo
de atualizar o cadastro por parte dos gestoresy cogue acontece com a as condicionalidades, que
sdo condi¢des para manter o beneficio. Ou aindaunscipios estdo adotando medidas inadequadas
para incentivar a populacéo a atualizar o cadastro.

4.3. Taxa de acompanhamento de frequéncia escolar

A Figura 3 apresenta os resultados dos niveisiciémfia da Taxa de Acompanhamento de
Frequéncia Escolar do PBF. As classificacbes daéafiia também foram divididas nos quatro
critérios. Assim como as classificagbes das ouaaas, estdo na cor azul, sendo que 0s maiores
indicadores de eficiéncia estdo na cor mais esogmenores na cor mais clara.
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Figura 3 — Mapa dos niveis de eficiéncia da Taxa decompanhamento da
Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia no Pana em 2013, conforme
abordagem da Analise Envoltéria de Dados

0.0000 - 0.599%
0.6000 - 0.7999
0.8000 - 0.9999
1.0000 - 1.0000

Fonte: Elaborag&o propria com dados do MDS — Mdgimformacao Social.

Ao analisar a eficiéncia do PBF por meio da TARECcpbe-se que quase todos 0s municipios
apresentaram ineficiéncia fraca, 97%. Apenas 2%sd&ram eficientes, 1% moderadamente
eficiente e nenhum apresentou ineficiéncia forteesltado leva a crer que a frequéncia escola pod
melhorar entre as criangas que pertencem ao prageamargem para a melhora ndo é muito ampla,
uma vez que a maioria dos municipios é fracamesfeiente.

Os municipios que foram eficientes sao 8: Alto RaraAltbnia, Apucarana, Floresta, Inaja,
Mangueirinha, Paulo Frontin e Rancho Alegre D’Oeste quais estdo localizados nas regides
Noroeste, Norte Central, Centro-Sul, Sudeste erGé&htidental paranaense. Dentre 0s municipios
gue apresentaram ineficiéncia, foram classificatoao fracamente ineficientes 388 municipios,
localizados em todas as regibes do estado, apermasin&ipios com ineficiéncia moderada,
localizados nas regides Norte Central, Centro fg&e paranaense e ndo houve nenhum municipio
fortemente ineficiente. Um dos motivos que podemliear o bom resultado para a eficiéncia do
acompanhamento de frequéncia escolar dos benefgido PBF é o fato de essa ser uma das
condicionalidades do programa para a manutencéemeficio.

4.4. Taxa de acompanhamento da agenda de saude

A Figura 4 apresenta os resultados dos niveisidiérfia da Taxa de Acompanhamento da
Agenda de Saude do PBF. As classificacdes de mfieieoutra vez, foram divididas nos quatro
critérios. Novamente, as classificacdes estdo maarol, sendo que os maiores indicadores de
eficiéncia estdo na cor mais escura e 0s menoresrmaais clara.

Ao analisar a eficiéncia por meio da TAAS, percebegue a maioria dos municipios
apresenta ineficiéncia fraca, 72%. Apenas 2% foefinientes, 19% foram moderadamente
ineficientes e 7% fortemente ineficientes. A miai@tos municipios pode melhorar, mas precisam
aumentar um pouco o acompanhamento da agendadi® pais essa apresenta ineficiéncia fraca.
No estado, 26% dos municipios apresentaram ineficiénoderada ou forte, sendo 7% na segunda
escala, o que implica um esforco maior do acomparhto da agenda de saude.
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Figura 4 — Mapa dos niveis de eficiéncia da Taxa decompanhamento da
Agenda de Saude do Programa Bolsa Familia no Paramén 2013, conforme
abordagem da Anélise Envoltéria de Dados

0.0000 - 0,59599
0.6000 - 0.79599
0.8000 - 0,9999
1.0000 - 1.0000

Fonte Elaborzcac propria com dados do MC- Matriz de Informacao Socii

Para TAAS, foram apresentados 9 municipios efieenApucarana, Guairaca, Ivaté,
Marquinho, Nova América da Colina, Paula Freitast& Inés, Sao Jerénimo da Serra, S&o Jorge do
Patrocinio, localizados nas regiées Norte Cent@oBiste, Norte Pioneiro, Centro-Sul e Sudeste
paranaense. Entre os municipios ineficientes, gatsificacdo de ineficiéncia fraca, foram 287, os
guais estdo localizados em todas as regifes daloestase considerarmos 0S municipios
moderadamente e fortemente ineficientes esses magdéncontram distribuidos em todas as regides
do estado.

Desse modo, percebe-se que, apesar de ser uma&icoatidade importante do programa
para manter o beneficio, pouco mais de um quargondmicipios paranaenses estdo no grupo das
duas piores classificacbes de eficiéncia (fortecglerada). Portanto, os gestores do PBF nesses
municipios podem estar com dificuldades em reabizacompanhamento da agenda de saude dos
beneficiarios, pelo desinteresse destes ou peld&lasinadequadas dos gestores.

4.5. indice de gestdo descentralizada

Finalmente, a Figura 5 apresenta os resultadosiges de eficiéncia do indice de Gestao
Descentralizada do PBF. E, assim como foram retd&aas figuras anteriores, as classificacbes de
eficiéncia foram divididas nos quatro critérios.dassificacdes também estao na cor azul, sendo que
os maiores indicadores de eficiéncia estdo na efs @scura e 0S menores na cor mais clara.

Quando analisamos o IGD, identificamos que apersasmanicipios de Apucarana,
Mangueirinha e Paranapoema sao eficientes na gést@BF no Parana, esses estdo localizados nas
regioes Norte Central, Centro-Sul e Noroeste dadestrepresentando 0,75% dos municipios. Entre
0s municipios ineficientes, 380 apresentaram iiéfaia fraca, o que representa 95% dos municipios.
Dezesseis apresentaram eficiéncia moderada, o epresenta 4% dos municipios e nenhum
municipio apresentou ineficiéncia forte.

No geral, a gestdo do Programa Bolsa Familia né&esapta um bom desempenho no que
tange aos municipios eficientes. No entanto, adgramaioria dos municipios apresenta ineficiéncia
fraca, ou seja, municipios que pela classificacieala pelo trabalho estdo proximos da fronteira de
eficiéncia. Além disso, o estado ndo apresentouigipios com ineficiéncia forte, podendo assim
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alcancar melhores resultados na gestdo do progmmameio de praticas que melhorem os
indicadores analisados, resultando em uma melstégelo PBF.

Figura 5 — Mapa dos niveis de eficiéncia do Indicde Gestio Descentralizada
do Programa Bolsa Familia no Parana em 2013, confme abordagem da
Andlise Envoltéria de Dados

0,0000 - 0.5999
0.6000 - 0.795%
0,8000 - 0.9999
1.0000 - 1,0000

Fonte:Elaboragéo propria com dados do M- Matriz de Informacgéo Socii

Desse modo, os resultados permitem identificarwscipios que estdo adotando as melhores
praticas de gestdo (eficientes) e servir de refgépara os demais municipios que apresentaram
ineficiéncia. Portanto, o resultado mostra que aperaumento dos recursos publicos néo é suficiente
para melhorar a eficiéncia, sendo necessarias maslippaticas dos gestores municipais, assim como
aponta os trabalhos de Lopes e Toyoshima (200&ir6uet al. (2013) e Savian e Bezerra (2013).

Outra avaliagdo que pode ser realizada é pelssaré{ploratoria de dados espaciais (AEDE).
A partir dessa analise, é possivel verificar sdd@endéncia espacial da gestdo do PBF no Parana.
Desse modo, o resultado do coeficiente global (Mdean) estimado foi de 0,3,Imaior que o | de
Moran esperado (-0,025), ou seja, existe uma arrslaQao espacial positiva da gestdo do PBF nos
municipios do Parana. A Figura 6 apresenta ostegd para a analise local, em quelastersem
vermelho séo referentes aos agrupamentos conesltoses de eficiéncia do PBF. Por outro lado, os
clustersem azul se referem aos agrupamentos com baixoseesie eficiéncia do PBF.

E possivel observar que municipios com alto IGD s@i@ados por vizinhos com alto
indicador de gestdo do PBF e municipios com baikicé de gestdo do PBF estdo cercados por
municipios com baixo IGD. Os agrupamentos com #BO (Alto-Alto) estdo concentrados
principalmente na regido Centro-Sul paranaenseolraoy lado, 0s municipios em agrupamento com
baixo indicador de gestao (Baixo-Baixo) estdo rdapersos no estado.

3 Para a estimacdao, foi utilizada a matriz de pespaaais k-5 vizinhos.
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Figura 5 — Mapa dos niveis de eficiéncia do Indicde Gestio Descentralizada
do Programa Bolsa Familia no Parana em 2013, confme abordagem da
Andlise Envoltéria de Dados

IGD

[ N&o significativo
Il Alto-Alto

Il Baixo-Baixo
[ Baixo-Alto

[ Alto-Baixo

Fonte: Elaboracéo propria com dados do MDS — Mdgiinformacédo Social.

Pode ser verificado que 0s municipios presentesluster Alto-Alto sdo municipios
pequenos. Em contrapartida, 0s municipios maia&® enocluster Baixo-Baixo, como Curitiba e
Maringa. Portanto, isso pode ser um indicio derguaicipios menores apresentam melhor gestao
do PBF. Para verificar isso, foi realizada, poroma Tabela 6, uma analise das classificacdes de

eficiéncia por porte de municipio.

Tabela 6 — Niveis de eficiéncia do indice de GestBescentralizada do Programa Bolsa
Familia no Parana por porte de municipio em 2013 ,onforme abordagem da Analise
Envoltéria de Dados

Porte dos municipios Eficiente Ineficiéncia Ineficiéncia Ineficiéncia
Fraca Moderada Forte
Pequeno Porte 2 (1%, 301 (96% 9 (3% 0 (0%
Pequeno Porte 0 (0% 51 (93% 4 (7% 0 (0%
Médio Port 0 (0% 12 (86% 2 (14% 0 (0%
Grande Pori 1 (6% 15 (88% 1 (6% 0 (0%
Metrépole 0 (0% 1 (100% 0 (0% 0 (0%

Fonte: Elaboragédo propria com dados do MDS — Mdgiinformagédo Social.

E possivel observar na Tabela 6 que dois dos npimécéle Pequeno Porte | sdo eficientes,
representando 1% dos municipios, 301 municipiossgmtaram ineficiéncia fraca, representando
96% e 9 apresentaram eficiéncia moderada, o quesanta 3% dos municipios. Entre 0s municipios
de Pequeno Porte Il e Médio Porte, 51 e 12 munisigpresentaram fraca eficiéncia respectivamente,
0 que representa percentuais de 93 e 86%. Em oedagéddades de Grande Porte, é possivel destacar
gue apresentou um municipio eficiente, o que reptass% e 15 municipios com fraca ineficiéncia,
0 que representa 88% dos municipios de Grande @artdetropole apresentou ineficiéncia fraca.

Considerando os niveis de eficiéncia por porte dmicipio, para o indice de Gestéo
Descentralizada em relagdo aos municipios eficgess&do com melhor desempenho os municipios
de Grande Porte com o maior percentual. Os mungige Pequeno Porte | apresentaram dois dos
trés municipios eficientes do estado e, sem comsidecapital, os municipios de Pequeno Porte |
apresentaram o melhor desempenho em relacdo aess mlg eficiéncia classificados como
ineficiéncia fraca e moderada. E ainda apresentasamaior percentual de municipios com
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ineficiéncia fraca, seguido dos municipios de Pequrorte I, com 0 segundo maior percentual dessa
mesma classificacao de ineficiéncia. Isso indieajaficiéncia da gestdo do Programa Bolsa Familia
esta inversamente relacionada com o tamanho dccipimi

Para confirmar a hip6tese de que a gestdo do RB&i€eficiente em municipios menores,
foi estimado o modelo dos Minimos Quadrados OrisdMQO). A Tabela 7 apresenta o resultado
da regresséo da gestdo do PBF em relacéo a popdesadnunicipios, utilizando a o logaritmo das
variaveis para verificar a elasticidade. Deve-ssakar que foi realizada uma regressfmst além
disso, o0 objetivo é apenas verificar a relacaceeamtyestdo do PBF e o populagdo do municipio.

Tabela 7 — Coeficiente estimado da variavel indepdente para 2013
Variavel dependente: Log escore de eficiéncia do Indice de Gestdo Descerdidd

Variavel Coeficientes R? Observacoées (n)
Cons 1,981629
' (0,000
~ 0081981 0,0205 399
Ln (Pop) (0,004

Nota: Os nimeros entre parénteses abaixo dos paodmstimados refere-se ao valor-p.
Fonte: Elaboracao prépria com dados do MDS — Mdeiinformacé&o Social e do IBGE.

Constatou-se que o aumento da populacdo implicarathezdo da eficiéncia do IGD nos
municipios do Parana. O coeficiente da variavekpetidente (Populagédo) foi de -0,0081981 e
estatisticamente significativo a 5%, ou seja, oentmem 10% da populacdo do municipio reduz a
eficiéncia do IGD em 0,081981%. Portanto, percebgue ha uma relacéo inversa da populagdo com
a gestao do PBF, assim como foi verificado no trebde Monteiro, Ferreira e Teixeira (2009), em
gue foi realizada a analise da eficiéncia da gestd®BF nos municipios de Minas Gerais.

5. Consideracbes finais

Neste trabalho, analisou-se a eficiéncia da gekid@rograma Bolsa Familia (PBF) para os
municipios paranaenses. Foi realizada uma anaise g por porte de municipio da eficiéncia da
gestdo do PBF e das taxas que o compdem nos masicp Parana, foi utilizada a Analise
Envoltéria de Dados para verificar a eficiénciatigh dos municipios paranaenses. Além disso, foi
realizada a AEDE e outra andlise por porte de nipinigpara verificar a relacdo entre a gestdo do
PBF e o tamanho do municipio. Para a confirmacésalelagdo, foi realizada a uma regressao com
a gestdo do PBF em relacdo ao tamanho do municdiginando o método dos MQO.

Os resultados obtidos apontam que, pela analissficiéncia relativa dos municipios do
Parana na gestdo do PBF, trés dos 399 municipiamfeficientes (Apucarana, Mangueirinha e
Paranapoema), localizados nas regiées Norte Cefeaitro-Sul e Noroeste. Isso indica que ha
espaco para os demais municipios paranaenses arelmosua gestdo. No que tange a analise de
eficiéncia pelo tamanho dos municipios, apresemtars melhores indices de eficiéncia as cidades
menores. Municipios de Pequeno Porte | apresentdmsndos trés municipios eficientes, um
percentual menor do que representou o municipoieefie de Grande Porte, porém apresentaram o
maior percentual de municipios com ineficiénciacdrae o menor percentual com ineficiéncia
moderada. Os resultados acerca da relagdo entestdogdo PBF e o tamanho do municipio
apontaram que quanto menor é o municipio melhafiei@ncia da gestdo do PBF.

Pela estrutura de célculo do IGD, o indicador gaésroontribui para a gestao do IGD é a
TCQC, pois obteve o maior percentual de municipiassificados como eficientes e os municipios
gue mais sao beneficiados sao de Pequeno Poa Ip enaior percentual de municipios eficientes.
A TAC é a taxa que mais colaborou para a reducad®Bg apresentando um grande percentual de
municipios com ineficiéncia moderada ou forte, sepnd municipios de Grande Porte os mais
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prejudicados com o maior percentual de municipoos meficiéncia moderada ou forte. Em relacéo
a TAFE, pode-se apontar que contribui positivamgater o IGD, embora apresente apenas oito
municipios eficientes, apresentou um grande pasakde municipios pertencentes a classificacao
de ineficiéncia fraca. A TAAS, assim como na TAREMbém apresentou poucos municipios
eficientes, apenas nove, no entanto, os municgmos ineficiéncia fraca apresenta um percentual
menor.

Portanto, conclui-se que o indicador que mais dmritipara a gestdo do Programa Bolsa
Familia foi o de cobertura de cadastro no Caddstico. Outro ponto relevante do estudo é em
relacdo a andlise da eficiéncia por porte de mpioicém que se pode concluir que a gestao do PBF
esta inversamente relacionada com o tamanho dccipimi

Espera-se que o presente trabalho contribua pakas@io da gestdo publica, com o intuito de
melhorar as taxas que formam o indicador da gest@dBBF, principalmente o de atualizacéo de
cadastro e do acompanhamento das familias cont geiifile no programa, adotando medidas mais
efetivas para as familias atualizarem o CadastracdJa cada dois anos e para realizar o
acompanhamento de saude das familias semestraJnemtorme determina o programa. A
avaliacao de programas sociais tem um papel imgertpois contribui para o melhor desempenho
de sua gestéo.

Desse modo, para melhorar a eficiéncia da gest®B#o os municipios ineficientes devem
verificar quais as praticas adotadas pelos muoigique foram eficientes. Os municipios menores
devem identificar quais as praticas implementadésspnunicipios de Mangueirinha e Paranapoema
€ 0S municipios maiores, verificar quais as medidldadas pelo municipio de Apucarana. Porém,
deve ser ressaltado que essa metodologia estimeefioi@ncia relativa, portanto, nesse caso, 0
indicador de eficiéncia é referente apenas aosaipios do estado do Parana.

Referéncias

ALMEIDA, E. Econometria espacial aplicadalinea: Campinas: SP, 2012.

BANKER, R. D.; CHARNES, A.; COOPER, W. W. Some misdfor estimating technical scale
inefficiencies in data envelopment analy$anagement Sciencg. 30, n. 9, p. 1078-1092,
1984.

BARROS, R. P.; CARVALHO, MDesafios para a politica social brasileirénstituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Rio de Janeiro: IPEA, 2003 x(@gara discussao, n. 985)

BEHRMAN, J. R.; SENGUPTA, P.; TODD, P. Progressihigpugh progresa: an impact assessment
of a school subsidy experiment in rural Mexi@te University of Chicago Press Journals
54, n. 1, 2005.

BORRAZ, F.; GONZALEZ, N. Impact of the Uruguayannditional cash transfer program.
Cuadernos de Econmia. 46, p. 243-271, 2009.

BRAMBILLA, M. A.; MARCONATO, M.; CAMARA, M. R. G.; CARVALHO, S. C,
NASCIMENTO, S. P. Programa Bolsa Familia: uma aedtispacial nos municipios do Parana
em 2004, 2008 e 201Revista de Economia. 40, n. 3, p. 47-67, 2014.

CAMPELLO, T.; NERI, M. C.Programa Bolsa Familiauma década de inclusdo e cidadania.
Brasilia: IPEA, 494 p., 2013.

CASTRO, J. A.; MODESTO, LBolsa Familia 2003-20X(vancos e desafios. Brasilia: IPEA, v.1,
341p., 2010.

CHARNES, A.; COOPER, W. W.; RHODES, E. Measurerihg efficiency of decision-making
units.European Journal of Operational Researeh2, n. 2, p. 429-444, 1978.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 537-556, 2017



Andlise da eficiéncia da gestdo do Programa Bolamfia nos municipios do Parana 55E

FERNALD, M. N. P.; GERTLER, P.; NEUFELD, L. M. Rol& cash in conditional cash transfer
programmes for child health, growth, and developmemanalysis of Mexico'®portunidades
The Lancetv. 371, n. 9615, p. 828-837, 2008.

FERREIRA, C. M. C.; GOMES, A. Entroducado a Analise Envoltdria de Dados: Teoriapdélos
e AplicacéesUFV: Vigosa: MG, 2009.

FERREIRA, M. A. M.; PEREIRA, A. A.; MONTEIRO, D. AA. Andlise do desempenho da gestao
do Programa Bolsa Familia em Minas Gerais por neaoData Envelopment Analysis (DEA)
Ministério do Desenvolvimento Social. Sumério Exeau Minas Gerais: SAGI-MDS, 2013.

GLEWWE, P.; KASSOUF, A. L. The Impact of the BoEscola/Familia Conditional Cash Transfer
Program on Enrollment, Grade Promotion and DropRaies in Brazil. InAnaisdo XXXVIII
Encontro Nacional de Economia, 2009, Salvador: Anpé09.

HELFAND, S. M.; ROCHA, R.; VINHAIS, H. E. F. Pobraz desigualdade de renda no Brasil rural:
uma analise da queda recemesquisa e Planejamento Econémieo39, n. 1, p. 59-80, 2009.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e EstatestCidades Acesso em: 08 abr. 2014.

LOPES, L. S.; TOYOSHIMA, S. H. Eficiéncia técnicainicipal na gestdo dos gastos com saude e
educacdo em Minas Gerais: seus impactos e detertafman: Anais do Seminario sobre a
Economia Mineira — Economia, Historia, DemografiRaiticas Publicas. 2008, Diamantina.
Anais. Diamantina, MG, 2008.

MARCONATO, M.; BRAMBILLA, M. A.; NASCIMENTO, S. P.;CAMARA, M. R. G. A
focalizacdo do Programa Bolsa Familia nos munisigsSanta Catarina: uma analise espacial.
Informe Gepecv. 19, n. 1, p. 38-54, 2015.

MATTA, I. B.; FERREIRA, M. A. M. Concepc¢des tedrikae operacionais do IGD enquanto
instrumento de avaliacdo da gestdo do Programa Baisnilia. InAnaisdo ENAPEGS, 2012,
Séo Paulo, 2012.

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e ConebatFomeCaderno informativo sobre o
Indice de Gestdo Descentralizada do PBF - 1GDDisponivel em:
<www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 05 maiL£

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e ConebatFomeMatriz de Informacéo Social
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamiti@ndicionalidades>. Acesso em: 08 abr.
2014.

MELLO, J. C. C. B. S.; MEZA, L. A.; GOMES, E. G.;IBNDI NETO, L. Curso de Andlise
Envoltéria de DadasSimpésio Brasileiro de Pesquisa Operacional. 2G0&8mado-RS, 2005.

MONTEIRO, D. A. A.; FERREIRA, M. A. M.; TEIXEIRA, KM. D. Determinantes da gestao do
Programa Bolsa Familia: analise do indice de gesg&oentralizada em Minas Gerd&evista
Saude e Sociedade 18, n. 2, p. 214-226, 2009.

NASCIMENTO, A. F.; REIS, C. N. Os Programas de Bfaréncia Condicionada de Renda na
América Latina: especificidades de uma realidadesgumanténRevista de Politicas Publicas
v. 13, n. 2, p. 183-193, 2009.

QUEIROZ, M. F. M.; SILVA, J. L. M.; FIGUEIREDO, B.; VALE, F. F. R.Eficiéncia do gasto
publico com saudauma analise nos municipios do Rio Grande do Nérbeumentos técnico-
cientificos. Rio Grande do Norte, 2013.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 537-556, 2017



Marcos Aurélio Brambilla, Sergio Carlos de Carvalho 55€

SAVIAN, M. P. G.; BEZERRA, F. M. Analise de eficiéia dos gastos publicos com educacdo no
ensino fundamental no estado do Par&canomia & Regidov. 1, n. 1, p. 26-47, 2013.

SOARES, F. V.; RIBAS, R. P.; OSORIO, R. G. Evalngtihe impact of Brazil's Bolsa Familia: cash
transfer programs in comparative perspecthatin American Research Review 45, n. 2,
2010.

SOARES, F. V.; SOARES, S.; MEDEIROS, M.; OSORIO,@®.Cash Transfer Programmes in
Brazil: impacts on inequality e povertynited Nations Development Programnigrasilia,
2006. (Working paper, n. 21)

SOARES, S.; OSORIO, R. G.; SOARES, F. V.; MEDEIR®S, ZEPEDA, E. Conditional Cash
Transfers in Brazil, Chile and México: impacts uponeaquality.Estudios Econdmico®. 1, p.
207-224, 20009.

SOARES, S.; OSORIO, R. G.; SOARES, F. V.; MEDEIRQS; ZEPEDA, E.Programas de
transferéncia condicionada de renda no Brasil, EIMéxico: impactos sobre a desigualdade
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Bradi&A, 2007. (Texto para discussao, n. 1293)

SOUZA, A. P Politicas de distribuicdo de renda no Brasil 8olsa-Familia Escola de Economia
de Sao Paulo da Fundacéo Getulio Vargas, 2011tqpexa discusséo, n. 281)

SOUZA, A. P.; DUARTE, J.; GADELHA, S. R. B. NEVES, A. S.; OLIVEIRA, P. PUma
investigacdo sobre a focalizacdo do Programa Bélamilia e seus determinantes imediatos.
Séo Paulo: Center for Applied Microeconomics Sadd*&chool of Economics, 2013. (Working
paper, n. 12)

ZIMMERMANN, C.; SILVA, M. C. As experiéncias inteationais de renda minima na reducéo da
pobrezaRevista Espaco Académjoo 7, n. 82, p.1-5, 2008.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,11, n. 4, pp. 537-556, 2017



Revista Brasileira de Estudos Regionais e UrbanoRBERU)
Vol. 11, n. 4, pp. 557-577, 2017
http://www.revistaaber.org.br

DIMENSAO ECONOMICA E AMBIENTAL DO AGRONEGOCIO BRASI LEIRO NA
DECADA DE 2000: UMA ANALISE INSUMO-PRODUTO DA RENDA , DO CONSUMO DE
ENERGIA E DAS EMISSOES DE CO: POR FONTE DE ENERGIA*

Marco Antonio Montoya
Professor Titular da Universidade de Passo FunééjuU
E-mail: montoya@upf.br

Céssia Aparecida Pasqual
Universidade de Passo Fundo (UPF)
In memoriam

Ricardo Luis Lopes
Professor da Universidade Estadual de Maringa (UEM)
E-mail: rllopes@uem.br

Joaquim José Martins Guilhoto
Economista da Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico, Paris (OCDE)
E-mail: guilhoto@usp.br
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1. Introducao

As ligacoes relevantes que a agropecuaria apresentaos demais setores da economia,
aliados ao seu crescente volume de producéo eradude; disponibilidade de abundantes recursos
naturais, inovacdo tecnoldgica, investimentos ehgsande produtividade acima da média
internacional, tém dado ao setor agropecuario eagronegdécio brasileirocomo um todo o
reconhecimento de ser um componente critico parasztimento econdmico nacional statusde
referéncia mundial para o fornecimento de alimewtms destaque no mercado de carne bovina,
suina e frango, de suco de laranja, de acucagfdede etanol, além do milho e da soja.

A importancia do agronegocio brasileiro torna-selaimais relevante se considerarmos o
aumento do consumo global de alimentos. As presisdbre o crescimento da economia mundial,
para o periodo de 2006 a 2030, apontam que o PiBara em 229,36%, a populagdo em 126,36%
e a renda individual em 179,34% (IEO, 2009).

Certamente, o aproveitamento de novas oportunidddesegdcios, para o0 agronegocio

nacional, poderéa contribuir no longo prazo paraes@mento econdémico nacional, desde que possa
conciliar o aumento da producao de alta tecnologia a conservacdo e a preservagao do meio
ambiente.

Frente a esse panorama, ndo é dificil percebemnqtrescimento da economia brasileira,
consequentemente do agronegocio, terd um papghniéeno aumento do consumo energético e,
portanto, nas emissdes de £Q0abe lembrar que as previsdes sobre a demanelaedgia para o
Brasil indicam que, no periodo de 2006 a 2030, wau® energético nacional aumentara 196,25%,
passando de 202,9 milhdes de(tepelada equivalente petréleo) para 398,2 milluEetep (BERS,
2010; IEO, 2009). Assim, fica evidente que 0s 8seoas incertezas no aumento das emissoes
decorrentes do crescimento do consumo energétgtdigam-se como um tema relevante a ser
avaliado. Além disso, existe uma escassez, tantmme quanto internacional, de informacdes
macroecondmicas concretas sobre o consumo de @mreagiemissoes de tal gas relacionados com o
agronegocio brasileiro.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objgival mensurar e avaliar o consumo
energético e as emissées de-@0O agronegdcio brasileiro, a fim de uma melhor m@enséo do
contexto energético-ambiental que envolve suasdaties produtivas. Assim, questiona-se neste
artigo: Qual é a dimenséo econdmica e ambientalggonegd6cio na economia brasileira? Qual é a
contribuicdo do agronegoécio no consumo de energmigssdes de GO As emissdes do referido gas
estdo aumentando ou diminuindo? Como esta evoldramsumo de energia renovaveisusnao
renovavel? Qual é a intensidade dos agregadosrdoneagcio nas emissfes? Comparativamente, a
intensidade nas emissdes do agronegdécio é maioeaor do que no restante da economia?

Certamente, as respostas a essas questdes peravtii@r, com mais precisao, a abrangéncia
ambiental do agronegdcio, seus impactos ao meideatebe, principalmente, visualizar para os
préximos anos se seu crescimento econdmico apaegergpectivas que conciliam suas atividades
econOmicas com a crescente preocupagado ambiental.

Com esses fins, 0 presente artigo compatibilizaasizes de insumo-produto do periodo de
2000, 2005 e 2009, todas disponibilizadas pelo NERE(NEREUS, 2014)com as matrizes
energéticas e de emissdes brasileiras desses ERBs 2010; 2012). Com isso espera-se, em um
primeiro momento, compreender, com mais detalheriacipais interagcdes dos agregados do
agronegocio com o meio ambiente, além de fornegbsidios para um melhor planejamento
energeético e de emissdes para o futuro.

Cabe salientar que a diferenga do atual trabalhoretacdo ao de Montoya et al. (2016) é
gue este ultimo foi uma primeira aplicacdo da matmgla desenvolvida em Montoya, Lopes e

1 O agronegdcio brasileiro é entendido como a saersugrimentos, producéo, armazenamento e distfibuigle
representa cerca de 22% do PIB e 32% dos empregusisl (CEPEA, 2017; MONTOYA et al., 2016).
2 Essas matrizes foram estimadas segundo a met@deguilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).
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Guilhoto (2014). A analise se deu em um Unico aootéempo. Ja o atual trabalho procura analisar a
evolugéo temporal, para os anos de 2000, 2005% a0im de contribuir para seu entendimento.

Nesse sentido, o artigo esta dividido da seguiieaina: na secdo 2, é apresentada uma breve
referéncia sobre a evolugcdo da metodologia insurmdypo utilizada na economia brasileira, a
estrutura matematica para mensurar o agronegocierenos econémico e ambiental, o método de
desagregacéao setorial do consumo de energia emnissOes de C£e a base de dados utilizada. Na
secao 3, sao avaliados, na estrutura do agronedéc®00, 2005 e 2009, a evolucdo do PIB, do
consumo de energia e das emissfes por fonte dgianmenovavelversusndo renovavel e,
posteriormente, por meio de indicadores fisicos)x@cocos, sdo avaliados o consumo setorial de
energia e as emissdes por unidade de renda gé&laddtima sec¢do, sdo apresentadas as principais
conclusdes obtidas no decorrer da analise.

2. Metodologia

A dimensao econdémica e ambiental do agronegocisisteninicialmente em compatibilizar
duas bases de dados: a Matriz Insumo-Produto (MtPBalanco Energético Nacional (BEN). Essa
metodologia foi desenvolvida por Montoya, Lopesuditdto (2014).

2.1. Evolucao metodologica do processo de calcalagionegdécio

Davis e Goldberg (1957) e Malassis (1969) demomstrae a utilizacdo das matrizes insumo-
produto desenvolvidas por Leontief (1951) constitaitécnica mais adequadas para se mensurar o
agronegocio e a dinamica agroindustrial. Tal texpermite uma visao sistémica, na qual os fluxos
e transferéncias de insumos e produtos de umaetairo estejam integrados.

Informacgdes sobre diferentes setores da econora@elem o sistema econémico em termos
de fluxo circular, em que vendas se igualam as casnp que todos os produtos sao utilizados como
insumos na cadeia produtiva ou como bens e serfii@s quando consumidos pela demanda final.

Para o célculo do agronegécio, a base teoricanagti® bem defina em Davis e Goldberg,
década de 1950, e Malassis, 1960. Tal referenaral galcular o PIB do agronegadcio foi utilizado no
Brasil por Araujo et al. (1990), Lauschner (199)rtuoso (1998) e Montoya e Guilhoto (2000).
Posteriormente, foram feitas novas contribuicdesjuolhoto, Furtuoso e Barros (2000), Montoya e
Finamore (2001) e CEPEA (2013), visando superdrienoas de dupla contagem e dos ponderadores
de rateio setorial da agroindustria.

2.1.1. O processo de calculo da dimensao ambielatalgronegocio

A contribuicdo do presente artigo visa acompanhavaucdo da demanda energética e as
emissodes de CQlo agronegdcio brasileiro no periodo de 2000 & 2A@@netodologia de mensuracao
do consumo de energia e emissoes dedo@gronegocio foi desenvolvida por Montoya ef2116)
com base na desagregacédo setorial das matrizegetoas déMontoya, Lopes e Guilhoto (2014).
Essa mensuracdo tem como hipotese central quesaroonde energia e as emissées em unidades
fisicas estdo linearmente relacionados com as desdaonetarias geradas pelo sistema econémico.

Para mensurar 0 agronegécio em unidades fisicagcéssario construir tabelas insumo-
produto secundarias do consumo de energia e as@risompativeis setorialmente com as tabelas
insumo-produto classicas em unidades monetarias@etoya et al. (2016)).

Com esse procedimento, € possivel obter de forsténsica indicadores inéditos relacionados
ao consumo de energia, as emissdes de gases,aonmwde agua, etc. De fato, essa talvez seja a
maior contribuicdo deste trabalho em relacdo aosutrma vez que, por um lado, a base de dados
gerada permite avaliar indicadores fisicos do aggoaio brasileiro e, por outro, os resultados aistid
complementam as abordagens do modelo insumo-prddiotimio utilizado para avaliar impactos
ambientais.
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2.2. Mensuracao do agronegécio

Nesta secdo, séo ilustrados os procedimentos adgtada a estimativa do PIB do agronegdcio,
que se dé& pelo enfoque do produto tanto a precosedsado quanto a precos béasicos. O valor total
do PIB nacional sera dividido em oito agregados, @aais o PIB do agronegoécio esta composto
pelos cinco primeiros:

a) Agregado!l — Insumos Agropecuarios;
b) Agregado Il Produto Agropecuario;
c) Agregado llI Agroindustria;

d) Agregado IV - Servicos Agropecuarios;
e) AgregadoV Servigos Agroindustriais;
f) Agregado VI — Industria;

g) Agregado VIl — Servicos Industriais;

h) Agregado VIII — Servicos.

A seguir, € exposto o procedimento de mensuracdagdaonegocio a precos de mercado,
salientando-se que, para calcular o agronegoaieg$ basicos, simplesmente devem ser subtraidos
os impostos indiretos liquidos ao longo do processcalculo.

O Valor Adicionado a precos de mercado € obtida gelma do valor adicionado a precos
basicos aos impostos indiretos liquidos de sulbsibbre produtos, resultando na Equacéao 1.

VAPM = VAPB + IIL (1)

em que:VAPM = Valor Adicionado a Precos de MercadbAPB = Valor Adicionado a Precos
Bésicos dIL = Impostos Indiretos Liquidos.

Para o célculo do PIB do Agregado | (Equacéo 3),uddizadas as informacdes disponiveis
nas tabelas de insumo-produto referentes aos sattwe insumos adquiridos pela Agricultura e
Pecuaria (definido aqui como conjurg®’). A coluna com os valores dos insumos € multidica
pelos respectivos Coeficientes de Valor Adicion@eldAs), conforme Equacéao 2.

CVAs = VAPM;. (X5)t (2)

Tem-se, entao:
PIBI = CVAS'ZS,Sl'i (3)

em que:PIB, = PIB do Agregado 4 ;; = Valor dos Insumos Adquiridos dos setoBgsor sl e
CV A = Coeficiente de Valor Adicionado dos setoresamemiaS

E importante observar que o PIB do Agregado | épmsto pela soma do valor adicionado dos
guatro subconjuntos (Equacéo 4) que séo: Agropec(sl), Agroindastria (s2), Industria (s3) e
Transporte, Comércio e Servicos (s4), que deveedialescontados na mensuracdo dos demais
agregados para evitar a dupla contagem.

CVAg. Zg 1.1 = CVAg. Zgy 1.1 + CVAgy. Zgpo1.i + CVAG. Zgz 1.1 + CVAg. Zgor.i (4)

3 O conjunto de setores da economia é definido corBeBs subconjuntos sdo sl representando a agénpes?
representando agroindustria, s3 representandolatiial e s4 representando transporte, comércioveess, em que
Usi=S.
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em que:CVAsy.Zg; 5.1 =Insumos AgropecuariosCVAs,. Zs, 5.1 = Insumos Agroindustriais;
CVAg3.Zs351.1 = Insumos Industriais e CVAgy.Zgy 5.0 = Insumos Transporte, Comércio e
Servicos.

Para o Agregado Il, considera-se no calculo o vatbcionado gerado pela Agricultura e
Pecuéria e subtraem-se do valor adicionado desse®s 0s valores que foram utilizados como
insumos e incorporados no PIB do agregado |, corédtquacéao 5.

PIB;; = (VAPMs; — CVAsy. Zgy 51). 8 (5)

em que:Z, ;,= Valor do Insumo da Agropecuaria adquirido peldppia Agropecuaria €1B;; =
PIB do Agregado II.

No caso da estimacdo do Agregado lll (AgroindUs)riadota-se o somatorio dos valores
adicionados gerados pelos setores agroindustsaigraidos dos valores adicionados que foram
utilizados como insumos do Agregado |, conformedtgo 6.

PIB”I = (VAPMSZ - CVASZ'ZSZ,SI)'i (6)

em queZs, ;; = Valor do Insumo da Agroindustria adquirido pAgropecuaria €1B;;; = PIB do
Agregado Ill.

Para fins de definir o valor do produto agroindaktutilizou-se a Classificagdo Industrial
Internacional Uniforme (Versao 2) de todas as ddigles econdmicas, publicada pela Cepal (1986),
bem como a Classificagdo Nacional de AtividadesnBoocas - CNAE 1.0 do IBGE. Como
resultado, os setores que compdem o Agregadodll Aimentos e Bebidas; Produtos do fumo;
Téxteis; Artigos do vestuario e acessorios; Artefade couro e calgados; Produtos de madeira e
mobiliario; Celulose e produtos de papel; Alcogkrégos de borracha e plastico, conforme Montoya
et al. (2016).

Pelo nivel de agregacéo setorial das MIPs dispaniveBrasil (56 setores), fica evidente que
alguns setores considerados contém valores qudéamém parte de processamentos de produtos
agricolas. Assim, com fins de evitar superestimalggse agregado, foram utilizados os seguintes
coeficientes (Tabela 1):

Tabela 1 — Ponderacéo das atividades industriais @unao séo
essencialmente agricolas

Setor Ponderador (%)
Téxtil 48,4¢
Artigos do Vestuario e Acessor 20,2z
Artefatos de Couro e Calcac 62,01
Procutos da Madeira e Mobiliri 23,4(

Fonte: CEPEA (2013).

O Agregado 1V, referente a Distribuicdo Final, ddesa-se para fins de calculo o valor
agregado dos setores relativos ao Transporte, Cameérsegmentos de Servicos. Do valor total
obtido, destina-se ao Agronegocio apenas a paguelacorresponde a participacdo dos produtos
agropecuarios e agroindustriais na demanda fingbrddutos. A distribuicdo é feita através da
participacdo relativa da demanda final doméstica skiores de interesse na demanda final total
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domeéstica. A demanda final doméstica € calculadafoome Equacdo 7. A margem de
comercializacdo pela Equacgao 8, e o PIB do quagtegado pela Equacao 9.

DFD = DFG — IILDF — PIDF (7)
em queDFD = Demanda Final Doméstica TotBIFG = Demanda Final Global Totdll.DF = Total
de Impostos Indiretos Liquidos pagos pela Demaimua EPIDF = Total de Produtos Importados
pela Demanda Final.

MC = (VAPMS4 - CVAS4.ZS4,51).I: (8)

em que:MC = Margem de Comeércid/APM,, = Valor Adicionado do subconjuns#e Zg, s, =
Valor do Insumo do Transporte, Comércio e Servagmuirido pela Agropecuaria.

A seguir, os servicos podem ser decompostos enzadkils na Agropecuaria e servicos
utilizados na Agroindustria.

PIB,, = MC.([DF.,].i).DFD™! (9)
em queDFs; = Demanda Final Domeéstica da Agricultura e PecuabPiBBg,= PIB do AgregaddV.
PIB, = MC.([ DF.,).i).DFD1 (10)

em gueDFs2 = Demanda Final Doméstica dos setores da Agroindist#P/B,= PIB do Agregado
V.

O PIB total do Agronegaocio € dado pela soma dos agrtegados, conforme a Equacao 11.

PIB,, = PIB; + PIB;; + PIBy; + PIBy, + PIBy (11)
em quePIB,, = PIB do Agronegaocio.

A seguir, é apresentado o PIB do restante da edandenmodo desagregado. A industria €
vista como dividida no valor agregado das indistaéém de uma parcela dos setores de Transporte,
Comércio e Segmentos de Servigos. Assim, o PIBdiastria (Agregad®|) € estimado adotando-
se 0 somatorio dos valores adicionados pelas inasigjue ndo utilizam insumos agricolas para
operar, subtraidos dos valores adicionados desteses que foram utilizados como insumos do
Agregadad, conforme Equacao 12.

PIBVI = (VAPMsg —_ CVAS3'ZS3,51)'i (12)

em que:Zg = Valor do Insumo da Indlstria adquirido pela Agroparia ePIBy,= PIB do
AgregadoVI para a Industria.

Para fins de definir o valor do produto industriglilizou-se 0 mesmo procedimento adotado
para o caso das agroindustrias, os setores quedeomial agregado foram definidos em Montoya et
al. (2016).

O Agregadd/Il, referente a Distribui¢cdo Final do produto da stdé, considera também, para
fins de célculo, a parte do valor agregado dosegtelativos ao Transporte, Comércio e Segmentos
de Servicos, que corresponde a participacado dakifm® industriais na demanda final de produtos.
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Portanto, € adotado o mesmo procedimento do callmul@lor da distribuicdo final do agronegadcio
industrial (Agregad&/I). O Agregado/Il é calculado segundo a Equacéo 13.

PIBy; = MC.(DF/5.i).DFD™1 (13)

em quePIBy;;= PIB do Agregad¥Il para os setores industriai® B;;= Demanda Final dos setores
industriais.

Por fim, o mesmo procedimento é adotado para alcalios segmentos do setor Servigcos
(AgregadoVilil), aqui chamado de “Servicos Puros”, ou seja, acp@ite dos setores de Comeércio,
Transporte e Setores de Servigco que ndo foramadibds pela Agroindustria e Industria. O Agregado
VIII pode ser calculado pela Equacéo 14.

PIBVIII :MC D ! l .l)F'l)_1 14
s4

em que:PIBy,;;= PIB do Agregadd/Ill para os setores de Servigos Purédg= demanda final
dos setores de Comércio, Transporte e Servigos.

Portanto, o PIB totaR|Bwt) do sistema econdmico como um todo € dado pela sientodos
os agregados, conforme Equacéao 15.

PIB,,; = PIB, + PIB;; + PIB;; + PIB,, + PIBy + PIBy; + PIBy;;+PIBy (15)
em quePIB,,.,= PIB da economia.
2.3. Mensuracao do consumo de energia e das emigdgdeQ por fonte de energia

Para se obter os valores do consumo de energ)a(tigs emissdes de efbr fonte de energia

de cada agregado do sistema econémico, o processdatogico é similar ao da obtenc¢éo do PIB,
apresentado anteriormente. Contudo, os calculoefginados separadamente para cada variavel
generalizada com o simbal§, em quek representa as variaveis de interesse, sendo t@asamo
de energia renovavel, 2 para o consumo de eneégiaanovavel, 3 para as emissdes da energia
renovavel e 4 para as emissdes da energia nacanaiov

Inicialmente, deve-se calcular o coeficiente satgror unidade monetaria para cada uma das
variaveisk, conforme Equacao 16.

CQ§ = Q5. (X)™ (16)

em queCQ¥ = Coeficiente Setorial da variavepor unidade monetaria@ = Quantidade Setorial
da variavek.

Para se calcular os impactos do Agregado | nasweis de interess&)( os valores dos

insumos adquiridos pelos setores Agropecuasit)séo multiplicados pelos coeficientes por unidade
monetaria em questdo, conforme Equacao 17.

Qf = (CQ§-Zss1). i (17)

em queQ; = Quantidad®) do Agregadd para as variaveis de interegse
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Para se calcular os impactos dos produtos geraossetor agropecuario nas variaveis de
interesse, deve-se descontar o valor gerado pteloaggropecuario e descontar os valores decorrentes
daqueles utilizados como insumos (Equacéao 18).

Qlkl = (Q§1 - CQ§1-Zsl,51)-i 81
em queQf = Quantidad® do Agregaddl para as variaveis de interess®”, = Quantidad€
para as variaveis de interesgeara os setoresl eCQg,= Coeficiente do Seta@l da variavek por
unidade monetaria.

Para o calculo do impacto do Agregado lll, utilsmprocedimento semelhante ao célculo do

Agregado lll. Deve-se descontar do valor total dtoiss2 aqueles que foram atribuidos como
insumos nos efeitos do Agregado | (Equacéo 19).

QIkII = (Q;cz - CQ§2-252,51)-1' 91
em queQ,= Quantidade& do Agregaddll para as variaveis de interess@X, = Quantidad&®
para as variaveis de interessgara os setores2 e CQX,= Coeficiente do Setm2 da variavek por
unidade monetaria.
Para o céalculo dos impactos do Agregado IV, dewessmar o quanto se refere aos setores s4.
Como este esté relacionado & demanda final, devatadar a ponderacdo do consumo da demanda

final doméstica da agropecuaria e da agroindugisia se distribuir o valor dos impactos do
subconjunto s4, conforme Equagdes 20, 21 e 22.

QCM* = (Qé4 — CQfy- Zsas1)- 1 J20
em queQCM*= Quantidad&) das variaveis de interedsepara os setorest Q¥, = Quantidad®
para as variaveis de interesgeara os setorest e CQ,= Coeficiente do Set@4 da variavek por
unidade monetaria.

Qk, = QcM*.([DF;1.i).DFD™! (21)
em queQk = quantidad& do AgregaddV para as variaveis de interegse

Qk = QcM*.([ DF.,].i).DFD™! (22)
em queQk= quantidad& do Agregadd/ para as variaveis de interegse

O total da variaveQ) para a variavel de intereds@ara o Agronegocio é dado pela soma dos
seus agregados, conforme Equacao 23.

Qk, = QF + Qf + QF; + Qf, + QF (23)

em quel,,= Quantidad& das variaveis de interesspara o complexo do agronegacio.

Para se calcular o impacto nas variaveis de irdekegrovocado pelo restante da economia,
deve-se proceder de maneira similar ao célculo IBosBtorial. O impacto do setor industrial é
estimado do valor referente ao subconjwe®e exclui o que ja foi contabilizado para o agrdmeg
conforme Equacgao 24.
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QII;I = (Qfs - CQ§3-Zs3,s1)-i 24

em que:Q¥,= Quantidade&) do agregad®| para as variaveis de interess@ = Quantidad®
para as variaveis de interessgara os setores3 e CQX= Coeficiente do Set@m3da variavek por
unidade monetaria.

O impacto do Agregaddll € realizado através da ponderacéo da variaveluéda ao setor de
Transporte, Comercializacdo e Servigos, calculadgquacao 20, através da participacao relativa da
demanda final dos setores industriais, conformeaE&im 25.

Qk,, = QCM¥*.DF),.i.DFD™! 25)
em queQ¥,,= Quantidad& do Agregadd/Il para as variaveis de interegse

O impacto do Agregadulll refere-se a participacao relativa da demanda fioadomplexo
s4, conforme Equacéo 26.

Q¥ = QCM*.DF},.i.DFD~* 26}
em queQ¥,,;= Quantidad&) do Agregadd/Ill para as variaveis de interesse

Portanto, o totaQ* para cada uma das variaveis de interesse seraadas participacoes
dos sete agregados calculados anteriormente, coafquacao 27.

Qfor = QF + Qff + Qi + Qfy + QF + QF + Qi + Q¥ (27)
em queQf,.= Quantidad&) das varidveis de interesspara a economia.
2.4. A matriz energética nacional e as emissdagades efeito estufa

No Brasil, embora o BEN e a MIP apresentem setooesumidores compativeis com a
Classificacdo Nacional de Atividades EconémicadNAE 1.0 do IBGE, o nivel de agregacéo €&
diferente, j& que a Matriz Energética do BEN apres22 setores consumidores em unidades fisicas
e a MIP 56 setores em unidades monetarias. Em réecta disso, a compatibilizacdo das
informacdes gera um reduzido numero de setoresioudsres o que afeta os resultados e as analises
do sistema.

Para superar esse problema e calcular o impacdgrdmegocio no consumo energético e nas
emissdes de gases de efeito estufa, é necessanatibilizar e desagregar setorialmente os dados
do BEN, tomando como referéncia os dados da MIR. tabprocedimento, utilizou-se a metodologia
(Base BEN) desenvolvida por Montoya; Lopes e Guilh@014). Com base nesse método que
compatibiliza, por um lado, os setores consumiddeesnergia e, por outro, os fluxos das Fontes de
Energia com os setores consumidores, obteve-s&,cada ano (2000, 2005 e 2009), uma Matriz
Energética Nacional desagregada setorialmente esetbfes compativeis com o numero de setores
consumidores que apresenta a MIP do pais. Essedimoento torna-se necessario para mensurar o
consumo de energia do agronegocio e suas emissbEsfes de energia.

Para calcular as emissfes de gases de efeito datefaonomia brasileira, foi necessario fazer
a conversao da matriz energética estimada em pnpaea uma matriz de emissdes setoriais em Gg
de CQ.eq Paraisso, foram utilizados os coeficientes dwexsdo encontrados na Matriz Energética
e de Emissdes (COEFICIENTE..., 2000), os quaiessgmtam a quantidade total de @@dido em
Gg/1000 tep emitidas na atmosfera.
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2.5. Base de dados

Foram utilizadas a Matriz Insumo-Produto do BrdeiR000, 2005 e 2009, disponibilizada pelo
NEREUS (NEREUS, 2014), e a Matriz Energética dsBde 2000, 2005 e 2009 (EPE, 2010; 2012).
As informacdes das MIPs de 2000, 2005 e 2009 ampaeses6 setores que estao a precos de mercado,
em milhdes de reais, e adotam a tecnologia sedetor baseada na industria. J4 as informacdes das
Matrizes energéticas estimadas para esta pesquisseatam 56 setores consumidores de energia,
em unidades fisicas (mil tep), compativeis com@sedores da MIP.

3. A dimenséao econbmica e ambiental do agronegotimsileiro

Os resultados da pesquisa foram organizados de senaelhante ao apresentado por Montoya
et al. (2016).

3.1. O PIB do agronegécio

O crescimento econémico brasileiro da década d® 2060fortemente influenciado pelas
politicas de abertura econémica dos anos 1990cegoehento do consumo interno dos anos 2000.
Cabe lembrar que as politicas da década de 1990adas pela abertura comercial, pelas
privatizacdes e pela manutencdo de uma taxa candl@izada, permitiram controlar a inflagéo e
aumentar a oferta interna de bens, foram tambéase fara criar condicbes de um longo processo
de modernizacdo das atividades produtivas. Ja liica® dos anos 2000 foram marcadas pela
consolidacéo da abertura econdmica, pela retomalardpresas estatais nos setores estratégicos de
infraestrutura, pela prosperidade e estabilidaded@uica até 2007 e, posteriormente, pelo aumento
do consumo interno induzido pelo governo, pararfdente a recessdao do mercado externo
decorrente da crise do sistema financeiro inteomatide 2008.

Essas mudancas que atingiram, de forma diverséjoasl setores da economia fizeram com
que o0 agronegocio da década de 2000 mantivesseostrigbuicdo estavel no PIB da economia
brasileira. Isso porque, conforme a Tabela 2, oraggocio apresentou uma participacao relativa de
21,99% no produto nacional em 2000, de 22,71% &b 2Qle 21,26% em 2009.

As informacfes também indicaram que o Agregadoul,Produto Agropecuario, esteve
fortemente vinculado ao setor urbano e, portanteréonectado ao restante da economia, ja que, no
periodo, do produto total do agronegocio em mégiid®s foi gerado no campo e 76,51% (I Insumos
Agropecuarios, Il Agroindustria, IV Servicos agemparios, V Servigos agroindustriais) no setor
urbano. Esse fato permitiu inferir que a agropaauar um setor com fortes encadeamentos, ndo so
para os agregados do agronegdcio, como tambéna @ omia brasileira como um todo.

Com relacao a participacao dos oito agregadosateeta, observou-se que 0S Servicos puros
(Agregado VIII) constituiram a principal atividageradora de renda do pais, contribuindo em média
com 41,08% do PIB nacional. Alias, esse fato evid@numa importante caracteristica estrutural na
economia brasileira. O agregado Servigos purosapteu a capacidade de gerar mais renda do que
a soma do conjunto de agregados que compuseranomeggcio. Certamente, 0 aumento da renda
das familias na década de 2000, que pressionardemanda por mais servi¢os, contribuiram
significativamente para esse fato.

Por sua vez, o crescimento da economia brasilesdrou, no periodo de 2000 a 2009 (Tabela
2), uma variacao percentual de 32%, o que equavalea taxa média de crescimento de 3,08% a.a.
No mesmo periodo, o produto do agronegdcio mosinoulesempenho inferior, com uma variacao
percentual de 27,64% e uma taxa de crescimentg/déoZa.a.

Quando calculadas as taxas de crescimento dogiperde 2000 a 2005 e de 2005 a 2009,
nota-se que emergiram evidéncias mais esclarecedobsae 0 comportamento do PIB do pais e do
agronegocio. O PIB nacional avancou a taxas créesseassando de 2,56% a.a. no primeiro periodo
para 3,75% a.a. no segundo. No caso do agronegicioeu uma inflexdo, crescimento de 3,21%
a.a. entre 2000 a 2005 e uma desaceleracao efBeaZD09 na ordem de 2,09% a.a.
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Tabela 2 — O PIB do agronegadcio na estrutura da esomia brasileira dos anos de 2000, 2005 e 2009

Em milhdes de reais de 2009

Agregados PIB (2000) PIB (2005) PIB (2009) Taxa de Crescimento vBlugdo de 2000 a 2009
(R$ Mihdes) (%) [(R$ Milhdes) (%) |(R$ Milhdes) (%) |2000 -2005 2005 - 2009 2000 - 2009A PIB | A%PIB [Contr. APIB
| Insumos Agropecuarios 27.569 1,30% 37.479 1,56% .9138 1,39% 6,14% 0,94% 3,83% 11.345 41,15% 1,67%
Il Produto Agropecuario 108.583 5,13% 125.044 5,20% 44.385 517% 2,82% 3,60% 3,17% 35.802 32,97% 5,28%
Il Agroindustria 114.613 5,41% 134.376 5,59% 1227 4,79% 3,18% -0,12% 1,71% 19.110 16,67% 2,82%
IV Servigos agropecuarios 43.486 2,05% 50.863 2,11% .4782 2,24% 3,13% 5,14% 4,03% 18.993  43,68% 2,80%
V Servigos agroindustriais 171.211 8,09% 198.621 6%,2| 214.610 7,68% 2,97% 1,94% 2,519 43.399 25,35% 6,41%
Agronegécio (I+I+11+1V+V) 465.461 21,99% 546.384 22,1% 594.110 21,26% 3,21% 2,09% 2,71% 128.649  27,64% 18,99%
VI Inddstria 392,571 18,549 465.951 19,37 516.721 8,49% 3,43% 2,59% 3,05% 124.149  31,62% 18,33%
VII Servigos Industriais 378.246 17,87% 445.403 1%52 503.393 18,01% 3,27% 3,06% 3,189 125.146  33,09% 18,47%
VIII Servigos 880.647 41,60% 947.693 39,400  1.180.15612,23% 1,47% 5,48% 3,25% 299.509 34,01% 44,21%
Restante da economia (VI+VI+VI) | 1.651.465  78,01%| 1.88048 77,29%| 2.200.269  78,74% 2,37% 4,21% 3,19% 548.805 23 81,01%
Total Nacional 2.116.926  100,00% 2.405.431 100,00% 2.7 100,00% 2,56% 3,75% 3,08% 677.453 32,00%  100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 3 — O consumo de energia do agronegdcio redratura da economia brasileira dos anos de 2000005 e 2009

Consumo Energético (CE) Taxa de crescimento Evolucd&im ano de 2000 a 2009
Agregados 2000 2005 2006 . Contribuicao
(1000tep) | (%) (1000 tep)| %) (1000 tep)| D) 2000 a 2005 2005 a 2009 2000 a 2009energia| A% CE A energia
| Insumos Agropecuari 3.54¢ 2,59% 4.52: 2,82% 5.261 2,88% 4,88% 3,78% 4,39% 1.71% 48,45% 3,76%
Il Produto Agropecuar 6.68¢ 4,88% 7.60: 4,74% 8.76: 4,80% 2,56% 3,65% 3,00% 2.07¢ 31,01% 4,54%
Il Agroindstrie 22.96¢ 16,77% 29.81¢ 18,59% 38.10¢ 20,86% 5,22% 6,13% 5,63% 15.13¢ 65,92% 33,13%
IV Servigos agropecuari 1.72¢ 1,26% 2.07¢ 1,30% 2.54¢ 1,39% 3,69% 5,06% 4,30% 817 47,27% 1,79%

V Servigos agroindustrie 6.80¢ 4,97% 8.12( 5,06% 8.74¢ 4,79% 3,53% 1,85% 2,78% 1.93¢ 28,49% 4,24%
Agronegdcio (I+I+I+IV+V) 41.733 30,47% 52.139 32,51% 63.418 34,72% 4,45% 4,90% 4,65% 21.686 51,96% 47,46%
VI IndUstrie 45.19: 32,99¥% 51.31( 31,99% 50.64: 27,72% 2,54% -0,33% 1,27% 5.45] 12,06% 11,93%
VII Servigos Industria 15.03¢ 10,98% 18.20¢ 11,35% 20.51: 11,23% 3,83% 2,98% 3,45% 5.47¢ 36,42% 11,98%
VIII Servigos 35.00¢ 25,56% 38.74¢ 24,15% 48.08¢ 26,33% 2,03% 5,40% 3,53% 13.08: 37,36% 28,63%

Restante da economia (VI+VII+VII) 95.235 69,53% 108.28 67,49% 119.243 65,28% 2,56% 2,41% 2,50% 24.008 25,21% 506
Total Nacional 136.968 100,009 160.403 100,0000 182.662 00100% 3,16% 3,25% 3,20% 45.693 33,36% 100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Frente a essas evidéncias e considerando querceggmo sempre esteve inserido nas politicas
macroecondmicas e setoriais da economia brasititastoricamente articulado ao mercado
internacional, por dispor de um dinamico segmerfmedador, pode-se afirmar que a recessao do
mercado externo a partir de 2008 decorrente da ddssistema financeiro internacional representou,
na década de 2000, um divisor de aguas para o gesbmdo agronegocio brasileiro. Isso porque
as taxas de crescimento do produto do agronegfuimdo comparadas com as do pais, mostraram
a ocorréncia de perda significativa na dinamicam@scimento do agronegocio no final da década.
Nota-se, pelas taxas de crescimento observadasa guoiexdo para o agronegdécio ocorreu na
segunda metade dos anos 2000 justamente quandcadmenundial entrou em recessao, ou seja,
as condi¢cdes adversas para a agroindustria brasifgixa de crescimento de -0,12% a.a.),
particularmente a de exportacdo, foram se instalaxamedida em que a crise internacional se
aprofundava.

3.2. O consumo do agronegdcio por fonte de energiar unidade de renda gerada

O crescimento da economia brasileira na décad@@@ @essionou o aumento do consumo de
energia, dada a vital importancia desse insumo @al@senvolvimento das atividades produtivas.
Por conta disso, a demanda total de energia naetarbrasileira (consumo energético), que em
2000 foi de 136.968 mil tep, em 2009 alcancou anitade de 182.662 mil tep, ou seja, 0 mercado
nacional aumentou em 33,36% (Tabela 3), esse aaradigeiramente maior do que o crescimento
do PIB, que foi de 32%.

Nesse contexto, emergem no periodo de 2000 a 20@9pddrdes de comportamento no
consumo de energia:agronegoécio apresentou uma contribuicdo cresocentensumo nacional e o
restante da economia uma contribuicdo decresckstbeé, o consumo do agronegdcio em 2000
representava 30,74% do consumo do pais, em 20p&ar®B2,51% e em 2009 continuou sua escalada
alcancando 34,72% do consumo nacional. Por outim l2o mesmo periodo, o consumo de energia
do restante da economia decresceu em termos oslgtassando de 69,53% em 2000 para 67,49%
em 2005 e 65,28% em 2009. Observando pelo ladofidé@neia energética o agronegdcio
apresentou os seguintes resultados: 89,66; 95436,&4, enquanto o restante da economia foi de
57,67; 58,24; e 54,20, para os anos de 2000, 2Q05% respectivamente.

A perda relativa de espaco do Restante da Econpara 0 Agronegocio sugere que as
atividades do agronegdcio apresentaram menor riei®o uso de energia. As taxas de crescimento
da Tabela 2 corroboram esse fato, ja que o agreiego6 periodo de 2000 a 2009 apresentou um
crescimento 4,65% a.a. e 0 Restante da economibogabNacional apresentaram taxas inferiores
da ordem de 2,50% a.a. e 3,20% a.a., respectivament

Cabe salientar que, embora as taxas de crescimeRtiB do agronegdcio tenham apresentado
uma reducdo no ritmo de crescimento na segundadendtaperiodo (Tabela 2), por conta da crise
econdmica internacional, suas taxas do consumpetgia, no mesmo periodo, foram de 4,90% a.a.,
as quais foram as mais elevadas (Tabela 3).

Em particular, pode-se afirmar que a aceleracaamo de crescimento do consumo de energia
do agronegdcio foi impulsionada pelo agregado adctria (l11). Este concentra, em média, 57,43%
do consumo do agronegdcio e apresentou no perfoddaxa de crescimento de consumo de energia
de 5,63% a. a., sendo 5,22% a.a. na primeira metddes,13% a.a. na segunda metade, essas foram
as taxas de crescimento mais elevadas de todagexgmdos da economia brasileira.

Nesse contexto, e considerando que o aumento dorwande energia contribui para o0 aumento
dos riscos e das incertezas sobre seu impacto atabi®rna-se necessario avaliar a tendéncia do
consumo de energia renovavelsusnao renovavel no crescimento da economia brasileir

Analisando a Tabela 4, pode-se afirmar que a ec@nalm pais apresentou expressiva
participacdo de energia renovavel no consumo eti@rg&m 2000, nada menos que 40,14% do

4 Eficiéncia energética é a quantidade de energiaurnida por unidade monetaria produzida, paracaste tep/R$
Milhdes.
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consumo de energia no Brasil foi originaria de égntenovaveis. Em 2005, o consumo de energia
renovavel passou para 44,32% e em 2009 alcancauca significativa de 47,21%. Esse fato tornou-
se da maior relevancia se considerarmos que, segiely World Energy Statist¢dE0O-2009), no
ambito mundial, esse percentual foi de 12,7% epaises da OCDE foi de somente 7,2%.

As taxas de crescimento de 2000 a 2009 do consanforge de energia mostraram claramente
a escalada da energia renovavel no consumo dara@baeasileira. Enquanto no periodo a taxa de
crescimento da energia renovavel foi de 5,00% a.taxa da energia ndo renovavel foi de apenas
1,80% a.a. Quando se comparam as taxas de cresziaerenergia renovavel e nao renovavel,
observa-se que para todos os agregados econdmitamsag da renovavel sdo maiores do que as da
ndo renovavel, com excec¢do do agregado Industgagsugere uma busca por utilizacdo de fontes
renovaveis.

Com relagédo ao consumo do agronegocio, os resslfadam mais expressivos uma vez que a
presenca da energia renovavel € majoritaria e emésma década de 2000. Na composicédo do
consumo de energia, verificou-se que a participalgéenergia renovavel aumentou de 60,88% em
2000, para 66,50% em 2005, chegando a nada mend@8,8&% em 2009, consequentemente,
diminuindo o consumo de energia ndo renovavel monagoécio de 39,12% para 29,64% entre 0s
anos de 2000 e 20009.

Embora todos os agregados do agronegécio apresemtdaxas de crescimento elevadas no
consumo de energia renovavel no periodo de andais®-se que o grande desempenho do
agronegocio brasileiro foi impulsionado fortemeptda agroindustria, ja que de 2000 a 2009 a
energia renovavel aumentou de 84,78% para 92,08%00a taxa de crescimento de 6,54% a.a.

Nesse contexto, e considerando que as tendéncisseotes da energia renovavel na
composicao do consumo brasileiro se mantiverenprismos anos, em particular no agronegaocio,
gue apresentou um forte componente exportador-poadirmar que o crescimento econémico do
pais apresentou perspectivas e resultados congueog£m conciliando suas atividades econémicas
com a preservacgao do meio ambiente.

O consumo energético por unidade de renda geradagmmegocio e na economia brasileira
na década de 2000 corroborou esse fato (Tabdkof)-se que, embora o0s coeficientes de consumo
de energia em tep por cada milhdo de reais (tep/Ridstrassem, no agronegdécio, 0 uso mais
intensivo e crescente de energia do que o resardeonomia, uma vez que, em 2000, o agronegdécio
utilizou 89,7 tep por milhdo de reais, passando28®9 para 106,7 tep (aumento de 18,95%),
enquanto que o restante da economia passou de&@d 54,2 tep por milhdo (recuo de -6,07%).
Nesse consumo, ficou evidente a predominéancia danass intensivo de energia renovavel, ja que
na composi¢édo do consumo do agronegdcio por fenémdrgia o consumo de energia renovavel por
unidade monetaria foi maior e crescente, passaed®4dl tep em 2000, para 75,1 tep em 2009
(aumento de 37,55%), enquanto que o consumo dgiamgio renovavel recuou no periodo de 35,1
tep para 31,6 tep por milh&o (diminuicédo de -9,97%)

Com base nos resultados observados, tanto no agwinequanto na economia nacional, e
considerando que o consumo global de alimentos m@tangesignificativamente nos proximos anos,
0 aproveitamento das novas oportunidades de negqu®estejam atreladas com a conservacao e a
preservacao do meio ambiente irdo se tornar umaoopgncreta para o pais. Em particular para a
agroindustria, que vem conciliando a producgéo t#etatnologia com a conservacgao e a preservacao
do meio ambiente. De fato, a agroindustria aumed¢o2000 a 2009 a intensidade do uso de energia
renovavel por unidade monetaria em 54,44% (de 166® para 262,4 tep) e reduziu
significativamente o uso de energia ndo renovawel2s,90% (de 30,5 tep para 22,6 tep).
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Tabela 4 — O consumo energético por fonte de eneagienovavel e ndo renovavel no agronegdécio na estita da economia brasileira dos anos
de 2000, 2005 e 2009

Consumo Energético ano 2000 Consumo Energético andib Consumo Energético ano 2009 Taxa de crescimento
. = . . < . . x . do consumo de

Agregados Renovéavel N&o Renovéavel Renovéavel N&o Renovéavel Renovével N&o Renovavel energia (2000 — 2009)
(1000tep | (%) (1000tep | (%) (1000tep | (%) (1000tep | (%) (1000tep | (%) | (1000tep | (%) Renovave [N&o Rer
| Insumos Agropecudri 1.20Z 33,92% 2.342 66,08 1.761 38,93% 2.762 61,07% 2.092 39,76% 3.16¢ 60,24% 6,15% 3,36%
Il Produto Agropecuar 2.50¢ 37,43% 4.18¢ 62,57% 3.211 42,24% 4.391] 57,76% 3.61% 41,28Y% 5.14¢ 58,72% 4,09% 2,30%
Il AgroindUstrie 19.46¢ 84,78% 3.49¢ 15,22% 26.73: 89,66% 3.08: 10,34% 35.08¢ 92,08% 3.01¢ 7,92% 6,54% -1,63%
IV Servigos agropecudri 457 26,16% 1.27¢ 73,84% 60¢ 29,09% 1.47¢ 70,91% 864 33,92% 1.682 66,08% 7,19% 3,07%
V Servicos agroindustrié 1.781 26,16% 5.02¢ 73,84% 2.36: 29,09% 5.75¢ 70,91% 2.961 33,92% 5.77¢ 66,08% 5,67% 1,55%
Agronegocio (I+1+11+1V+V) 25.408 60,88% 16.325 39,12% 34.670 66,50% 17.469 33,50% 44.624 70,36% 18.795 29,649 6662 1,57%
VI IndUstri 16.48¢ 36,48% 28.70¢ 63,52% 19.84¢ 38,69 31.46: 61,31% 18.34: 36,22% 32.30: 63,78% 1,19% 1,31%
VIl Servigos Industria 3.93¢ 26,16% 11.10¢ 73,84% 5.29¢ 29,09% 12.91: 70,91% 6.95¢ 33,92% 13.55¢ 66,08% 6,34% 2,22%
VIl Servicos 9.15¢ 26,16% 25.85( 73,84% 11.27: 29,09% 27.47: 70,91% 16.31: 33,92% 31.77¢ 66,08% 6,41% 2,29%
Restante da economia (VI+VII+VII) 29.576 31,06% 65.659  68,94% 36.419 33,64% 71.845 66,36% 41.613 34,90% 77.630 16% 3,79% 1,86%

Total Nacional 54.984 40,14% 81.984 59,86% 71.089 44,32% 89.313 55,68% 86.236 47,21% 96.425 52,79% 5,00% 1,80%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 5 — Composicdo do Consumo Energético por wiade de renda gerada no Agronegocio e na economia
Brasileira de 2000, 2005 e 2009

tep / milhdo de PIB (2000) tep / milhdo de PIB (2005 tep / milh&o de PIB (2009)
Agregados Total Renovéavs|l Naq Total Renovavel Naq Total Renovéavel Naq
Renovavel Renovave Renovavel
| Insumos Agropecuari 128t 43,€ 84,¢ 1203 47 73,7 135,2 53,7 81,4
Il Produto Agropecuér 61,€ 23,1 38,t 60,¢ 25,7 35,1 60,7 25,1 35,¢
Il Agroindustrie 200,¢ 169,¢ 30,5 221¢ 198,¢ 22,¢ 284,¢ 262,z 22,€
IV Servigos agropecuari 39,6 10,4 29,4 40,¢ 11,¢ 29 40,7 13,¢ 26,¢
V Servicos agroindustric 39,€ 10,4 29,4 40,¢ 11,¢€ 29 40,7 13,¢ 26,¢
Agronegdcio (I + Il + 11+ IV +V) 89,7 54,6 35,1 95,4 635 32 106,7 75,1 31,6
VI Industrie 115,1 42 73,1 110,1 42,€ 67,5 98 35, 62,5
VII Servigos Industria 39,¢ 10,4 29,4 40,¢ 11.¢ 28 40,7 13,¢ 26,¢
VIl Servigos 39,¢ 10,4 29,4 40,¢ 11,¢€ 29 40,7 13,¢ 26,¢
Restante da economia (VI+VII+VII) 57,7 17,9 39,8 58,2 16 38,6 54,2 18,9 35,3
Total Nacional 64,7 26 38,7 66,7 29,6 37,1 65,4 30,9 34,5

Fonte: Resultados da pesquisa.
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3.3. As emissfes de efor fonte de energia e por unidade de renda n@aggocio

O crescente consumo de energia observado na ecboasileira na década de 2000 salienta
a importancia de avaliar as emissdes de, €@ particular no agronegocio, que apresentoe ok
crescimento no consumo de energia. Assim, verffieggacom base na Tabela 5, que de 2000 a 2009
as emissdes do pais passaram de 368.773 para&@)3k CQ ou seja, as emissdes aumentaram
137,85%, ja as emissGes do agronegdécio, no mesriamipepassaram de 131,824 para 208.248 Gg
de CQ, aumentaram em 157,97%, ou seja, 20,12 pontosraeaie a mais do que o nacional. Por
conta disso, a participacao relativa ou peso donegocio nas emissdes da economia brasileira
aumentou permanentemente, passando de 35,75% &np20a 37,73% em 2005 e atingiu 40,96%
em 2009.

As taxas de crescimento das emissfes (Tabela @rpedclarecer a escalada acelerada nas
emissfes do agronegdcio, ja que seu crescimenpeniedo de 2000 a 2009 foi de 5,08% ao ano,
enguanto que o do restante da economia foi sorder2e63%. Como resultado, pode-se afirmar que
0 agronegaocio contribuiu com a maior parcela damsiemissdes da economia brasileira, ja que na
variacao total das emissdes de-@a década o agronegodcio colaborou com 54,75%u@onéssas
emissOes majoritariamente e de forma crescentmfdeaenergia renovavel, passando de 63,31% em
2000, para 69,71% em 2005 e para 73,77% em 2069 uata taxa de crescimento na década de
6,78% a. a.

A fim de estabelecer um panorama mais objetivoodércle das emissdes, torna-se necessario
avalia-las por fonte energética. Os riscos sobraltagacdes do clima devido ao “efeito estufa” se
agravam na medida em que o aumento das emiss@es éviundas da utilizacdo de combustiveis
fosseis, ou seja, 0 acumulo de1@ atmosfera tera um impacto maior se as emifs@s produtos
da queima de combustiveis ndo renovaveis.

Nesse sentido, as emissfes de fontes renovaveasndsr vistas como ecologicamente mais
adequadas para o gerenciamento do “efeito esttf@’.2009, conforme o Balanco Energético
Nacional (EPE, 2010), 64,69% (ou 67,116 Gg de)CGfd consumo final de fontes renovaveis
constitui-se de biomassa e 35,317% (ou 36.638 GQQI?) por eletricidade. Embora a queima de
biomassa e bioenergia contribua para a emissa@®dee€se efeito € minimizado pela absorcdo das
plantas durante seu crescimento, no processo dssfotese, o que ajuda a minimizar o “efeito
estufa”. Portanto, o foco para diminuir os impa&owientais passa pela maior utilizacdo de fontes
energéticas renovaveis.

Na Tabela 7, como esperado, em funcédo da compadicédonsumo de energia, os resultados
para a economia brasileira mostraram que as emsissiimdas da queima de energia ndo renovavel
foram majoritariamente decrescentes no periodorgiisa. Isto €, em 2000 representavam 64,33%
das emissfes, passando em 2005 para 59,27% e énpa@055,38%, com uma taxa média no
periodo de 1,90% a.a. Ja no agronegocio, as emissisndas de energia ndo renovavel foram
relativamente pequenas e apresentaram no perioaltexan de crescimento na ordem de 1,35% a.a.,
ou seja, menor do que da economia brasileira, goe disso, contribuiram com a menor parte das
emissOes e sua participagao foi decrescente, phssan36,69% em 2000, para 30,29% em 2005 e
para 26,23% em 2009.

Entretanto, com excecado da agroindustria, que api@s as menores emissfes de energia ndo
renovavel e simultaneamente diminuicdo de 13,43% ®83% entre 2000 e 2009, resta muito por
se fazer nos demais agregados da economia brageia reduzir as emissoes derivadas da energia
nao renovavel. Em particular, os esforcos deveriacalizar os agregados servicos, industria,
insumos agropecuarios e produto agropecuario gqubpom venham reduzindo suas emissoes,
emitem majoritariamente G@e energia ndo renovavel.
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Tabela 6 — As emissdes de G@o agronegocio na estrutura da economia brasileirdos anos de 2000, 2005 e 2009

Emissdo de CQ ano Emissdo de C@ano Emissdo de CQ@ano Taxa de Taxa de Taxa de Evolugdo do ano de 2000 a 2009
Agregados crescimento| crescimento | crescimentol L L L
(Gg de CQ (%) (Gg de CQ (%) (Ggde CQ (%) (2000 2005) (2005 2009)| (2000 2009 A emissdes % emissdes Contribuigdo

| Insumos Agropecuari 10.17¢ 2,76% 13.07: 2,94% 15.18¢ 2,99% 5,01% 3,75% 4,45% 5.01« 49,28Y% 3,59%

Il Produto Agropecuar 19.49: 5,29% 22.28¢ 5,02% 25.65¢ 5,05% 2,68% 3,52% 3,05% 6.16¢ 31,62% 4,42%

Il Agroindustrie 80.63¢ 21,87% 106.14« 23,90% 138.52( 27,25% 5,50% 6,66% 6,01% 57.88¢ 71,79% 41,47%

IV Servigcos agropecuari 4.35¢ 1,18% 5.31¢ 1,20% 6.51: 1,28% 3,97% 5,08% 4,46% 2.15:% 49,40% 1,54%

V Servigos agroindustri¢ 17.16: 4,65% 20.75¢ 4,67% 22.37( 4,40% 3,80% 1,87% 2,94% 5.207 30,34% 3,73%
Agronegaécio (I+l1+1+IV+V) 131.824 35,75% 167.577 37,3% 208.248 40,96% 4,80% 5,43% 5,08% 76.423 57,97% 54,75%

VI IndUstrie 110.74¢ 30,03% 131.00¢ 29,49% 124.63: 24,52% 3,36% -1,25% 1,31% 13.88: 12,54% 9,95%

VIl Servigos Industria 37.91¢ 10,28% 46.55! 10,48Y% 52.47: 10,32% 4,10% 2,99% 3,61% 14.55¢ 38,38% 10,43%

VIII Servigos 88.28: 23,94% 99.04" 22,30% 123.01¢ 24,20% 2,30% 5,42% 3,69% 34.73¢ 39,34Y% 24,88%
Restante da economia (VI+VII+VII) 236.949 64,25% 27698 62,27% 300.121 59,04% 3,09% 2,04% 2,63% 63.172 26,66% 259
Total Nacional 368.773 100,009 444,175 100,000 508.368 00100% 3,72% 3,37% 3,57% 139.595 37,85% 100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 7 — Emissfes de C{por fonte de energia renovavel e ndo renovavel ragronegocio na estrutura da economia brasileira dasnos de
2000, 2005 e 2009

2000 2005 2009 Taxa de crescimento
Renovavel N&ao Renovavel Renovavel Nao Renovavel Renovavel N&ao Renovavel (2000 - 2009)
Agregados
(Gg de CQ (%) (Gg de CQ (%) (Gg de CQ (%) (Gg de CQ (%) (Gg de CQ (%) (Ggde CQ (%) Renovave]l N&o Ren.
| Insumos Agropecuari 3.39¢ 33,37% 6.77¢ 66,63Y% 5.22¢ 39,95% 7.85( 60,05% 6.27¢ 41,30% 8.91¢ 58,70% 6,82% 3,04%
Il Produto Agropecuér 6.63¢ 34,05% 12.85¢ 65,95Y% 8.81( 39,53% 13.47¢ 60,47 9.861 38,43 15.79¢ 61,57% 4,40% 2,29%
Il Agroindustrie 69.80¢ 86,57 10.827 13,43Y% 97.16¢ 91,54 8.97¢ 8,46% 129.75: 93,67 8.76¢ 6,33% 6,89% -2,34%
IV Servigos agropecuari 73z 16,79 3.621 83,21% 1.14¢ 21,55% 4.17( 78,45Y% 1.74¢ 26,78% 4.76¢ 73,22Y% 9,65% 3,04%
V Servigos agroindustrie 2.881 16,79 14.28: 83,21% 4.47¢ 21,55% 16.28¢ 78,45Y% 5.991 26,78Y% 16.37¢ 73,22Y% 8,13% 1,52%
Agronegdcio (I+I+1+1V+V) 83.453 63,31% 48.371 36,69% | 116.820 69,71% 50.757 30,29% 153.620 73,77% 54.628 26,23% ,78% 1,35%
VI Industric 26.91( 24,309 83.84( 75,70% 32.73¢ 24,99 98.26¢ 75,01% 26.20: 21,02% 98.43: 78,98Y% -0,30% 1,78%
VI Servicos Industria 6.36¢ 16,79 31.55: 83,21% 10.03: 21,55% 36.51¢ 78,45Y% 14.05:¢ 26,78Y% 38.42( 73,22Y% 8,80% 2,19%
VIl Servigos 14.82( 16,79 73.46:. 83,21% 21.347 21,55% 77.69¢ 78,45Y% 32.94¢ 26,78Y% 90.07: 73,22Y% 8,88% 2,26%
Restante da economia (VI+VII+VII) 48.095 20,30% 188.85 79,70% 64.113 23,18% 212.485 76,82% 73.199 24,39% 226.922 75,61% 4,67% 2,04%
Total Nacional 131.548 35,67% 237.225 64,33% 180.933 B 263.242 59,27% 226.819 44,62%  281.549 55,38%) 6,05% %90

Fonte: Resultados da pesquisa
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Nesse contexto, a composicdo das emissdes pordenigarenda gerada no Agronegocio e na
economia Brasileira contidas na Tabela 8 esclaasgearticularidades da intensidade das emissdes
de CQ por agregados econdmicos.

O coeficiente C@ por PIB gerado indica que o agregado Insumo Agnadnéo em suas
atividades € mais intensivo nas emissdes pelo oomsle combustiveis ndo renovaveis, passando de
245,9 toneladas de G@or milhdo de reais, em 2000, para 229,1 tonelddaSQ em 2009. Em
segundo lugar, destaca-se o agregado Industriarmhssle 213,6 para 190,5 toneladas de @®©
milhdo de reais e, em terceiro lugar, o agregaddRo Agropecuario passou de 118,4 para 109,4
toneladas de COO agregado Agroindustria e os Servicos em gerdécalizam abaixo da média
nacional.

Tabela 8 — Composicdo da intensidade das emiss6es@D, por unidade de renda gerada no
agronegocio e na economia brasileira de 2000 a 2009

Emissdes (ton. de (; / milhdo de PIE |Emissdes (ton. de (;/ milhdo de PIE
2000 2009
Agregados Emissdegd Emissdes de L Emissdes d
Total de Nao Total Emlssor’es de Nao
. . Renovavel .
Renovave| Renovave Renovave
| Insumos Agropecuari 369,1 123,] 245,¢ 390,: 161,- 229,1
Il Produto Agropecuar 179,k 61,1 118,¢ 177,71 68,2 109,4
Il Agroindustric 703t 609,1 94,5 1.035,9( 970,: 65,€
IV Servicos agropecuari 100,z 16,¢€ 83,4 1042 27,¢ 76,2
V Servigos agroindustrie 100,z 16,¢ 83,4 104,z 27.,¢C 76,3
Agronegdécio (I+1++IV+V) 283,2 179,3 103,9 350,5 258, 91,9
VI IndUstric 282,1 68,k 213,¢ 2412 50,7 190,t
VII Servigos Industria 100,z 16,¢ 83,4 104,z 27.,¢C 76,3
VIII Servicos 100,z 16,¢ 83,4 104,z 27,¢ 76,8
Restante da economia (VI+VII+VII) 143,5 29,1 114,4 136, 33,3 103,1
Total Nacional 174,2 62,1 112,1 181,9 81,2 100,8

Fonte: Resultados da pesquisa

Embora exista uma clara tendéncia de reducéo nagsegados na intensidade de emissdes
oriundas de combustiveis ndo renovaveis, fica etedgue o desafio do agronegdcio para 0s
proximos anos é acelerar ainda mais a substituie@mergia ndo renovavel por energia renovavel e
limpa, em particular nos agregados insumos e poodgropecuario que sao os alicerces da
agroindustria e dos servi¢os para gerar maior reretaprego no pais.

4. Conclusdes

Considerando as novas oportunidades de negocio® quercado mundial oferecerd nos
préximos anos ao agronegocio brasileiro e observgoe as questdes ambientais relacionadas ao
“efeito estufa” vém condicionando cada vez maiatasdades econdmicas, este artigo teve como
objetivo avaliar a dimenséo econdmica e ambiemta@gionegocio na economia brasileira na década
de 2000.

Em termos econdmicos, verificou-se que 0 agroneggimiesentou uma participacao estavel
no PIB nacional, na ordem de 21,99% em 2000, dé122,em 2005 e de 21,26% em 20009.
Entretanto, as taxas de crescimento ao ano mastigua ocorreu no agronegocio uma inflexdo na
segunda metade dos anos 2000, por conta de disjpon dindmico segmento exportador, justamente
guando o mercado mundial entrou em recessdo enBdud@ crise do sistema financeiro
internacional.
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Com relacdo ao consumo de energia do periodo, icadm-se dois padrbes de
comportamento: no agronegdcio uma contribuicdocerds, ja que em 2000 representava 30,74%
do consumo do pais, em 2005 foi para 32,51% e €1 dldancou 34,72% do consumo nacional,
pelo contrario, no mesmo periodo, o consumo degen€lo restante da economia decresceu em
termos relativos passando de 69,53% em 2000 pa@%7em 2005 e para 65,28% em 2009. Em
particular, pode-se afirmar que a aceleracdo daorile crescimento do consumo de energia do
agronegocio foi impulsionada pela agroindustria \@rtude de concentrar em torno de 60% do
consumo do agronegocio e por apresentar simultam@aras taxas de crescimento mais elevadas de
todos os agregados da economia brasileira.

Com relagdo ao consumo de energia renovaeetusndo renovavel, os resultados no
agronegocio sao expressivos pela presenca majrigarcrescente de energia renovavel. Na
composicdo do consumo de energia, verificou-seaqueaticipacdo da energia renovavel aumentou
de 60,88% em 2000, para 66,50% em 2005, cheganaddeamenos de 70,36% em 2009. Embora os
agregados do agronegdcio apresentem taxas de nceedoi elevadas no consumo de energia
renovavel, ficou evidente que o grande desempealagibnegodcio brasileiro na década de 2000 esta
impulsionado fortemente pela agroindustria.

O consumo energético por unidade de renda geradeyramegdcio corrobora esse fato ja
que, na composi¢cdo do consumo por fonte de energi@ansumo de energia renovavel por unidade
monetaria € maior e crescente, passando de 54emt@000 para 75,1 tep em 2009, enquanto que o
consumo de energia nao renovavel recuou no pede®@,1 tep para 31,6 tep por milh&o.

Por sua vez, verificou-se que a participacdo kelatb agronegocio nas emissoes de G
economia brasileira aumentou permanentemente, qissie 35,75% em 2000, para 37,73% em
2005 e atingiu 40,96% em 2009. Contudo, essas @esissajoritariamente e de forma crescente sao
de energia renovavel, passando de 63,31% em 28606p,71% em 2005 e para 73,77% em 2009,
com uma taxa de crescimento na década de 6,78%wa. $eja, embora com a queima do bagaco da
cana, casca de arroz, madeira e alcool se libaredabte emissdo de GQ@ela combustdo da
biomassa, esse também é minimizado pela absorsgmadas durante seu crescimento, no processo
de fotossintese, o que ajuda a controlar o “eésitafa” global.

Nesse contexto, verificou-se que, apesar de existia clara tendéncia de reducdo na
intensidade de emissfes oriundas de combustiveisem@vaveis, fica evidente que o desafio do
agronegocio para 0s proximos anos € acelerar amataa substituicdo de energia nao renovavel por
energia renovavel, em particular nos agregadosriasie produto agropecuario que sao os alicerces
da agroindustria e dos servicos para gerar reedapeego no pais.

Em sintese, considerando que as tendéncias cresceéotuso de energia renovavel na
composicao do consumo brasileiro se mantenhamndesos anos e as emissdes de combustiveis
ndo renovaveis continuem diminuindo, em particular agronegoécio, que apresenta um forte
componente exportador, pode-se afirmar que o cnesto econdmico do pais apresenta perspectivas
e resultados que conciliam suas atividades ecor@mimm a preservacao do meio ambiente. Assim,
0 aproveitamento das novas oportunidades de negagie o mercado mundial oferecera ao
agronegacio brasileiro torna-se permanente e ctimcre

Finalmente, deve-se destacar que a desagregaoagpatiilizacdo das matrizes energéticas

com as matrizes insumo-produto constituiu-se nmetto essencial para estimar o consumo de
energia e as decorrentes emissdes dedoGgronegocio na década de 2000. Esse fato aeamca
relacdo a literatura existente, uma vez que o baecdados gerado abre um amplo espaco para
desenvolver trabalhos na literatura de economiangegia e meio ambiente e, por outro, permitiu
neste artigo gerar dados de conteudo inédito, &ualevante do agronegécio e seus impactos
ambientais pelo uso de energia renovavel e nawvaseb
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ANEXO A. Agregacédo e compatibilizacéo setorial entr a MIP e a Matriz energética do Brasil

Agregacéo Compatibilizacio das Atividades Do Brasil
Grandes MIP BRASIL MATRIZ ENERGETICA DO BRASIL
Setore Setore Nivel 8C DESCRICAO ATIVIDADES Cadigc DESCRICAO ATIVIDADES
| 1 0101 Agricultura, silvicultura, exploracéo florest 11.2.¢ Agropecuario
2 010z Pecuéria pesci 11.2.% Agropecuério
I 3 0201 Petréleo e gas natu 11.2.7 Energéticc
14 030¢ Refino de petrdleo e cog 11.2.C Energéticc
15 031¢ Alcool 11.2. Energéticc
40 0401 Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza ur 11.2.° Energétici
n 4 020z Minério de ferr 11.2.7. Mineragéo e Pelotizag
5 0203 Outros da indUstria extrati 11.2.7. Mineracéo e Pelotizag
\% 6 0301 Alimentos e Bebide 11.2.7.” Alimentos e Bebidz
7 0302 Produtos do fumo 11.2.7.7 Alimentos e Bebidas
\% 8 0302 Téxteis 11.2.7.¢ Téxtil
9 030¢ Artigos do vestuario e acessol 11.2.7.4 Téxtil
10 030¢ Artefatos de couro e calcac 11.2.7.¢ Téxtil
\ 11 030¢ Produtos de madei- exclusive méve 11.2.7.¢ Papel e Celulo:
12 0307 Celulose e produtos pape 11.2.7.¢ Papel e Celulo:
13 030¢ Jornais, revistas, disc 11.2.7¢ Papel e Celulo:
Vil 16 0311 Produtos quimicc 11.2.7.¢ Quimice
17 031z Fabricagao de resina e elastdm 11.2.7.¢ Quimice
18 031: Produtos farmacéutic 11.2.7.¢ Quimice
19 031¢ Defensivos agricoli 11.2.7.¢ Quimice
20 031t Perfumaria, higiene e limpe. 11.2.7.¢ Quimice
21 031¢ Tintas, vernizes, esmaltes e la 11.2.7.¢ Quimice
22 0317 Produtos e preparados quimicos dive 11.2.7.¢ Quimice
23 031¢ Artigos de borracha e plast 11.2.7.¢ Quimice
Vil 24 031¢ Cimentc 11.2.7. Cimentc
IX 25 032( Outros produtos de minerais ndo meta 11.2.7.1 Ceramici
X 26 0321 Fabricagdo de aco e deriva 11.2.7.: Ferroliga:
11.2.7.: Ferrc-gusa eAco
XI 27 032z Metalurgia de metais n-ferroso: 11.2.7.! Nao Ferrosos e Outros Metali
28 032: Produtos de meti- exclusive maquinas e equipamel 11.2.7.! N&o Ferrosos e Outros Metdli
Xl 29 0324 Méquinas e equipamentos, inclusive rhemgéo e reparos. 11.2.7.11 Outras industrias
30 032t Eletrodomésticc 11.2.7.1 Outras indUstrie
31 032¢ Ma&quinas para escritério e equipamentos de infaca 11.2.7.1 Outras indUstrie
32 0327 Maquinas, aparelhos e materiais elétri 11.2.7.1 Outras indUstrie
33 032¢ Material eletronico e equipamentos de comunice 11.2.7.1 Outras indUstrie
34 032¢ Aparelhos/instrumentos méd-hospitalaes, medida e ptici 11.2.7.1 Outras indUstrie
35 033( Automoveis, camionetas e utilitari 11.2.7.1 Outras indUstrie
36 0331 Caminhdes e 6nib 11.2.7.1 Outras indUstrie
37 033z Pecas e acessorios para veiculos autom 11.2.7.1 Outras indUstrie
38 033: Outros equipamentos de transp 11.2.7.1 Outras indUstrie
39 033¢ Moveis e produtos das industrias dive 11.2.7.1 Outras indUstrie
41 0501 Construca 11.2.7.1 Outras indUstrie
Xl 42 0601 Comércic 11.2.% Comercia
44 0801 Servigos de informagci 11.2.% Comercia
45 0901 Intermediacao financeiraseguros 11.2.: Comercia
46 1001 Servigos imobiliarios e alugt 11.2.% Comercia
47 1101 Servicos de manutencao e repare 11.2.: Comercia
48 110z Servigos de alojamento e aliments 11.2.% Comercia
49 1102 Servicos prestados as empr 11.2.: Comercia
50 1104 Educagdo mercar 11.2.% Comercia
51 110¢ Salde mercan 11.2.% Comercia
52 110€ Servigos prestados as familias e associe 11.2.% Comercia
53 1107 Servicos doméstic 11.2.2 Comercia
XIV 43 0701 Transportearmazenagem e corre 11.2.6 Transporte Toti
XV 54 1201 Educacéo public 11.2.¢ Publicc
55 1202 Saude public 11.2.¢ Publicc
56 120z Administracdo publica e seguridade sc 11.2.¢ Publicc

Nota: O consumo néo identificado (11.2.8) foi asteido ao consumo de Outras industrias (11.2.7.11)
Fonte: Elaborado com base em Montoya, Lopes e @Goi{2014).
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