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RESUMO: Embora o Programa Bolsa Familia tenha o objetivo de reduzir a pobreza no Pais, este Programa,
por vezes, é apontado como se possuisse um Vviés eleitoreiro. Este artigo objetiva estimar o efeito do Programa
Bolsa Familia sobre as elei¢des presidenciais em 2006 e 2010. A contribui¢do do artigo é no sentido de ampliar
0 debate acerca dos efeitos eleitorais do Programa Bolsa Familia, levando em consideragéo a interagéo espacial
e as caracteristicas ndo observadas dos municipios. Ademais, € investigado o efeito dos ciclos politicos, uma
vez que tal fator é negligenciado pela maioria dos estudos sobre o tema na literatura.

Palavras-Chave: Programa Bolsa Familia; Ciclos politicos; Elei¢cdes presidenciais; Econometria espacial.

Classificacdo JEL: D72; C21.

ABSTRACT: Although the Bolsa Familia Program is aimed at reducing poverty in the country, this program
has been accused of being election prone. The present article aims to estimate the effect of the Bolsa Familia
Program on the presidential elections in 2006 and 2010. The work contributes in order to broaden the debate
about the electoral effects of this public policy, taking into account the spatial interaction and the unobserved
characteristics of the municipalities. In addition, the effect of political cycles is investigated, since this factor
is neglected by most studies about Bolsa Familia Program in the literature.
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1. Introducéo

O Programa Bolsa Familia foi formulado em 2003, com o intuito de unificar as acdes de
transferéncia de renda do Governo Federal, em especial os Programas Bolsa Escola, Cartdo
Alimentacdo, Bolsa Alimentacéo e Auxilio-Gas. O Programa tem como alvo as familias em situagdo
de pobreza e de extrema pobreza, e tem trés eixos principais: transferéncia direta de renda, visando a
reducdo imediata da pobreza; condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, salde e assisténcia social; e programas complementares, que promovem
oportunidades e condi¢des para superar a pobreza de forma sustentavel. Atualmente o Bolsa Familia
atende mais de 13 milhdes de familias em todo o territorio nacional. Dependendo da renda mensal
familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos, o valor do beneficio mensal
recebido pela familia pode variar entre R$ 32 a R$ 306 (MDS, 2011).

Abensur et al. (2007) ponderam que, diante do déficit social do Brasil, 0 Bolsa Familia teve
um importante papel no sentido de retirar parte da populagdo da situacio de indigéncia?, concedendo
ao presidente Lula grande popularidade. Marques e Mendes (2006) apontaram para a possibilidade
de essa politica de transferéncia de renda vir a criar e sustentar uma nova base de apoio ao presidente,
principalmente nos municipios onde é significativo o numero dos beneficiarios do Bolsa Familia.
Com a reeleicdo de Lula em 2006 acirrou-se o debate no meio académico acerca dos motivos da
consideravel votacdo desse candidato e de uma possivel mudanca nos padrdes do eleitorado. Para
alguns autores, o Programa Bolsa Familia, em especial, teria sido a chave para se compreender a
vitoria de Lula nas elei¢fes de 2006 (HUNTER e POWER, 2007; SOARES e TERRON, 2008).

Alguns estudos ja foram feitos para verificar o impacto do Programa Bolsa Familia e de
variaveis sociais e econdmicas sobre a votacdo de Lula nas elei¢des de 2006, utilizando metodologias
diversas. Contudo, ha uma caréncia de trabalhos que relacionem Bolsa Familia as elei¢6es levando
em consideracdo a existéncia de caracteristicas ndo observadas dos municipios, lacuna que este
trabalho visa explorar. Este artigo tem o objetivo de estimar o efeito do Programa Bolsa Familia sobre
a eleicdo do PT para o cargo de presidente nos anos de 2006 e 2010, removendo das estimacdes 0s
efeitos fixos advindos de variaveis ndo observadas. As estimacbes foram feitas utilizando o
instrumental de econometria espacial, que reflete a ideia de que as regides, neste caso, 0s municipios,
ndo sao independentes entre si, mas interagem, influenciando-se mutuamente. A estimacdo do modelo
espacial por efeitos fixos tem a vantagem de controlar a heterogeneidade nao observavel nas
estruturas econémicas, sociais, institucionais e politicas das regides.

O trabalho contribui para a literatura ja existente no sentido de ampliar o debate acerca dos
efeitos eleitorais do Programa Bolsa Familia, levando em consideracéo os efeitos fixos, e também por
considerar dados da elei¢do presidencial de 2010, em que a candidata vencedora era apoiada por Lula
e pertencia ao mesmo partido “criador” do Programa. Além disso, ¢ investigado o efeito dos ciclos
politicos, em que o governo amplia as transferéncias voluntarias aos municipios no ano da eleigdo
com a intencdo de aumentar sua votagdo. Este fator é importante para a explicacao da votacdo, mas é
desconsiderado pela maioria dos estudos sobre o tema em questao.

O artigo esta organizado da seguinte maneira. Na segunda secdo € apresentada a revisdo de
literatura sobre o assunto. A terceira secdo revela a especificagdo dos modelos e dos métodos
economeétricos, e apresenta os dados utilizados no artigo. A quarta secdo discute os resultados dos
modelos estimados e, por fim, sdo tecidas as consideragdes finais.

2. Reviséo de literatura
Hunter e Power (2007) levantam trés categorias de explicagdes para o desempenho de Lula

em 2006 e a mudanca no perfil do eleitorado: a) respostas distintas dos eleitores frente aos escandalos:
os eleitores mais pobres e com menor escolaridade teriam menor acesso as denuncias ou repudiariam

2 Os autores se baseiam nos dados do Censo Demografico de 2000, que considera pobre quem apresenta renda familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo e indigente quem recebe menos de 1/4 do salario minimo vigente.
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menos a corrupcao; b) fatores econdmicos: os eleitores mais pobres teriam retribuido com votos as
melhorias das suas condic¢des de vidas durante o governo Lula; c) politicas sociais focalizadas: o
Programa Bolsa Familia, em especial, teria sido a chave para se compreender a vitoria de Lula.

Nicolau e Peixoto (2007) fizeram um estudo com dados municipais e concluiram que,
independentemente de em qual regido do pais 0 municipio esta localizado e de sua situagédo
socioecondmica, o Programa Bolsa Familia teve um impacto positivo na votacdo do presidente eleito
em 2006. Os autores concluem que Lula obteve percentualmente mais votos nos municipios que
receberam mais recursos per capita do Bolsa Familia. Detalhando os impactos eleitorais em nivel
municipal, Carraro et al. (2007), em estudo com objetivo semelhante, encontraram que 0s votos de
Lula se concentraram em municipios menos desenvolvidos. Para estes autores, o Bolsa Familia teve
impacto positivo nos resultados de 2006, mas os resultados econométricos ndo foram robustos.
Assim, a vitoria eleitoral se deveria mais aos ganhos de bem-estar da populagdo mais pobre -
beneficiada por mudancas no mercado de trabalho, baixa inflacdo e do sucesso exportador da
economia brasileira - do que ao Programa Bolsa Familia.

Marques et al. (2009) também estudaram as eleicdes de 2006 com dados municipais e
encontraram que quanto maior a faixa de cobertura do Programa Bolsa Familia em relagdo a
populacdo total, maior a propor¢édo de votos validos recebidos por Lula. O IDH e a renda per capita
apresentaram capacidade explicativa relevante, mas menor que o grau de cobertura do Bolsa Familia.
Abensur et al. (2007), investigando a relacdo Bolsa Familia e eleicdes presidenciais de 2006 em nivel
estadual, concluiram que houve impacto positivo do numero de familias que receberam o auxilio do
Bolsa Familia sobre os resultados das elei¢cdes de 2006, especialmente nos estados da regido Nordeste.
Os autores fazem algumas simulagdes e constatam que um aumento de 20% no nimero de familias
beneficiadas gera um aumento médio de 2% nas proporcdes de votos do candidato Lula, enquanto
uma reducdo de 10% no numero de familias beneficiadas geraria uma reducao de 1,17% nos votos.

Canédo-Pinheiro (2009), em estudo em nivel municipal, encontra que o0 aumento de um ponto
percentual no nimero de beneficiarios do Bolsa Familia eleva em 0,548 ponto percentual a votacéo
de Lula, enquanto a mesma variagao na taxa de crescimento do PIB incrementa a votacdo em apenas
0,209 ponto percentual. Os resultados encontrados pelo autor sugerem que o impacto do programa
foi superior ao impacto do crescimento da economia, mas parece nédo ser a principal explicacéo para
a votacdo do PT nas regifes menos desenvolvidas do pais. Uma explicacdo seria que os eleitores de
regibes menos desenvolvidas, mais dependentes do Estado, tenderiam a votar nos candidatos do
governo, independente do partido e do individuo.

Alguns estudos também foram feitos relacionando programas de transferéncia de renda e
eleicbes para o México. Yarahuan (2005) realizou um estudo para municipios, comparando o
programa FIS (Fondo para La Infraestructura Social) com o FONAES (Fondo Nacional de Empresas
en Solidaridad) e PROGRESA/OPORTUNIDADES (Programa de Educacion, Salud vy
Alimentacion) e concluiu que os governos efetivamente influenciam a distribui¢do de recursos dos
programas de transferéncia de renda com motivacdo politica. Molinar e Weldon (1994), utilizando
dados do PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad), programa implementado no México
entre 1988 e 1994, encontram evidéncias de que os gastos do PRONASOL estavam relacionados a
capacidade de resposta eleitoral para o governo federal, e concluem que o programa foi relevante para
a recuperacéo eleitoral do partido PRI (Partido Revolucionario Institucional) nas elei¢es de 1991.
Bruhn (1996) tambem argumenta que a distribuicdo de recursos do PRONASOL foi motivada por
interesses politicos. Porém, ao contrario de Molinar e Weldon (1994), a autora atribui a recuperacdo
do PRI nas eleicbes de 1991 a varidveis macroecondmicas, como inflacdo e crescimento, e ndo a
distribuicdo de recursos do PRONASOL. Dion (2000) chega a mesma conclusdo de Bruhn (1996).

Menocal (2001) reproduziu o estudo de Molinar e Weldon (1994), utilizando dados do
PROGRESA, paraa eleicéo presidencial mexicana do ano 2000. Os resultados, utilizando o valor dos
recursos distribuidos no ano de 1999, ndo revelaram viés politico, porém as evidéncias de motivacéo
politica apareciam quando era considerado o nimero de domicilios beneficiados. De La O (2007),
também estudando o PROGRESA, conclui que o programa teria o efeito de incrementar em quatro
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pontos percentuais em uma secao eleitoral a votacdo do partido no poder que criou e implementou o
programa. Além disso, regides que recebem mais recursos tém maior comparecimento as urnas.

O estudo de Layton e Smith (2011) abrange nove paises latino-americanos: Bolivia, Uruguai,
Colémbia, Brasil, Argentina, Equador, México, Chile e Venezuela. Em todos os paises analisados
uma porcentagem maior de beneficiarios de programas de transferéncia de renda votaria no candidato
do governo do que ndo beneficiarios, mesmo depois do controle por classe social, percepcbes
econdmicas e contexto nacional. Os resultados encontrados pelos autores indicam que 81,7% dos
beneficiarios do Bolsa Familia entrevistados votariam no candidato do governo se as eleicdes
presidenciais fossem nagquela semana, maior percentual dentre os 9 paises considerados na pesquisa.
Esse percentual foi de 76,8% para os beneficiarios de programas de transferéncia no Uruguai, 70,5%
para a Bolivia, 68,5% para o Equador e 40% para o México, por exemplo. Os autores enfatizam que
0s novos programas de assisténcia social ndo sdo apenas ferramentas de melhorias sociais, mas
ferramentas eleitorais potencialmente importantes.

Ainda segundo Layton e Smith (2011), programas de assisténcia social afetam a votacao
presidencial, pois os beneficiarios tém um forte auto-interesse na manutencdo dos beneficios, dos
quais eles dependem. Se houver alguma divida se o candidato ou partido da oposic¢do vai continuar
a financiar o programa, aqueles que recebem os beneficios vao votar no presidente ou partido que
estd no governo porque querem garantir a manutencdo da politica social que melhora sua condicédo
econdmica. Ferreira e Bugarin (2007), em um estudo utilizando um painel com efeitos fixos para
2090 municipios brasileiros, concluiram que os eleitores podem ter como deciséo 6tima escolher um
candidato apenas para manter o fluxo mais favoravel de transferéncias voluntarias provenientes do
Estado. Essas ideias remetem a teoria dos ciclos politicos.

Observa-se que os estudos chegam a conclusfes divergentes sobre a efetividade dos
programas de transferéncia de renda em gerar votos para o candidato do partido governante. Contudo,
pela teoria dos ciclos politicos, transferéncias voluntérias de recursos, podem ter grande potencial
para captar votos. Sendo o programa Bolsa Familia um programa de transferéncia voluntaria de renda,
espera-se que tenha esse potencial de captacéo de votos.

A teoria dos ciclos politicos indica que, nos anos de eleicdo, os politicos tendem a elevar os
gastos publicos, canalizando recursos para projetos que produzam beneficios de facil percepcao aos
eleitores (FROYEN, 1999, p.484; ROGOFF e SIBERT, 1988; SAKURAI, 2009), no intuito de
aumentar a probabilidade de reeleicdo ou eleicdo de seu partido (SAKURAI e GREMAUD, 2007).
Sakurai e Menezes-Filho (2008) utilizam dados de 2235 municipios brasileiros no periodo de 1988 a
2000 e concluem que o aumento de gastos municipais eleva a probabilidade de reelei¢éo ou eleicéo
de colegas de partido como sucessores. Os resultados sugerem que o0s eleitores brasileiros sao
receptivos a manipulagdes fiscais em anos de eleicéo.

Também em estudo com dados dos municipios brasileiros, no periodo de 1996 a 2004, Vieira
(2007) conclui que o valor das transferéncias voluntarias destinadas aos municipios € utilizado como
instrumento politico, aumentando principalmente em anos eleitorais. Duchateau e Aguirre (2010)
também encontram que as transferéncias voluntarias do governo federal para os Estados tém
motivacdes politicas. Sakurai e Gremaud (2007) analisam 572 municipios do Estado de Séo Paulo e
observam a influéncia do fator “ano eleitoral” sobre o comportamento das despesas. Preusler e
Portugal (2002) encontram evidéncias de oportunismo politico na despesa total do governo federal
brasileiro no periodo de 1980 a 2000. Salvato et al. (2008) ndo rejeitam a hipotese de combinacéo de
calendario eleitoral no Brasil e oportunismo politico sobre o gasto publico e o déficit governamental
de 1985 a 2006.

O Quadro 1 apresenta um resumo de alguns trabalhos sobre impactos de programas de
transferéncia de renda sobre as elei¢fes. Percebe-se claramente que nenhum trabalho sobre o tema
controlou simultaneamente para a dependéncia espacial e para caracteristicas ndo observadas das
regioes.
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Quadro 1 - Resumo de Alguns Trabalhos Sobre Impactos de Programas Sociais Sobre Elei¢des

Controle de
Controle da Caracteristicas Conclusdes
Autores Regido Periodo Variavel Dependente Dependéncia Nio Tipos de Estimagéo
Espacial Observadas
— 5 — —
Abensur % de votos de Lula no 2° turno Impacto Qqsnwo don®de fzsimlllas que receberam o aux_|I|~o do
Estados - x x x Bolsa Familia, e das proporg¢des de votos de Lula nas elei¢des de
etal. . 2006 da eleicdo de 2006 Né&o Né&o Modelo de Regresséo Beta L -
brasileiros 2002 sobre os resultados das elei¢fes de 2006, especialmente nos
(2007) i
estados da regido Nordeste.
Logaritmo natural da proporcéo Anélise Impacto positivo do Bolsa Familia, mas os resultados ndo séo
Carraro 5507 . | loratori it6ria eleitoral . h
et al municipios 2006 de v_o'Eo§ ao cand_ldato Lula sim NZo exp qratorla de dados robustos. Vltorl_a eleitoral se dgye mais aos ganhos de bem-estar da
(2007‘) brasileiros municipio no pleito de 2006 espaciais. Modelos SAR e populagéo mais pobre, beneficiada por mudangas no mercado de
SEM. trabalho, baixa inflagdo e sucesso exportador da economia.
Nicolau e 5565 % de votos validos de Lula no 1° Independentemente de qual a regi&o do pais 0 municipio esta
Peixoto | municipios 2006 turno e no 2° turno (2006) Néo Néo Regressdo por MQO localizado e de sua situagdo socioecondmica, 0 Bolsa Familia teve
(2007) brasileiros um impacto positivo na votagdo do presidente eleito.
Comparecimento as urnas e total O PROGRESA (Programa de Educacion, Salud y Alimentacion)
DelaO | 505 regides de votos para cada um dos 3 Painel com efeitos teria o efeito de incrementar em quatro pontos percentuais em uma
9K 2000 maiores partidos em relacdo ao Né&o Sim - secdo eleitoral a votagdo do partido no poder que criou e
(2007) do México o L - aleatérios . - . A
n° de potenciais eleitores da implementou o programa. Regifes que recebem mais recursos tém
regido. maior comparecimento as urnas.
% de votos de Lula no 2° turno Analise Houve mudanga no padréo geografico do eleitorado de Lula. A
Soares e 5564 - x . L - .
s 2002 e da eleicdo de 2006 . x exploratdria de dados participacdo do Bolsa Familia sobre a renda local foi um
Terron municipios 5 Dif o Alid Sim Néo iais: R ~ d . d das b leitorai f
(2008) brasileiros 006 iferenca % entre votos validos espaciais; Regressdes com eterminante do novo contorno das bases geoeleitorais e o fator
em 2002 e 2006 modelos SAR e SEM. com maior peso na explicagdo da votagdo em nivel municipal.
0,

Canédo- 3397 A’ _de votos fle Lula sob re v~otos Modelo Logit, com método Impacto do Bolsa Familia superior ao impacto do crescimento
S s validos no 2° turno da elei¢do de x x % P L . .
Pinheiro | municipios 2006 Né&o Né&o de agregacdo de Keleijian econdmico nas eleigdes de 2006, mas esses fatores sozinhos ndo
S 2006 x - x

(2009) brasileiros (1995) sdo capazes de explicar a mudanca no padréo de votos.
- Os beneficiarios do Bolsa Familia tendem a votar mais em Lula,
Modelo estatistico . - -
1500 P além de avaliar o governo federal e o trabalho do Presidente de uma
: multivariado em uma - o x .
- entrevistas . e forma mais positiva do que os ndo beneficiarios. Apesar de o
Licio et Ser beneficiério do Bolsa x x amostra probabilistica . : . . N
em 120 2006 o Né&o Né&o - Programa so ter sido possivel por conta da estabilidade econémica,
al. (2009) S Familia nacional usando o . - : . -
municipios N de reformas estruturais anteriores e da conjuntura internacional
i Bar6metro das . - s
brasileiros - favorével, tudo indica que os beneficiarios do Programa Bolsa
Américas de 2008 o - h . :
Familia o vinculam diretamente a figura do Presidente Lula.
Marques 5560 % de votos validos do PT no 2° R e e Quanto maior a faixa de cobertura do Bolsa Familia em relagdo a
s o < < egressoes simples e x - x e - o
etal. municipios 2006 turno da eleicdo 2006 Né&o Né&o mltipla por MQO populagéo total, maior a proporgédo de votos validos recebidos no 2
(2009) brasileiros plap ) turno da elei¢do de 2006.
Laytone | 9 paises da i o Modelo Logit Multivariado Em quase tgdos 0s paises examinados, benefl_clarlos de aSS|§tenC|a
: " Intengdo de voto se a eleicdo < . L social sdo mais propensos a votar para o titular que os ndo-
Smith América 2010 Né&o Sim com efeitos fixos onde o S - -
. fosse naquela semana o A beneficiarios, mesmo depois do controle por classe social,
(2011) Latina Brasil ¢é a referéncia

percepcdes econdmicas e contexto nacional.

Fonte: Elaboracéo propria.
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3. Metodologia
3.1. Métodos Econométricos

Este estudo utiliza o instrumental de econometria espacial, que se diferencia da econometria
convencional por incorporar na modelagem os efeitos espaciais, ou seja, a dependéncia espacial e a
heterogeneidade espacial. A ideia intuitiva € que as regides, neste caso, 0s municipios, ndo séo
independentes entre si, mas interagem, influenciando-se mutuamente. Assim, ndo se pode considerar
que somente caracteristicas observadas exogenas (X) explicam o comportamento da variavel
dependente y, mas também os valores desta varidvel dependente nas regides vizinhas, bem como
caracteristicas observadas exogenas destas regides vizinhas.

Para alcancar o objetivo deste trabalho de estimar o efeito do Programa Bolsa Familia sobre
a eleicdo do PT para o cargo de presidente nos anos de 2006 e 2010, primeiramente foi construido
um painel de dados espaciais. A amostra ¢ de 5.507° municipios brasileiros com dados para dois
periodos (T= 2), sendo que o painel é balanceado. Os dados séo para um conjunto definido de regides,
e ndo para regides selecionadas aleatoriamente.

Né&o é possivel explicar totalmente os motivos pelos quais os individuos tomam uma deciséo.
Quanto se trata de votacdo, em especial, ha preferéncias individuais, tradi¢fes familiares, aspectos
culturais, medos, anseios, caracteristicas politicas como ocorréncia de coronelismo (troca de favores,
compra de votos, coagao), que ndo podem ser mensurados. Assim, optou-se pela estimacao por efeitos
fixos, que permite controlar tais componentes ndo observados, além de eliminar o viés das variaveis
observaveis relevantes omitidas, que ndo variam com o transcorrer do tempo de anélise. A estimacao
do modelo espacial por efeitos fixos tem a vantagem de controlar a heterogeneidade néo observavel
nas estruturas econdmicas, sociais, institucionais e politicas das regides.

O modelo convencional de efeitos fixos, com dados empilhados, é especificado como:

Y=o+ Xift+a (1)

em que a = {a, ..., an} € um vetor que denota os efeitos fixos, ou seja, termos de interceptos ndo
observados, especificos a cada regido e constantes ao longo do tempo de andlise. As variaveis
explicativas exdgenas sdo denotadas por X, = (Xy,...,X,,)', sendo que /3 é um vetor de coeficientes
que acompanha as variaveis explicativas; e o termo de erro ¢, =(&y,....&,) € idéntica e
independentemente distribuido (i.i.d.), com média zero e variancia constante. O modelo de efeitos
fixos é baseado na hipotese de que os efeitos ndo observados estdo correlacionados com as variaveis
explicativas.

Para remover os efeitos fixos foi utilizado o método das Primeiras Diferencas — como o
componente ndo observavel ¢ constante, a desaparece nas primeiras diferengas. Na diferenciacao,
perde-se um periodo e, neste caso, passa-se a ter uma cross section (WOOLDRIDGE, 2002). A partir
dai, ja com os efeitos fixos removidos, podem ser aplicados normalmente os modelos espaciais. Todos
0s modelos foram estimados com os dados em primeiras diferencas. O modelo espacial geral com
efeitos fixos, com dados na forma empilhada, é especificado como:

yi=a+ pWiyrt Xif+tWaiXizr +& (2a)
& =AW, S, +¢, (2b)

em que Wiy é a defasagem espacial da varidvel dependente; as variaveis explicativas exdgenas
defasadas espacialmente sdo representadas por W, X, = (W,X,,...W,X)"; os erros defasados

3 Optou-se por ndo trabalhar com Areas Minimas Comparaveis pois muitas variaveis nio sdo definidas neste nivel
geografico artificialmente criado pelo IBGE, tais como a variavel dependente (Voto) e as variaveis de interesse (Bolsa
Familia e Gasto). A hip6tese adotada é de que o perfil dos municipios considerados ndo se alterou significativamente
entre os dois anos.
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espacialmente sdo simbolizados por W>¢.* A matriz de ponderacdo espacial W é definida segundo
algum critério®, e é mantida inalterada para todos os anos do painel. Finalmente, p e 4 sdo pardmetros
espaciais escalares e 7€ um vetor de coeficientes espaciais. No caso do modelo (2), a hipdtese anterior
de identificacdo fica prejudicada porque a defasagem espacial da variavel dependente esta
correlacionada com o termo de erro aleatério, isto é, E(Wiyiwet) # 0 por conta da endogeneidade
espacial. A correta identificacdo da relacdo causal expressa pelo modelo (2) dependera do tratamento
dessa endogeneidade espacial.

Dependendo da imposicéo de restricdes aos parametros espaciais do modelo geral (2), obtém-
se 0s modelos espaciais especificos. O modelo SAR com efeitos fixos € alcangado com as restrigdes
sobre os parametros espaciais de que =0, A=0 e p#0. O modelo SEM com efeitos fixos é especificado
com as restri¢des de que p=0, 7=0 e A#0. O modelo SDM com efeitos fixos apresenta as restricdes de
que A=0, p#£0 e 0. O modelo SDEM com efeitos fixos ¢ caracterizado por p=0, z£0 e A#0.A
especificagio do modelo SLX assume que p=0, A=0 e £0.°

Os estudos empiricos sobre o tema que utilizaram como metodologia a econometria espacial
(ALMEIDA et al., 2007; SOARES e TERRON, 2008; CARRARO et al., 2007) concluiram que o
melhor modelo de estimacdo seria 0 modelo de erro autorregressivo espacial (SEM), dada a
autocorrelacao espacial dos erros. Em Soares e Terron (2008) e Carraro et al. (2007) foram testados
apenas 0s modelos SAR e SEM. Em Almeida et al. (2007) foram testados os modelos SAR, SEM e
SAC. O que se propde aqui é a adocdo do procedimento de especificagdo geral:

i) Estima-se 0 modelo por Minimos Quadrados Ordinarios, sem nenhuma defasagem espacial;

ii) Os residuos sao testados por meio do teste do | de Moran e dos testes de Multiplicador de
Lagrange;

iii) Caso haja evidéncias de autocorrelacdo espacial, estimam-se os modelos SAR, SEM,
SDM, SDEM e SLX. O melhor modelo sera aquele que ndo apresentar evidéncias de
autocorrelacdo espacial em seus residuos e apresentar melhor qualidade do ajuste da
regressdo, medida neste trabalho pelo critério de informacdo de Akaike.

3.2. Dados

O resumo das variaveis utilizadas neste artigo € apresentado no Quadro 2. Os estudos feitos
para as eleicbes de 2006 trabalharam com dados referentes as caracteristicas observadas dos
municipios obtidos do Censo de 2000 do IBGE. Carraro et al. (2007) afirmam que o ideal seria que
os dados disponiveis sobre as caracteristicas da populagdo municipal fossem contemporaneos as
Gltimas elei¢des presidenciais. Todavia como 0 Censo de 2000 era a Unica fonte de dados adequada,
seria necessario supor que as caracteristicas observadas municipais se mantiveram ou mudaram sem
um viés determinado nos seis anos que separam o0 Censo das eleicBes 2006. Este artigo tem a
vantagem de ser realizado com dados contemporaneos, que refletem as caracteristicas dos municipios
nos anos das elei¢es. Os dados considerados séo de 5.507 municipios brasileiros.

Os dados de votagdo foram obtidos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A variavel
dependente, VOTO, representa a diferenca entre 2006 e 2010 do percentual de votos para presidente
do PT em relagéo ao total de votos validos para presidente no municipio.

4 Note que W, pode ser igual a W-.

%0 critério utilizado neste trabalho é procedimento de especificacdo da matriz de ponderagdo espacial W proposto por
Baumont (2004).

50s modelos espaciais podem ser estudados mais detalhadamente em Almeida (2012).
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Quadro 2 - Descrigdo das Variaveis

Variavel Descricdo Medida Sinal Referencial Empirico Fonte
Esperado
Abensur et al.(2007);
Percentual de votos do PT Soares e Terron
VOTO para presidente no 2° turno % (2008); Carraro et TSE
(2006 e 2010) al.(2007); Nicolau e
Peixoto (2007;
- Nicolau e Peixoto
PBF1 Va';: Oi'faezg(')%%iag‘d'l'g)per R$ Positivo (2007); Soares e MDS
P Terron (2008);
NUmero de beneficios do .
PBF2 Bolsa Familia per capita Unid. Positivo sznzz; Z'f{ :II' g(())gg MDS
(2006 e 2010) d ' ’
Repasse de transferéncias Ferreira e Bugarin
federais voluntarias per . (2007); Preusler e
GASTO capita da Unido para RS Positivo Portugal (2002); ceu
municipios (2006 e 2010) Sakurai (2007)
Taxa de crescimento do Canédo-Pinheiro
CRESC PIB per capita entre 2005 e R$ Positivo (2009); Salvato et al. IBGE
2009 (2008)
Percentual de votos de : .
IDEO todos os deputados federais % Positivo Alﬂgi'gaef ;?I(g((%gg; ) TSE
do PT (2006 e 2010) '
Taxa de emprego formal 0 o
EMP (2005 € 2009) % Positivo Salvato et al. (2008) RAIS
Canédo- Pinheiro
Populagéo urbana por Km? . . (2009); Marques et al.
DURB (2000 & 2010) Unid. Negativo (2009); Soares & IBGE
Terron (2008);
. Varia de Almeida et al. (2007);
EDUC IFDM_Ed;SSg?O (2005 0al | Negativo | Carraroetal. (2007); | FIRJAN
Hunter e Power (2007)
Taxa de homicidios por . .
CRIME | cem mil habitantes (2005 ¢ | % | Negativo | ~meidaetal. 007); 1 o0
Licio et al. (2009)
2009)
N Dummy para a regido Norte | Oou 1l Positivo IBGE
NE Dummy para a regiado Ooul Positivo Abensur et al. (2007); IBGE
Nordeste Soares e Terron
S Dummy para aregifo Sul | Ooul | Positivo (2008) ; Nicolau e IBGE
= Peixoto (2007)
Co Dummy para a regiao Ooul Positivo IBGE
Centro-Oeste

Fonte: Elaboracédo propria

43

Para medir o efeito do fator Bolsa Familia, s&o utilizadas duas medidas: uma que considera o
valor total dos beneficios pagos no ano em relacdo & populagéo total do municipio (PBF1) e outra
medida que considera o nimero de beneficios per capita em 31 de dezembro do mesmo ano (PBF2).
A fonte priméaria dos dados é o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Botelho (2002),
analisando um painel para Estados entre 1986 e 2000, encontra que o ano eleitoral é de forte
ampliacdo dos déficits e 0 ano antes das eleicdes € de ajuste para canalizar recursos para 0 ano
seguinte. Segundo Preusler e Portugal (2002), ha uma tendéncia de maior transferéncia de recursos
em anos eleitorais para projetos que tragam maiores beneficios politicos. Dessa forma, as duas
medidas para Bolsa Familia foram construidas para os anos das elei¢des, a saber, 2006 e 2010. Espera-
se que quanto maior o volume de beneficios do Programa Bolsa Familia, maior seja a votacdo do PT.

A opcéo por trabalhar com a populagéo total e ndo com a populagdo-alvo do PBF (pobre),
baseia-se nos mesmos argumentos apresentados por Marques et al. (2009) e Soares e Terron (2008).
Caso a variavel referente a Bolsa Familia fosse proporcional ao nimero de pobres, por exemplo,
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estariam sendo desconsiderados os efeitos indiretos que o Bolsa Familia exerce sobre a populacdo do
municipio. Marques et al. (2009) ressaltam que os efeitos do Programa nao se restringem as familias
que sdo beneficiadas, sendo percebidos pelo restante da comunidade em que estas familias estdo
inseridas em funcdo de sua maior ou menor cobertura em relagdo a populacgdo total, seja devido a
relacdes pessoais seja por observacdes de seu efeito sobre o consumo local. Além disso, os individuos
reconhecem efeitos como, por exemplo, reducdo de pobreza, fome, e maior acesso a educagéo e a
saude, e essa percepcao da populagdo como um todo pode influenciar na decisdo de voto. Soares e
Terron (2008) ainda chamam a atencédo para o fato de que a opgao por calcular Bolsa Familia a partir
de uma subpopulacédo (o que foi feito por Carraro et al., 2007) gera uma dificuldade metodologica
em relacdo a variavel dependente, que se refere aos eleitores do municipio e ndo aos eleitores pobres.
Seria necessario alterar a variavel dependente para porcentagem de votos dados ao PT pelos pobres,
contudo, ndo ha informacgdes oficiais de votos por faixa de renda. Ainda que essas informacGes
estivessem disponiveis, a questao seria reduzida a influéncia do Bolsa Familia sobre o comportamento
eleitoral da populagéo pobre.

Para capturar o efeito dos ciclos politicos de negdcios, foi considerada a variavel GASTO,
que representa a variacdo das transferéncias voluntarias per capita da Unido para 0s municipios.
Como relatam Preusler e Portugal (2002), a série de transferéncias totais do Governo Federal aos
estados e municipios ndo é a mais indicada para a investigacdo de oportunismo politico, pois entre as
transferéncias existe uma parcela obrigatoria referente a parte de arrecadacdo de impostos, e outra
parte voluntaria. O valor de transferéncias voluntarias € uma medida mais adequada para oportunismo
politico, pois estas ndo decorrem de determinacdo constitucional, dependendo apenas da decisdo do
governante na celebracdo de acordos ou convénios. Como ndo estd disponivel uma série de
transferéncias voluntarias, foi construida uma proxy neste trabalho. Foram obtidos os dados de
transferéncias do Governo Federal aos municipios, disponibilizados pela Controladoria Geral da
Unido’, e subtraidos os valores referentes as transferéncias constitucionais e decorrentes de legislagdo
especifica. Também foram subtraidos os valores referentes ao Programa Bolsa Familia, por estarem
sendo considerados separadamente no presente trabalho. Os dados considerados sdo referentes as
transferéncias de 2010 e 2006, pelos mesmos argumentos apresentados para as variaveis PBF1 e
PBF2.

Para mensurar o efeito “E a economia, idiota!”® na votacdo do PT, foram incluidas as variaveis
CRESC, que representa o crescimento do PIB per capita municipal entre 2005 e 2009, e EMP, que
representa a variacdo da taxa de emprego formal. A variacdo da taxa de emprego formal foi construida
com base nos dados da Relacdo Anual de Informacg6es Sociais (RAIS), representando o percentual de
trabalhadores com vinculo formal sobre o total de trabalhadores do municipio (com e sem vinculo).
O sinal esperado para os coeficientes dessas variaveis é positivo, pois uma melhoria nas condi¢des
econbmicas deveria representar maior votacdo para o partido que esta no poder.

A densidade demografica da populacdo urbana (DURB) foi incluida para medir a influéncia
do fator corrupcdo nas elei¢fes. Espera-se que onde a populagédo urbana fosse maior, mais informada
seria e mais sensivel ficaria em relagdo aos atos de corrupcdo suspeitos de serem efetuados pelo
governo federal. Segundo Hunter e Power (2007), 0 menor acesso aos meios de comunicagao, como
revistas e jornais, faria com que parte dos eleitores, em especial os mais pobres, ndo soubesse das
denuncias de corrupcdo que surgiram antes das elei¢des de 2006, como, por exemplo, o escandalo do
mensal&o.

Para captar a influéncia da coeréncia ideoldgica nas elei¢des, foi incluida a variavel IDEO,
que considera o percentual de votos de todos os candidatos a deputado federal do PT em relagédo ao
total de votos validos no municipio para esse cargo. No trabalho de Almeida et al. (2007), os
resultados indicaram que o fator politico-ideoldgico foi relevante para a votacdo do candidato Lula

" Os dados estéo disponiveis no Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br/).

8 A frase foi cunhada por James Carville, que foi o estrategista da campanha presidencial vitoriosa de Bill Clinton em
1992 contra o candidato George Bush. Quando perguntados em que se baseavam as propostas do futuro governo Clinton,
a resposta era: “It’s the economy, stupid!” A mensagem era clara e direta: o importante para os eleitores é a economia.
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nas eleicdes de 2002. Como destacado pelos autores, o PT é um partido com forte identidade
ideoldgica. Assim, espera-se uma relacdo positiva entre a variavel IDEO e a variacdo da votagdo do
PT entre as elei¢cdes de 2006 e 2010. A varidvel EDUC foi incluida para captar o efeito da escolaridade
da populacdo do municipio sobre a votacdo do PT. O indicador de educacédo utilizado é o IFDM-
EDUC, calculado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Assessoria de Pesquisas
Econdmicas (FIRJAN). Esse indicador é a média ponderada de seis indicadores extraidos do Censo
Escolar e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), ambos do Ministério da
Educacdo (MEC). Espera-se uma relacéo inversa entre o indice educacional e a votacdo do PT, como
encontrado em Carraro et al. (2007).

Foi incluida a variavel CRIME, que € a variacao da taxa de homicidios por municipio, para
medir o0 impacto do ambiente de inseguranca publica vigente no pais sobre o comportamento eleitoral.
A taxa de homicidios é calculada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a partir de
dados do DATASUS. Como encontrado em Almeida et al. (2007), espera-se que quanto maior a
inseguranca no municipio, menor seja a votacdo do PT. Por fim, foram consideradas variaveis
dummies para cada regido, sendo Sudeste a regido de referéncia.

A Tabela 1 apresenta algumas estatisticas descritivas dos dados, considerados em primeiras
diferencas. Ficam evidentes as disparidades nas caracteristicas dos municipios considerados. Em
relacdo a variavel VOTO, por exemplo, percebe-se que o valor minimo representa uma queda de
33,96% nos votos entre as eleicdes de 2006 e 2010, enquanto o valor maximo indica aumento de
77,05%. A variavel PBF1 indica que a variagdo média do valor de beneficios per capita do Bolsa
Familia é de R$ 39,45, tendo municipios onde houve queda de R$ 28,45 per capita e outros onde
houve aumento de R$ 762,12 per capita no periodo. A média da variacdo do numero de beneficios
per capita (PBF2) é 0,003. A variavel GASTO indica aumento médio de R$ 98,98 nas transferéncias
voluntérias per capita.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das VVariaveis

Variavel Média Desvio-Padrdo Minimo Maximo
VOTO -2,4533 7,9627 -33,9652 77,0510
PBF1 39,4504 33,1643 -28,4528 762,1215
PBF2 0,0038 0,0229 -0,1602 0,5266
CRESC 0,6306 3,9858 -53,1934 200,7610
IDEO 1,0633 9,4844 -54,1400 66,9663
EMP -1,2952 10,8551 -100,0000 100,0000
DURB 11,4690 84,0344 -3667,4900 2404,5440
GASTO 98,9842 149,4490 -1215,3470 4574,0790
EDUC 0,0706 0,0593 -0,1228 0,3907
CRIME 1,9041 19,1881 -160,8752 156,7398

Fonte: Elaboracéo propria.

Com base na especificacdo geral do modelo espacial com efeitos fixos, 0 modelo empirico-
economeétrico a ser estimado possui a seguinte forma:

AVOTO = Bo+ pWAVOTO + B1AlogPBF + B,ACRESC + BsAIDEO + BsAEMP
+ BsADURB + BsAlogGASTO + B7AEDUC + BsACRIME + Bo N+ B1o NE

+ B11 S+ P12 CO + 11WAIogPBF + 12\WACRESC + 13 WAIDEO + t4AEMP (3a)
+ 1sADURB + 16Al0gGASTO + 1t7AEDUC + 18ACRIME+ 19N+ 110 NE
+ 111 S+ 112 CO + AWE+ €
E=MW,E+¢ (3b)

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, vol. 08, n. 1, pp. 36-53, 2014



Danielle Reis de Souza Ribeiro, Eduardo Almeida 46

A especificacdo de quais defasagens espaciais serdo consideradas no lado direito da equacao
(3) definird os modelos espaciais (SAR, SEM, SDM, SDEM e SLX).

A Figura 1 apresenta a variacdo percentual da votacao do PT para presidente entre as elei¢es
de 2006 e 2010 em relacdo ao total de votos validos. Percebe-se um aumento na votagdo do PT nos
municipios da regido Sul e Centro-Oeste, principalmente. Houve queda na votagdo do PT em muitos
municipios da regido Sudeste e Norte.

Figura 1 - Variacao de Votos do PT para presidente entre as elei¢des de 2006 e 2010 (%)

Il 5965 - -12.924
I -12.924 - -5.609
[ -5:609-0675
[ 0675-8.587
Il G567 - 77.051

900 0 900 1800 Miles

Fonte: Elaboragéo propria.

Na Figura 2 é apresentada a distribuicdo espacial da variagdo dos beneficios do Bolsa Familia.
Na parte A) é possivel verificar que houve aumento no valor dos beneficios distribuidos para as
regides Norte e Nordeste, que ainda sdo as regides menos desenvolvidas do pais, com piores
indicadores sociais. Isso indica que o Bolsa Familia estd chegando aos municipios que mais
necessitam, que possuem mais familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Na parte B)
percebe-se também um aumento no namero de beneficios do Programa nessas regides.

Figura 2 - Variagao do Valor dos Beneficios (A) e do Namero de Beneficios (B) per capita do

Bolsa Familia entre 2006 e 2010
B)

m ot

Bl 25453 - 14916 I -0.16--0.012

I 2916-38.328 I -0.012-0.009 _
36.326 - 63.109 0.009 - 0.035 B

[ 63.199 - 94.765 [ 0.035-0.145 %% .

Bl 4 765 - 762,121 I 0.145 - 0.527

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para verificar se a variagdo da votacdo do PT para presidente é distribuida aleatoriamente ou
se segue algum padréo de associacdo espacial, ou seja, se 0 valor dessa varidvel em um municipio €
influenciado pelo valor nos municipios mais préximos, primeiramente, foi feita a escolha da matriz
de ponderacdo espacial. A ideia € que municipios mais conectados entre si interagem mais que
municipios menos conectados, e esse grau de conexdo costuma ser mensurado pela proximidade entre
as regioes (ALMEIDA, 2012). A escolha da matriz de ponderacao seguiu o procedimento proposto
por Baumont (2004), sendo criadas matrizes rainha, torre e de k vizinhos mais proximos de 1 a 20.°A
matriz de ponderacao escolhida foi aquela que apresentou maior | de Moran significativo, neste caso,
a de um vizinho mais proximo.

Além da estatistica | de Moran, também foi calculada a estatistica ¢ de Geary. Os resultados
dessas estatisticas sdo apresentados na Tabela 2. A hipotese de aleatoriedade espacial é rejeitada ao
nivel de 1% de significancia. Existe autocorrelacdo espacial positiva entre a variacdo de votos do PT
entre 2010 e 2006. Tanto o c de Geary quanto o | de Moran indicam autocorrelagdo espacial positiva,
ou seja, hd uma similaridade entre os valores de votos do PT e a localizacdo espacial dos votos.
Municipios com altos valores desta varidvel tendem a estar circundados por altos valores de votos do
PT nas regiBes vizinhas, assim como municipios com baixos percentuais de votos do PT tendem a
estar rodeados por municipios também com baixos valores.

Tabela 2 - Teste de autocorrelacéo espacial para a variavel VOTO

Estatistica Valor Desvio-padréo Valor Z Prob.
I de Moran 0,6093 0,0191 31,9864 0,0000
c de Geary 0,4034 0,0207 -28,8763 0,0000

Fonte: Elaboragao propria.
4. Resultados e discussao

A Tabela 3 apresenta os resultados dos modelos estimados com a variavel explicativa PBF1,
variagdo do valor (em R$) dos beneficios per capita do Bolsa Familia. Pelos testes de Koenker-Basset
e White, ndo ha indicacdo de heterocedasticidade. As estimacdes foram feitas por méaxima
verossimilhanga, que, com grandes amostras, conduz as propriedades desejaveis: consisténcia,
normalidade assimptotica e eficiéncia assimptdética. Ndo ha evidéncia de problemas de
multicolinearidade no modelo. Entretanto, ha fortes sinais de que o0s erros estejam
autocorrelacionados espacialmente tanto pelo | de Moran quanto pelos multiplicadores de Lagrange,
que sdo estatisticamente significativos. O teste de Multiplicador de Lagrange (ML) da defasagem
espacial apresenta maiores valores que o teste na versdo do erro espacial, inclusive na versao robusta,
indicando que o melhor modelo deveria considerar a defasagem espacial. Como 0 processo de
identificacdo apontou autocorrelacdo espacial na forma da defasagem, se a estimacdo for feita por
MQO, o estimador sera viesado e inconsistente.

Na Tabela 3% estdo apresentadas as estimagbes por MQO, utilizando dados agrupados
(POLS). E possivel notar que a estimagio, nesse caso, superestima a influéncia do valor dos
beneficios do Bolsa Familia sobre a votagdo presidencial. Além disso, o0 teste nos residuos da
regressdo indica a presenca de dependéncia espacial. E apresentada também a estimac&o por MQO
apos a remocdo dos efeitos fixos (PD). Percebe-se que, a partir do momento que se controla para
caracteristicas ndo observadas dos municipios, o sinal do coeficiente da variavel GASTO,
incorporada na regressao para captar o efeito do “ciclo politico”, passa a ser o esperado teoricamente.
Com controle das caracteristicas ndo observadas, o coeficiente da varidvel DURB, que captura o

% As matrizes rainha e torre sdo matrizes de contiguidade, onde duas regiGes sdo consideradas vizinhas quando
compartilham de uma fronteira fisica comum. As matrizes de k vizinhos sdo matrizes cuja convencédo de proximidade é
baseada na distancia geografica.

190 R2 apresentado nas Tabelas 3 e 4 €, na verdade, o pseudo-Rz, que é a correlacédo ao quadrado entre os valores ajustados
pelo modelo e os valores observados (ANSELIN, 1992).
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efeito da corrupc¢éo nas elei¢cdes, muda de sinal, passando a ser negativo, e o sinal do coeficiente da
variavel CRESC, incorporada na regressio para captar o efeito “E a economia, idiota” passa a ser
positivo, conforme a expectativa teorica. Por sua vez, o coeficiente da variavel EDUC também muda
de sinal, denotando que, quando se controla para caracteristicas municipais ndo observadas, 0s
municipios “mais educados” aumentam a diferenga percentual na votagdao do partido governante. Ha
alteracdo também nos coeficientes das varidveis dummy incluidas para as macrorregides, confirmando
a importancia do controle dos efeitos fixos.

Tabela 3 -Modelos com a variavel explicativa VValor de Beneficios per capita do Bolsa Familia

(PBF1)

VARIAVEL POLS PD SDM
CONSTANTE 46,8800*** -5,1100%** -5,4739%**
(1,4920) (0,2621) (0,3376)
LogPBF1 14,0700*** 1,8848*** 1,6517**
(0,4960) (0,7676) (0,7599)
LogGASTO -0,4180 3,8518*** 3,7255%**
(0,4950) (0,4943) (0,4893)
CRESC -0,0022 0,0778*** 0,0759***
(0,0070) (0,0247) (0,0245)
IDEO 0,0193* 0,0676*** 0,0662***
(0,0102) (0,0104) (0,0103)
EMP 0,0782*** -0,0013 -0,0018
(0,0089) (0,0091) (0,0090)
DURB 0,0015*** -0,0027** -0,0029**
(0,0002) (0,0012) (0,0011)
EDUC -25,3600*** 6,3716*** 6,3929***
(1,2110) (1,6750) (1,6570)
CRIME -0,0007*** -0,0006*** -0,0006***
(0,0002) (0,0001) (0,0001)
N -3,1140%** -1,9055%** -1,9605***
(0,4940) (0,40134) (0,4123)
NE 7,1010*** -1,3039*** -1,3320%**
(0,4100) (0,2528) (0,2528)
S -6,1660*** 6,0801*** 5,5579***
(0,3270) (0,2838) (0,2906)
Cco -7,9420%** 2,4729%** 2,3101***
(0,4460) (0,3956) (0,3918)
W_VOTO 0,0858***
(0,0105)
W_LogPBF1 2,8575%**
(1,0140)
W_CRESC 0,0599*
(0,0350)
W_L0ogGASTO 1,0067
(0,6769)
R2 0,5280 0,5310 0,5193
AlC 37516 374375
SC 37602 37549,9
Dep. Espacial Sim Sim Né&o
N° de observacdes 11014 5507 5507

Fonte: Elaboragdo propria.

***significativo em 1%. ** significativo em 5%. *significativo em 10%. Erro-padrdo entre parénteses

Notas: Foram utilizadas apenas as defasagens espaciais WX, cujos coeficientes foram significativos nas estimagdes.
Os demais modelos estimados estdo disponiveis por meio de solicitagdo
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Em seguida, foram estimados os modelos SAR, SEM, SDM, SDEM e SLX a fim de controlar
os efeitos fixos em conjunto com o controle da dependéncia espacial. Apenas 0s modelos SAR e
SDM ndo apresentaram evidéncias de autocorrelagdo espacial em seus residuos. O critério de Akaike
indica que, dentre esses dois modelos, o que melhor se ajusta aos dados € 0 SDM. Este modelo indica
que a variavel dependente nas regides vizinhas apresenta interacdo, com isso, a variacao de votos em
um municipio influencia e é influenciada pela variacdo de votos no municipio vizinho. Ao mesmo
tempo, o modelo SDM indica que todas as varidveis explicativas (X) possam transbordar
espacialmente. Assim, o valor de beneficios per capita de Bolsa Familia num municipio, por
exemplo, influencia a votacdo naquele municipio, mas também nos municipios vizinhos.

Os resultados do modelo SDM indicam relagéo positiva e significativa no nivel de 5% entre
a variacao do valor de beneficios do Bolsa Familia e a variagdo de votos do PT. Assim, nos municipios
onde o valor de beneficios per capita elevou-se de 2006 para 2010, houve também aumento no
percentual de votos validos recebidos pelo candidato do PT a presidente. A defasagem espacial do
valor de beneficios (W_logPBF1) indica impacto eleitoral positivo nos municipios vizinhos.

O coeficiente da variacdo das transferéncias voluntéarias da Unido (logGASTO) para 0s
municipios também € estatisticamente significativo, corroborando a hipétese de influéncia dos ciclos
politicos sobre a votacao do partido.

O crescimento do PIB municipal apresenta coeficiente significativo em 1%, indicando que o
fator econémico também influenciou a elei¢do do PT. Observa-se ainda a significancia do coeficiente
da variavel coeréncia ideologica (IDEO), em que um aumento na votacdo dos candidatos a deputado
federal também representou um aumento na votacdo do candidato do partido a presidente. Ao
contrario do que se esperava, o coeficiente da variavel EDUC apresenta sinal positivo, indicando que
a melhoria nos indicadores de educacdo do municipio rendeu também mais votos ao PT. O resultado
faz sentido quando se pensa que uma melhoria no indicador IFDM-EDUC representa, na verdade,
um ganho de bem-estar para a populacdo, que, diante disso, recompensaria o partido no poder.

O coeficiente da variavel CRIME, por sua vez, apresenta o sinal negativo esperado, de forma
que as pessoas que vivem em cidades onde houve aumento da violéncia, atribuem menos votos ao
partido governante. Os resultados apontam ainda que a variacao de votos em um municipio influencia
e é influenciada positivamente pela variagéo de votos no municipio vizinho.

A Tabela 4 apresenta os resultados das regressdes estimadas por maxima verossimilhanca,
utilizando a varidvel explicativa PBF2, isto €, a variagdo do nimero de beneficios per capita do
Programa Bolsa Familia. A estimacdo sem controle de efeitos fixos e de dependéncia espacial (POLS)
superestima a influéncia do nimero de beneficios do Bolsa Familia sobre a votagdo. Novamente, ha
indicacdo de que os residuos sdo homocedasticos. Ha também evidéncias de autocorrelacao espacial,
e os testes ML de defasagem indicam que o melhor modelo deveria incorporar a defasagem espacial.
Os modelos SAR e SDM ndo apresentaram evidéncias de autocorrelacdo espacial em seus residuos,
sendo os modelos indicados. O modelo SDM, contudo, apresenta melhor ajuste, segundo o critério
de Akaike.

Os resultados do modelo SDM assemelham-se aos obtidos com a variavel explicativa PBF1,
contudo, o coeficiente da variavel PBF2 é maior, indicando que o nimero de beneficios per capita
do Bolsa Familia tem maior influéncia sobre a variagao da votacao para presidente, considerando as
eleigBes de 2006 e 2010. Dessa forma, a ampliacdo do nimero de beneficios pagos parece ter mais
efeito que o aumento do valor do beneficio. As pessoas votam no partido governante quando recebem
recursos do programa, o que, muitas vezes, independe do valor que recebem. Quem recebe R$ 32,00
ou quem recebe R$ 306,00 vota no PT porque recebe o beneficio e ndo tanto pelo valor que recebe.

O crescimento da economia também foi importante para explicar a votacdo do PT para
presidente. O coeficiente positivo da variavel GASTO, que representa a variagao das transferéncias
voluntérias da Unido para os municipios, se mantém, corroborando o resultado de que ha influéncia
positiva dos ciclos politicos sobre a votagdo do partido governante. O aumento das transferéncias
também tem influéncia positiva sobre a votacdo do PT nos municipios vizinhos (W_logGASTO),
potencializando, assim, os efeitos dos ciclos politicos nas elei¢des presidenciais. A coeréncia
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ideologica e a melhoria no indicador de educacdo também apresentam relacao positiva com a variacao
dos votos no periodo. O coeficiente da varidvel CRIME novamente aparece com sinal negativo.

Tabela 4 - Modelos com a variavel explicativa Numero de Beneficios per capita do Bolsa
Familia (PBF2)

VARIAVEL POLS PD SDM
CONSTANTE 82,9800*** -4,7579*** -4,6773***
(1,4540) (0,2402) (0,2901)
LogPBF2 15,2000*** 2,3505*** 2,1355%**
(0,5540) (0,8794) (0,8727)
LogGASTO 2,0380*** 3,8453*** 3,6999***
(0,4720) (0,4938) (0,4890)
CRESC -0,0303*** 0,0763*** 0,0753***
(0,0070) (0,0247) (0,0245)
IDEO 0,0274*** 0,0677*** 0,0660***
(0,0102) (0,0104) (0,0103)
EMP 0,0728*** -0,0010 -0,0014
(0,0089) (0,0091) (0,0089)
DURB 0,0015%** -0,0027*** -0,0029***
(0,0002) (0,0012) (0,0011)
EDUC -23,3200*** 6,1996*** 6,1896***
(1,2430) (1,6755) (1,6588)
CRIME -0,0006*** -0,0006*** -0,0006***
(0,0002) (0,0001) (0,0001)
N -2,4590%** -1,8594*** -1,7788***
(0,4940) (0,3970) (0,4031)
NE 7,6460*** -1,3236*** -1,3280***
(0,4070) (0,2533) (0,2544)
S -5,9670*** 6,0253*** 5,4234***
(0,3310) (0,2816) (0,2863)
Cco -8,2180%*** 2,5067*** 2,3464***
(0,4460) (0,3929) (0,3893)
W_VOTO 0,0861%**
(0,0105)
W_LogPBF2 2,1527*
(1,1924)
W_CRESC 0,0589*
(0,0351)
W_LogGASTO 1,0896*
(0,6771)
R? 0,5250 0,5308 0,5196
AlC 37514,9 37440,7
SC 37600,8 37553,1
Dep, Espacial Sim Sim N&o
N° de observacdes 11014 5507 5507

Fonte: Elaboragéo prdpria.

***significativo em 1%. ** significativo em 5%. *significativo em 10%. Erro-padrdo entre parénteses

Notas: Foram utilizadas apenas as defasagens espaciais WX, cujos coeficientes foram significativos nas estimagdes.
Os demais modelos estimados estdo disponiveis por meio de solicitagdo

Tanto no modelo considerando PBF1 quanto no modelo que considera PBF2, o coeficiente da
variavel DURB (densidade da populacdo urbana) foi significativo. Quanto maior a densidade da
populacdo urbana, menor a votacdo do PT para presidente entre as duas eleigdes. O coeficiente da
variavel EMP, a variacdo do emprego formal, ndo foi significativo nas regressdes, semelhante aos
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resultados encontrados por Layton e Smith (2011) em seu estudo sobre elei¢cGes de paises latino-
americanos. Os sinais dos coeficientes das variaveis dummy para regides indicam que, ap6s o controle
das caracteristicas ndo observadas, a varia¢do da votacdo nas regides Norte e Nordeste é menor que
a variacdo da votacao na regido Sudeste.

5. Considerac0es finais

Este estudo teve o proposito de estimar o efeito do Programa Bolsa Familia sobre a elei¢do do
PT para o cargo de presidente nos anos de 2006 e 2010, removendo das estimagdes os efeitos fixos
advindos de variaveis ndo observadas, como, por exemplo, preferéncias individuais, cultura e
coronelismo. As estimacdes foram feitas controlando-se para a dependéncia espacial por meio dos
modelos SAR, SEM, SDM, SDEM e SLX. A estimacdo do modelo espacial por efeitos fixos tem a
vantagem de controlar a heterogeneidade ndo observavel nas estruturas econdmicas, sociais,
institucionais e politicas das regides. Percebeu-se a importancia deste controle, pois houve vérias
mudancas de sinal de coeficientes quando a estimacédo controla para as caracteristicas ndo observadas
dos municipios brasileiros. Assim, depreende-se gque as estimativas do impacto do Bolsa Familia
sobre as eleicGes feitas sem o controle de efeitos fixos sdo postas sob suspeita, por serem
inconsistentes.

O trabalho contribui para a literatura ja existente no sentido de ampliar o debate acerca dos
efeitos eleitorais do Programa Bolsa Familia, e também por considerar dados da eleicdo presidencial
de 2010. Além disso, € incorporado aos modelos o efeito dos ciclos politicos por intermédio de uma
medida de transferéncias voluntarias da Unido para os municipios, fator desconsiderado pela maioria
dos estudos sobre o tema em questao.

Os resultados indicam que o Programa Bolsa Familia teve efeito positivo na variacdo dos
votos do PT nos pleitos para presidente nos anos de 2006 e 2010. Os coeficientes encontrados para o
programa séo significativos seja quando se considera a variacdo do valor de beneficios per capita ou
quando se considera a variacdo do numero de beneficios per capita. As estimac¢Ges confirmam ainda
a hipotese de influéncia dos ciclos politicos sobre as elei¢cdes presidenciais, em que 0 aumento nas
transferéncias voluntarias da Unido para os municipios implica em aumento na votacao recebida pelo
partido governante.

O crescimento da economia também foi importante para eleicdo do PT para o cargo de
presidente. A coeréncia ideoldgica e a melhoria no indicador de educacao também apresentam relacéo
positiva com a variacao dos votos do PT no periodo. Os resultados indicam ainda que as pessoas que
vivem em cidades onde houve aumento da violéncia atribuem menos votos ao partido governante.
Além disso, quanto maior a densidade da populacéo urbana menor a votacdo do PT para presidente
entre as duas eleicoes.

A partir desses resultados € possivel inferir que o Programa Bolsa Familia € uma ferramenta
com grande potencial eleitoreiro. O aumento no nimero de beneficios pagos pelo programa constitui-
se uma forma de conquista de mais eleitores. Além disso, a manipulagéo dos valores de transferéncias
voluntarias aos municipios também se constitui como instrumento de conquista de votos.
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