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RESUMO: Belo Horizonte ocupa posicao destacada em relacdo a qualidade de vida entre as capitais
brasileiras. H4, no entanto, desigualdades regionais no acesso da populacdo ao atendimento de suas
necessidades de consumo coletivo como transporte, habitacdo, salde e outras amenidades urbanas
providas em geral pela acdo do poder publico. Para discutir a segregagdo no contexto de infraestrutura
domiciliar, apresentamos neste trabalho uma regionalizacdo do municipio de Belo Horizonte baseada
exclusivamente nessas dimensdes. O recorte territorial da cidade e geracdo de conglomerados espaciais a
partir de dados censitarios e da técnica de arvore geradora minima e do algoritmo skater resultou em sete
regibes homogéneas. Os resultados encontrados evidenciam as disparidades regionais no acesso a
infraestrutura.
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ABSTRACT: Belo Horizonte occupies a prominent position in relation to the quality of life among Brazilian
capitals. There are, however, regional differences in people's access to collective consumption needs such as
transportation, housing, health and other urban amenities generally provided by the government. To discuss
segregation in the home infrastructure context, we present in this paper a regionalization of Belo Horizonte
based solely on these dimensions. The territorial clipping of the city from census data and the minimum
spanning tree technique/skater algorithm resulted in seven homogeneous regions. Our results bring to the light
the regional disparities in access to infrastructure in Belo Horizonte.
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1. Introducéo

Belo Horizonte é hoje um municipio de pouco mais de 110 anos de existéncia. A nova
capital que o engenheiro Aardo Reis projetou no final do séc. XIX para abrigar 200 mil pessoas
em seu apice de ocupacdo chegou ao seu centendrio em 2007 com mais de 2,3 milhdes de habitantes
(PAULA e MONTE-MOR, 2000).

A cidade ocupa posicdo destacada em estudos que avaliam a qualidade de vida entre as
capitais brasileiras. Os nimeros médios de acesso a infraestrutura, saneamento e habitagdo sdo
superiores em relacdo a média dos municipios do estado e do pais.

Ha, porém, desigualdades intraurbanas, algumas sutis outras nem um pouco sutis, no
acesso da populacdo ao atendimento de suas necessidades de consumo coletivo como transporte,
habitacdo, salde e outras amenidades urbanas providas, ou ndo, pela acdo do poder pablico. A
distribuicéo segregada dos grupos sociais no espaco e seu consequente acesso diferenciado ao poder
publico e ao planejamento faz com que a capital mineira por vezes apare¢a como “metropole
segregada” (MENDONCA, 2003).

Planejar e intervir no espaco urbano sdo ac¢Ges capazes de reforgar ou reverter tendéncias
de desigualdade. Muito se ouve contra acGes governamentais de transferéncias de renda a
populacdo desfavorecida. E incomum, porém, que nos lembremos da adverténcia de Harvey
(1980), que ao intervir no espaco urbano, o poder pablico esta, no minimo, alterando a escala de
valores imobilidrios entre regides e logo contribuindo para a mudanca de valor do patriménio de
pessoas ou grupos dentro da cidade ou deixando de fazé-lo pela decisdo de onde, quando e como
intervir.

O momento em Belo Horizonte é de mudanca. Se isso parece truismo, ndo € tanto se
olharmos com mais vagar. A cidade viveu nos ultimos anos um grande ciclo de obras publicas —
talvez o maior das Ultimas duas décadas — com a implantagdo de novos equipamentos urbanos em
pelo menos trés das principais vias da cidade. Viveu ainda, conjugada e simultaneamente, o
“deslocamento” do aeroporto da cidade’. Mudangas importantes tém advindo dai. H4, portanto,
uma boa ocasido para conhecer e refletir sobre a cidade. Avaliar o momento e também a mudanca
no tempo da infraestrutura da cidade ajuda a definir acdes presentes e futuras. Uma das dimensdes
desse conhecer pode advir do olhar detalhado sobre a atual divisdo — ou regionalizagdo —
administrativa da cidade. Esta atual divisao regional encobre, como é usual em praticamente todas
as escolhas de divisdo administrativa-territorial, processos dispares e que vem a tona se a ela
retornamos considerando mudangas em curso.

Para rediscutir a atual regionalizagdo do municipio realizamos o exercicio de compara-la a
outra possivel, utilizando o método de geracdo de conglomerados espaciais a partir da técnica de
arvore geradora minima e do algoritmo skater, apresentamos neste trabalho uma regionalizagéo
do municipio de Belo Horizonte baseada exclusivamente no acesso domiciliar a infraestrutura. O
recorte territorial da cidade em sete regibes homogéneas fornece insumos para uma
caracterizacdo de suas desigualdades socio espaciais e possibilita inferéncias em relacdo a
adequacdo da divisdo atualmente adotada pela administracdo municipal para compreender essa
questéo.

Antes de refletirmos sobre o recorte regional de Belo Horizonte, faz-se necessario focarmos
a propria definicdo de regido. Ou ainda, antes, ha que se discutir e pensar o espaco regionalizado
em termos conceituais e metodolégicos, com enfoque nas condicdes, possibilidades e objetivos de
determinado processo analitico de parcializacdo do espaco.

Este trabalho é dividido em cinco partes, além desta breve introducdo. A primeira
discorre sucintamente sobre a questdo da regionalizacdo e dos recortes territoriais. Em seguida,
apresentamos um breve histérico da origem das regionais de Belo Horizonte, seu processo de

1 Apesar de existir desde os anos 1980, o Aeroporto Internacional de Confins, localizado no municipio de mesmo nome
na Regido Metropolita de Belo Horizonte, ndo era até recentemente (2003) usado intensamente. Os principais voos com
destino a capital mineira operavam no Aeroporto da Pampulha, localizado dentro do territério de BH.
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ocupacdo e conformacdo. A terceira secdo 4 apresenta a metodologia e a base de dados que
adotamos neste trabalho para chegarmos a regionalizacdo apresentada na secdo 5, que discute 0s
resultados encontrados. Por fim, na Ultima sec&do, tecemos nossas consideracdes finais.

2. Regibes e regionalizacao: abordagem tedrica

Para se discutir o acesso regional a infraestrutura urbana e mais ainda a adequagdo das
atuais regionais administrativas de Belo Horizonte para abordar a questdo, é necessario antes
compreender 0 que leva ao recorte de um territério em sub-regides e 0s processos que esse desenho
sub-territorial pode criar, apreender ou segregar.

Recortar 0 espaco urbano em regides parte do ensejo de organizar o territdrio e possibilitar
maior eficiéncia ao aparato publico de administracdo do municipio. N&o se pode, porém, pensar
a regionalizacdo como simples desenho de fronteiras baseado em paisagens naturais. Neste
contexto, 0 espago deve ser visto como a interacdo entre paisagem e atividade humana, que se
apropria desse espaco natural, tornando-o ao mesmo tempo espacgo social, politico, econdémico e
social. Assim, a regido adquire dimensdo técnico-econémico-cultural (CUNHA et al., 2005). Ou
como propde Milton Santos:

“O territorio ndo é uma categoria de analise, a categoria de analise é o
territério usado. Ou seja, para que o territorio se torne uma categoria de
andlise dentro das ciéncias sociais e com vistas a producao de projetos, isto
é, com vista & politica (...), deve-se toma-lo como territorio usado”
(SANTOS, 1996, p. 18).

Portanto, o conceito de regido nao deve ser visto como um dado da geografia fisica, mas
como resultado da acdo humana, produto cultural e criagdo historica. O espaco, portanto, ndo se
desconecta do tempo, nem assume forma/funcdo de simples palco das relagbes sociais. Ao
contrario, € produto historico e social, continuamente produzido, reconfigurado e transformado.
E ao mesmo tempo fator organizador e expressao das acdes sociais coletivas (BRENNER, 1998).

Nessa perspectiva, a regido deve ser compreendida a partir de a0 menos trés dimensdes
complementares (ALBAGLI, 1999):

a) Enquanto localizacdo das atividades econdmicas e sociais, do ponto de vista econémico;
b) Como espaco de interacdo social, do ponto de vista micro-sociolégico;

c) Correspondendo a um sentido de lugar, com a ligagdo do sujeito com o espaco
habitado, do ponto de vista antropolégico e cultural.

A regido é, entdo, mais que uma realidade empirica. E também representacdo e producio
social. Como as sociedades estdo continuamente a se inventar e reinventar, construindo a si mesmas
ao mesmo passo em que moldam seu espago, a regido é a apropriacdo multiescalar do espaco.
Escalas entrelacadas e interdependentes, que contém e também séo produzidas por rela¢@es sociais,
dentro de fronteiras territorial-organizacionais, definidas socialmente.

Assim, o recorte territorial e administrativo de uma cidade ou municipio € manifestacdo
multiescalar, pressuposicdo histérica, produto das relagcBes sociais e mediador da organizacéo
capitalista. Parafraseando Guimardes Rosa, Belo Horizonte sdo muitas. O municipio € mais que
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simples manifestacdo do processo de territorializacdo do capital. Cabe assim a distingdo entre duas
“cidades”, ou dois pontos de vista para a compreensio da cidade?:

“(...) a cidade, realidade presente, imediata, dado préatico sensivel, e, por
outro lado, o urbano, realidade social composta por relagdes a conceber,
a se construir ou reconstruir pelo pensamento” (LEFEBVRE, 2008, p. 49).

Por sua vez, o espago produzido serve como uma ferramenta de pensamento e agéo, podendo
até mesmo funcionar como meio de controle, dominacdo ou poder (Lefebvre, 1991). Como processo
multiescalar, a regido abre-se a ideia de regionalizacdo como acdo analitica com objetivo e enfoque
especificos. Assim, a definicdo de um conceito Unico de regido perde o sentido, aparecendo
como ponto chave a definicdo dos principios ou motivacdes que promovem a segmentacdo
analitica do espaco. N&o s6 o desenho, mas também a escala ou abrangéncia da regionalizacdo devem
ser, portanto, definidos de acordo com sua finalidade.

“Dito em outras palavras, o que se coloca em jogo ao tomar regido como
algo importante € qual o processo natural/politico/econdbmico/social se
pretende analisar/avaliar/estudar/entender ao segmentar um espago
qualguer em subespacos (regides) especificos. (...) Regido €, portanto, tudo
aquilo que delimitamos como tal, isto é, tudo dependera do fim, do objetivo
gue norteia a segmentacao do territorio” (CUNHA et al., 2005, p.7).

Uma vez que 0S processos sociais ndo sdo estaveis ou imutaveis, a regido, recorte
regional rigido, s6 faz sentido como produto social se contextualizada em determinado momento
historico. Como demonstra Perroux (1967), a regionalizacdo de um espago ndo € mais que uma
fotografia de determinado periodo no tempo. Fotografia estatica de um fenémeno social
dindmico, motivada por objetivos especificos e fadada a caducar. Assim, a contradi¢do entre
rigidez e mobilidade impbe a administracdo publica a necessidade de se pensar novas estratégias
politicas que considerem a potencial mutabilidade das escalas geogréficas e sua rigidez provisoria,
uma vez que o poder de transformar as escalas em aparatos territoriais estaveis pode servir nao so
para excluir ou dominar, mas também para desenvolver e incluir espacos geograficos (BRENNER,
1998).

Para Boudeville (1969) a definicdo de um recorte regional pode ser baseado em trés
dimensbes basicas: i) homogeneidade, referente aos atributos descritivos do espaco-regido; ii)
interdependéncia, referente a funcionalidade ou complementaridade desse espaco; iii) regido-
programa, que seria um espaco econdmico contiguo onde se concentram determinadas decisdes
ou programas, publicos ou privados.

O conceito de regido homogénea €é, para 0 autor, a no¢cdo a0 mesmo tempo mais classica e
mais simples do processo de regionalizacdo. Corresponde a um espago continuo com
caracteristicas tdo semelhantes quanto possivel. E a definicdo do conceito de semelhanca que baliza
0 produto do recorte regional a partir de sua motivacao.

Ja a regido definida por interdependéncia, ou regido polarizada, caracteriza-se pela
heterogeneidade. E a complementaridade, advinda das diferencas, que possibilita um
intercdmbio funcional. Esta interdependéncia é por vezes manifesta pelo intercambio de bens e
servigos entre as regides. Uma vez que bens e servigos possuem diferentes graus de complexidade,
assim também sdo as relagOes inter-regionais. De acordo com Christaller (1966), os diversos
graus de complexidade, ou centralidade, dos bens e servicos ofertados resultam em relagdes
urbanas hierarquizadas, formando redes urbanas polarizadas por um ndcleo principal, chamado

2 N3o cabe a discussio, mas o uso da propria concepgio de cidade no mundo moderno e contemporaneo requer uma série
de cuidados. O advento da industrializacdo e do processo de urbanizagdo, modificaram profundamente a cidade como
realidade social e espacial, e trazendo a luz uma realidade nova, o urbano, como manifestacdo espacial da sociedade
contemporanea que sucede o que foi antes a cidade. Veja Monte-Mar (2006), Lefebvre (2008), entre outros.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, vol. 06, n. 2, pp. 66-90, 2012



Harley Silva, Pedro V. Amaral, Rodrigo Ferreira Simdes 70

lugar central. Tem-se assim um sistema de regides, rede inter e intraurbana, cuja caracterizacdo
e forma ndo sdo fortuitas, mas oriundas de relacGes socio-espaciais definidas.

Ainda segundo Boudeville (1969), o interesse supremo da regionalizacéo, seja ela baseada
na homogeneidade ou na interdependéncia, € esclarecer uma politica ou um conjunto de acdes
planejadas e ajudar a construir uma regido-programa de forma mais aprimorada possivel. Ou
seja, as regionalizacbes, sejam baseadas em atributos semelhantes ou heterogéneos, constituem
elementos estaticos de analise colocados a disposicdo para a formulacdo de uma regido-programa.

Por regido-programa se entende um espago contiguo cujas partes se encontram na
dependéncia de uma mesma decisdo. Ou seja, uma regido-programa nao € mais que um mecanismo
ordenador do territério de inspiracdo prospectiva, cujo objetivo é facilitar a atuacdo de uma
instituicdo, de escala e abrangéncia superiores. “Representa um instrumento colocado nas maos de
uma autoridade, sediada ou ndo sediada na regido, a fim de que seja atingida uma meta econémica
determinada” (BOUDEVILLE, 1969, p. 17). Situar o problema econémico e social a ser trabalhado
em contexto regional requer a adogédo de critérios sobre 0s quais sera pautada a regionalizacdo. A
definicdo dos critérios para o desenho das fronteiras é tarefa complexa, pois sdo eles que definirdo
a efetividade e utilidade do zoneamento, e se este ira, ou ndo, atender a necessidade que levou a sua
motivacao.

Assim como o processo de reprodugdo social é multifacetado, os critérios em que uma
regionalizacéo se baseia tambeém devem se- lo. O desafio de pensar a cidade em sua complexidade
requer a consideracdo de atributos que vdo de suas caracteristicas fisicas, como topografia, a
percepcao das peculiaridades populacionais dos diversos espagos da cidade. E, no entanto, devido
a tal complexidade, ndo é possivel a compreensdo de mais que parte da realidade: a escolha é
inevitavel. No exercicio empirico que realizamos aqui, limitaremos nossa atencéo as condicoes
de infraestrutura domiciliar em que vive — ou que Vvivia no inicio da década de 2000, como iremos
referir adiante — a populacdo nas diferentes regides (ou regionais) da cidade de Belo Horizonte.
Entretanto, sera Util, antes, revermos o processo de ocupagdo e conformacdo das regionais
atualmente adotadas pela administracdo municipal, visando contextualizar historicamente nossa
analise.

3. Planejamento e ordenagdo urbana em Belo Horizonte: origem e conformagio das
Regionais Administrativas do Municipio de Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte é dividido administrativamente em nove regionais. Sao
elas: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. O
surgimento e institucionalizacdo destas subdivisdes administrativas no municipio é o resultado de
processos socio-espaciais diversos entre 0s quais se destacam a intervencdo do poder publico,
a dindmica do capital industrial e imobiliario e movimentos demogréficos internos e externos
ao municipio. Todos estes, certamente, em interacdo com a heranca historica do espaco da
capital do estado, seja antes ou depois da sua constru¢io (MONTE-MOR, 1994; BARRETO, 1996).

A diferenciacdo espacial explicita, e de certa forma a exclusdo de grupos com 0s quais 0
estado ou a “boa sociedade” ndo se preocuparia ou ndo queria ter por perto, esta de certa forma
inscrita na propria criagdo da capital mineira®. Desde o principio, permanecer como residente
proximo a cidade planejada e formal significou para muitos — inclusive e principalmente aqueles
cujo trabalho ajudou a erguer a cidade — conviver com 0 acesso insuficiente ou inexistente a
servicos, equipamentos coletivos e infra- estrutura (PAULA e MONTE-MOR, 2000). A
permanéncia desta heranca concorreu para materializar realidades diferenciadas dentro do
municipio: disparidades socioecondmicas (emprego e renda), acesso desigual a infraestrutura,
salide, seguranca publica, servicos, dentre outros tantos aspectos que se poderia listar.

3 Sabemos que o projeto de Aarfo Reis incluia o deslocamento completo da populagio original do Arraial de Belo
Horizonte para longe da cidade planejada e que o tragado original da cidade criava espacos “de 1° e de 2° categoria”. Ver:
Paula e Monte-Mor (2000), p. 36.
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Tendo como referéncia o nicleo da cidade planejada pelos construtores, o espaco da capital
se constituiu em sucessivas rodadas de expansdo do tecido urbano. esse movimento foi ora
direcionado pelo investimento publico em infraestrutura viaria e de transportes, ora respondeu a
instalacdo de plantas industriais, que colocaram em marcha processos de integracdo dos espacos
proto-urbanos* e rurais que pré-existiam a criagdo da Cidade de Minas, como foi chamada a capital
quando de sua instalacdo, e também com os nucleos urbanos mais antigos, como Sabara e Santa
Luzia, aos quais a capital aos poucos tomaria territorios e areas de influéncia, subordinando-os
finalmente a logica e dindmica do espaco metropolitano (CERQUEIRA e SIMOES, 1997).

Neste processo, diferentes regifes da cidade se consolidam aos poucos como areas com
caracteristicas distintas, dada a concentracdo de espacos marcados por atividades industriais,
comerciais e de servigos peculiares. Por certo essa distingdo também se revela na distribui¢do da
populacdo e nas caracteristicas da ocupacéo residencial e no acesso desigual dos belo-horizontinos
aos equipamentos publicos, areas de lazer e espaco publico, entre outras amenidades urbanas. Além
disso, no &mbito de suas relagdes com o entorno e em sua condi¢cdo de capital, polo econémico
do estado e nucleo de regido metropolitana, 0 municipio tem suas regiGes limitrofes marcadas
pela interagdo com 0s municipios vizinhos, como os quais forma, em geral, areas fortemente
conturbadas. Entre outros aspectos, esses sdo espacos metropolitanos, onde a infraestrutura de
servicos publicos e privados € demandada de forma constante por moradores de Belo Horizonte e
de outros municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Belo Horizonte passou por momentos de altos de baixos em termos de planejamento e gestao
da dindmica urbana. Houve movimentos de intensificacéo e recuo da atuacdo do ente publico, em
termos de acdo planejada para modificagcdo intencional ou coordenada do espaco urbano. Essa
variacdo ao longo do tempo também se verifica em termos espaciais. O territorio da capital foi
contemplado de modo desigual ao longo do tempo com a atuacdo em geral, e particularmente com a
acao planejada — em termos de coeréncia temporal, integracdo setorial, atendimento a demanda de
diferentes grupos sociais, entre outros. Esse aspecto conecta a histéria politica e econdmica da capital
aos momentos de producao e organizagdo do espaco urbano local e metropolitano.

Paula e Monte-Mor (2000) distinguem “trés inven¢des™ da cidade, nas quais pode-se divisar
trés momentos onde prevalece ou se ausenta algum tipo de intervencdo do planejamento, assim
como a direcdo assumida pela acdo deste. A primeira, chamada invencao politica, € a propria criacdo
da cidade, como simbolo de um novo momento, cidade de tracado cartesiano, racional, icone da
emergéncia da Republica, acdo simbolica de ruptura, ou descontinuidade pretendida, com o
passado colonial- monarquico que pairava sobre Minas e sua antiga capital, Ouro Preto. A segunda,
a invencdo mercantil, “a privatizagdo de servigos, o dominio dos interesses econémicos, a
modernizacdo e verticalizacdo da cidade, expansdo da infraestrutura material e industrializa¢do”.
Finalmente a terceira, invencdo social, onde emergem, com a redemocratizacdo do pais, a
possibilidade e exigéncia do planejamento urbano norteado ndo s6 pela racionalidade vertical
e/ou mercadoldgica do planejador, mas igualmente pela acéo politica, mobilizacdo popular, onde
0 cidaddo pode ser ndo apenas objeto ou “cliente” da acdo, mas também seu agente e coordenador
(PAULA E MONTE-MOR, 2000).

No contexto contemporaneo, no qual prosseguem as transformacdes do sentido e das exigéncias
da pratica de planejamento urbano — cabe refletir sobre a pertinéncia da ordenacdo regional adotada
pela administracdo do municipio no correr das ultimas décadas. Essas unidades regionais
comportam um contingente populacional amplo e diverso quanto a condigdes socioecondmicas e
demogréficas, assim como condi¢des espaciais € ambientais varias. Uma analise das condicdes
internas de homogeneidade/heterogeneidade destas divisdes regionais ou da fluidez de seus limites
no tocante as condi¢Oes de acesso a infraestrutura urbana pode contribuir para novas rodadas de
acdo do poder publico, voltadas a superacdo tanto das disparidades, como das situacbes de
exclusdo e vulnerabilidade as quais estdo submetidas diversas areas da cidade. A visdo en bloc
destas areas dentro dos limites de cada regional pode ndo ser a mais adequada para perceber

4 Nos referimos aqui aos ndcleos populacionais do Barreiro e Venda Nova, que serdo discutidos brevemente adiante.
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necessidades locais e subsidiar a agdo. Pode-se chegar ao caso limite em que seja necessario pensar
0 desmembramento ou recomposi¢ado do territdrio de algumas destas unidades.

O instrumento analitico disponivel com melhor alcance sdo os dados do Censo
Demografico, publicados pelo IBGE. Infelizmente no momento em que se escreve esse trabalho os
dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo Demogréfico
2010 ainda ndo estdo disponiveis para uso. Empregamos por isso do censo 2000, implicando, uma
séria defasagem das informagdes em relacéo ao presente momento. Os dados usados, por outro lado,
oferecendo um retrato valido referente a realidade do inicio da primeira década do século. Aquela
realidade, dada a relativa inércia dos processos socioespaciais continua presente de alguma forma
em muitas areas. Deste modo, mesmo no momento atual, proximo a divulgacdo de informagGes
da nova pesquisa censitaria, vale a pena interrogar mais uma vez os dados disponiveis, a luz
das informagdes consolidadas do passado, ja sabidas e incorporadas, e incluir perguntas novas a
luz de processos recentes. O histérico de criacdo das Regionais Administrativas do municipio
remonta aos anos 1970: no ano de 1973 foram instituidas as Administra¢cGes Regionais do Barreiro
e de Venda Nova. A acdo tinha como mote a descentralizacdo de servigos prestados pela
Prefeitura, e tornar mais acessivel aos moradores destas &reas 0s servi¢cos e o contato com a
administracdo municipal (BELO HORIZONTE, 2003). Note-se que sdo justamente as regides
situadas nos extremos do territorio da capital e onde existiam originariamente ndcleos de ocupacgéo
pré-instalacdo da capital. Doze anos mais tarde, com a Lei Municipal 4158 de 16 de julho de 1985,
efetivada no ano de 1987, ocorreu a criagdo das outras Regides Administrativas em Belo Horizonte.
A regido de Venda Nova foi desmembrada, dando origem a atual area da Regional Venda Nova,
a Regional Norte e a uma parte da Regional Pampulha. Com a Reforma Administrativa
implantada em dezembro de 2000, as regionais foram redefinidas como Secretarias Municipais
da Coordenacdo de Gestdo Regional.

N&o trataremos do carater das Regionais Administrativas como entes administrativos
publicos. Nosso objetivo é tdo somente uma investigacdo preliminar a respeito de se e como as
caracteristicas de acesso a infraestrutura de servi¢cos basicos de saneamento, condicdes de
habitagdo, dentre outras, de cada uma dessas areas ainda as definem como regides homogéneas,
ou se ja no ano 2000 havia outros recortes geograficos mais pertinentes para o ordenamento do
territorio da capital a partir das dimensfes de analise que acabamos de mencionar.

A fim de partir de um conhecimento da realidade de cada Regional, vejamos as linhas gerais
de como se conformou o espago urbano da capital em cada uma de suas regionais administrativas
e em seguida alguns aspectos sécios demogréaficos da configuracao atual.

3.1. Formacéo histérico e institucional das Regionais Administrativas®
Regional Centro-Sul

A formacdo da Regional Centro-Sul confunde-se com a histéria da propria Capital. A
Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC), nomeada no ano de 1894 pelo governo do
Estado de Minas Gerais deveria planejar e erguer a nova capital do estado na localidade
denominada Arraial de Belo Horizonte, antigo Arraial do Curral Del Rei. O pequeno povoado foi
destruido por determinacéo dos construtores da nova capital, cedendo lugar ao que deveria ser uma
capital moderna, em nome do progresso, do futuro. Esse aspecto é revelador das ideias que
inspiraram o projeto politico e econdmico, e a utopia republicana liberal e positivista dos
construtores.

Na visdo dos defensores da mudanca que viraria a pagina da histéria colonial no Estado,
até a topografia da cidade, cravada entre serras, aparecia com empecilho ao seu crescimento. A nova
capital deveria, superar racionalmente tais obstaculos, tragada com vias largas de desenho retilineo

> Esta secdo segue de perto as informagdes fornecidas pelo Anuério Estatistico de Belo Horizonte, em suas versdes
publicadas em 2000 e 2003 pela Prefeitura de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2000, 2003).

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, vol. 06, n. 2, pp. 66-90, 2012



Varios Horizontes: Infraestrutura, Habitacao e Regionalizagdo na Capital Mineira 73

e cartesiano. Pautada neste ideario foi projetada a cidade, cujo espago seria dividido em trés
zonas: urbana, suburbana e rural.

A zona urbana da cidade seria interna a Avenida do Contorno, limite claro da cidade
oficial, espaco do poder, em cuja extensdo, foram planejadas e construidas a sede do governo
estadual, as secretarias de Estado e as moradias dos secretérios e altos funcionarios de Estado. A
area suburbana abrigaria, segundo o plano, sitios e chacaras. A area atual da regional Centro-Sul
abarca a extensdo do que foi a zona urbana interna & Avenida do Contorno, a parte sul da area
suburbana e ainda uma faixa da zona rural (Sul).

Grandes mudancas econodmicas tiveram lugar na capital mineira a partir dos anos 1930.
Essas caminharam em dois sentidos, em novas investidas no planejamento e ordenamento do
territério fora dos limites da cidade planejada, refletida em véarias obras de expansdo da
infraestrutura viaria®, e no esforco de industrializacdo da capital. Na regifo central esse processo
implicou forte verticalizagdo, com o erguimento dos primeiros “arranha-céus” da cidade como o
Edificio Ibaté e o prédio da Feira de Amostras (PAULA E MONTE-MOR, 2000). “Muito da
arquitetura dessa regido Centro-Sul, que conhecemos hoje, comegou a ser esbocada na década de
1940. Prédios do inicio do século foram substituidos por verdadeiros espigdes. A partir dai, Belo
Horizonte iniciou seu processo de verticalizagdo com grande vigor, constituindo-se a metrdopole
que hoje conhecemos, resultado da fuséo do velho e do novo” (BELO HORIZONTE, 2003).

Figura 1 - Evolucao da mancha urbana no territério de Belo Horizonte, 1918-1995
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Regional Leste
O desenvolvimento dos bairros da Regional Leste liga-se intimamente a construcdo da

area central de Belo Horizonte. Sendo &rea contigua a Avenida do Contorno, esta regido da
cidade se integrou cedo a dinamica criada pela criacdo da nova capital, podendo ser considerada

6 Distintivas deste momento sdo aberturas das avenidas Silviano Branddo, Pedro Il, Tereza Cristina e Francisco Sa
(PAULA e MONTE-MOR, 2000).
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uma das mais antigas da cidade. Ali se desenvolveram alguns dos bairros que se tornaram
tradicionais na cidade tais como Floresta, Santa Tereza, Sagrada Familia, Santa Efigénia, se
originaram ainda nos anos da construgdo da nova Capital, e sua expansdo posterior deu origem a
novos bairros como Colégio Batista, Horto, Novo Sdo Lucas, Instituto Agrondmico, entre outros.

Esta proximidade com a regido central concorreu para a valorizagdo imobiliaria dos bairros
da Regional Leste, que é hoje uma das mais valorizadas tanto em termos comerciais como
residenciais, na capital mineira. Um exemplo é o bairro Floresta, o mais antigo da regido.
Abrigava a principio residéncias simples onde habitaram os operarios da comissdo construtora da
Capital. O bairro cresceu rapidamente, impulsionado por sua proximidade com o centro da
Capital, com novas e modernas construcfes. Lembremo-nos que havia restrigdo a instalagdo de
certos grupos e atividades dentro do perimetro da Contorno. Sendo assim era bastante natural
que as regides contiguas viessem a receber ocupagdo muito rapidamente, como de fato ocorreu’.
Foi neste bairro a primeira construcdo realizada fora do perimetro da Av. do Contorno, o Palacete
do Conde de Santa Marina, hoje cenario de diversas atividades culturais. A partir da década de
1930, o comércio da regido ganha novo impulso, principalmente ao longo das avenidas do
Contorno e Assis Chateaubriand, entdo chamada Tocantins (BELO HORIZONTE, 2003).

Processos deste género contribuiram para dar a cidade novos nucleos regionais de atividades
e servicos, assim como outras areas residenciais da preferéncia dos que se despediam aqui e ali
de seu antigo endereco, expulsos pela especulacdo ou pelo adensamento do transito, premiado pela
elevacdo da renda, e assim por diante. Multiplicaram-se novas pragas, onde se desenvolveram
novas e antigas atividades econdmicas, politicas, e culturais (BELO HORIZONTE, 2003):

"As antigas periferias, multiplas e diferenciadas, tendem cada vez mais a
constituirem novas centralidades sdcio-espaciais, com identidades e
autonomias relativas, a medida que o tecido urbano-industrial se equipa para
receber as atividades econdmicas em franco processo de descentralizacao"
(PAULA e MONTE-MOR, 2000).

Né&o se deve esquecer, no entanto, de que Belo Horizonte permaneceu vivendo sob uma
forte concentragdo de atividades e servigcos na area central. O fenbmeno se verificava com
forca ja na primeira metade do sec. XX, se prolongando pelo restante do século, “salvo algumas
excecoes, quase todos os bairros vivem em relagOes diretas com 0 centro comercial” (BARBOSA,
1967, p. 28; apud PAULA e MONTE-MOR, 2000, p. 40). Deve-se considerar, alias, que a extrema
concentracéo de atividades e diversificacdo econdmica persiste em Belo Horizonte:

“Tomando a Regido Central do municipio (Centro, Savassi, Francisco Sales
e Barro Preto), temos que estas... apresentam-se com uma hierarquia urbana
superior em todos os ramos dos servicos no municipio, concentrando 48%
do faturamento do total dos servigos da cidade” (SIMOES et al., 20086, p.
487).

Regional Nordeste

Como jéa se disse, Belo Horizonte veio a ser a primeira cidade planejada e executada apos
a instalacdo do regime republicano no Brasil. A comissdo que conduziu sua construgéo e inauguragéo
em 1897 previa uma populacdo de menos de 200 mil habitantes no interior de sua Zona Urbana,
dentro do perimetro da Avenida do Contorno. Para além dela, estariam os cinturbes formados
por sua Zona Suburbana e suas Colonias Agricolas. No inicio da segunda década dos 1900, no

7« .. temos os seguintes dados pra a distribuicdo da populagdo por zonas residenciais no ano de 1912. De um total de
38.842 habitantes a zona urbana [interna a Contorno] respondia por 32% (...). [Do] restante da populagdo estava
distribuido pela zona suburbana [com] 38% e zona rural [com] 30% do total. O crescimento que havia sido planejado para
ocorrer de dentro para fora acabou por tomar o sentido inverso” (GOUGH, 1994, p. 19; apud PAULA e MONTE-MOR,
2000).
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entanto, a mancha urbana extravasava este limite se prolongando por bairros que se formaram no
entorno, tanto na direcdo da futura Regional Leste - Floresta, Santa Tereza - como em outras
direcdes, com destaque para a regido da Lagoinha.

Os ventos de mudancas que sopram sobre os rumos da administracdo da capital a partir da
década de 1930 estavam voltados para dar ordenamento ao espaco econdémico local no sentido
de permitir o crescimento econdmico. Isso implicava tanto permitir a producdo quanto a
reproducdo capitalista, incluido o fornecimento de condi¢Bes gerais de producdo e meios de
consumo coletivo, entre os quais acessibilidade, transporte publico e habitagio® (PAULA e
MONTE-MOR, 2000). Estes se materializariam gracas aos investimentos pablicos, com os quais
a cidade consolida um padrdo de crescimento da periferia para o centro. Além disso, o fenémeno
de valorizacdo da terra contribuiu permanentemente para a realocacéo tanto da populacao de baixa
renda quanto das atividades produtivas com exigéncias especiais de localizacdo ou intensivas no
uso de espaco, para areas mais afastadas do centro. Este processo parece ser o que da sentido a
ocupacdo das areas que hoje formam as Regionais Administrativas ndo tdo contiguas ou de fato
afastadas da regido central planejada, entre as quais a Regional Nordeste.

A formacdo dos primeiros bairros desta regido reflete essas mudangas. Fazendas que
ocupavam a area comecaram a ser loteadas, transformadas em areas de habitacdo popular. Para
ali se dirigiam familias de trabalhadores e operérios da construgdo civil, migrantes da area rural,
entre outras familias de baixa renda, excluidas da area central. Na auséncia de marco regulatorio e
politicas de ordenamento da ocupacdo que obrigassem os empreendedores imobiliarios e o poder
publico a prover os novos loteamentos de infraestrutura basica, o crescimento espontaneo destes
bairros se deu em meio a falta de planejamento urbano e a inexisténcia de servi¢os basicos como
agua potavel, esgoto e vias de acesso.

Forte vetor na ocupacdo da Nordeste foi a instalacdo de plantas industriais téxteis. Pelo
menos dois casos merecem destaque: a instalacdo da Fabrica de Téxteis Cachoeirinha e da Fabrica
de Tecidos Renascenga®, ambas instaladas na R. Nordeste na década de 1930, e que ajudaram a
formar o perfil da ocupacéo da regido por familias de operarios que ali trabalhavam.

Ainda na mesma época, década de 1930, tém origem outros bairros populares, como o
Unido, originalmente conhecido como Vilas Reunidas, em funcdo de seu processo de formacéo;
Cidade Ozanan, cuja instalacéo se relaciona a instalacdo da Sociedade Sdo Vicente de Paula; na
década dos 50 os bairros Ipiranga e Campos Eliseos. Na década seguinte, entretanto, a instalacéo
dos bairros Cidade Nova, Nova Floresta e Silveiral?, representam um novo perfil de ocupagio,
marcando a entrada das familias de classe média na regido. Notadamente, o bairro Cidade Nova
veio a se firmar como uma das regides mais bem providas de oferta de servigcos em toda a capital
(BELO HORIZONTE, 2003).

A mudanca no perfil de ocupacdo da regido, de um reduto de bairros operérios para uma
regido de infraestrutura e oferta de servicos consolidada, ocupada por familias de classe média,
passa pela reestruturacdo da malha viaria, com a abertura a avenida Cristiano Machado. O
sistema viario que girava em torno da Rua Jacui, que vinha ser também a ligacdo viaria com o

8 Segundo Aguiar (2006), “entre setembro de 1923 e setembro de 1929 foram verificadas e aprovadas pela prefeitura
subdivisfes com area total de 2.418 hectares, 68% a partir de setembro de 1926. A prépria prefeitura havia executado, a
pedido dos interessados ou para atender a demandas do governo mineiro, a subdivisdo de 433 hectares entre 1926 e 1929.
Portanto, a area total subdividida em toda a cidade alcangou, entre 1923 e 1926, os 2.851 hectares. O nimero total de
lotes nessas subdivisdes aprovadas a partir de 1923 seria 43.570.” (p. 378). Essa enormidade de lotes cobre quase todas
as areas da cidade e certamente alguma parte ja estava ocupada a algum tempo. Seja como for, o esforco de regularizacéo
é significativo das novas demandas e da necessidade de regulacdo do territério dentro do espirito que mencionamos.

® Segundo dados de Aguiar (2006), a Cia. Mineira de Fiagdo e Tecelagem possuia uma area de 34,5 hectares que deu
origem a chamada Vila Cachoeirinha, cujo loteamento em 32 quarteirdes e 625 lotes, foi aprovado em 16/01/1930. Esta
vila, que daria origem ao bairro Cachoeirinha, certamente foi marcada pela presenca de familias cujos membros
trabalharam na empresa, como é o caso da familia do av0 paterno de um dos autores.

10 A chamada Vila Silveira, que daria origem aos bairros da Graca, Cidade Nova, e ao proprio terreno da Av. Cristiano
Machado, eram parte da fazendo de José Candido da Silveira, formado por 29,4 ha, desmembrado em 36 quarteirdes, 624
lotes, aprovado em 13/11/1929 (AGUIAR, 2006).
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municipio de Santa Luzia, teve seu eixo alterado com a realizacdo de grandes obras viarias,
especialmente o tdnel da Lagoinha e a avenida Cristiano Machado. Sé isso bastaria para por em
marcha uma forte reestruturacdo urbana e valorizacdo imobiliaria na regido. Nas duas ultimas
décadas, a expansdo do trem metropolitano, ao lado de grandes investimentos privados - dois
shopping centers, um hipermercado, um hotel cinco estrelas ao lado do qual se ergueu um grande
condominio vertical de luxo e, finalmente, a instalacdo de pelo menos dois grandes campi de
universidades privadas - ddo a regido Nordeste um dinamismo peculiar. Nao por acaso um destes
campi se instalou no terreno e imoéveis de uma das antigas fabricas de tecidos. O outro em um amplo
terreno ocupado por uma estatal de telecomunicagfes privatizada nos anos 1990 e finalmente, o
hotel ocupa hoje o que foi no passado o terreno de um curtume, antes um fator de repulséo,
agora de atracdo, para residéncias de alto padrdo. A instalacdo deste hotel na regido, por seu turno,
foi o primeiro lance de um répido processo de re-localizacdo de empresas do ramo que deixaram de
privilegiar a regido central como local de instalacdo. Notamos ai em plena operacédo as forgas de
reestruturacdo do espaco, que tanto operam em nivel local quanto lidam com grandes tendéncias
do mercado regional e até nacional.

Regional Noroeste

O territério onde hoje se localiza a Regional Administrativa Noroeste foi ocupado,
inicialmente — pelo menos suas areas mais proximas a area central — por imigrantes e operarios
transferidos a cidade para trabalhar na construcdo da capital. Como se sabe, e como se repetiria
em outros contextos de construcdo de cidades no Brasil, os planejadores néo se preocuparam em
estruturar espacos onde os trabalhadores pudessem se instalar ao fim de sua participagdo na
construcio da cidade.!* Ja no periodo entre 1893-1897 houve um crescimento populacional que
desencadeou o0 surgimento das primeiras favelas da cidade. E neste contexto, por exemplo, que
tem origem na regido da Lagoinha a Pedreira Prado Lopes (BELO HORIZONTE, 2003).

No periodo de 1935-1951, a cidade viveu o0 ja citado retorno dos investimentos publicos,
praticamente inexistentes desde o ciclo de construcao inicial. Algumas grandes intervengdes urbanas
foram conduzidas no contexto do mencionado esfor¢o do poder municipal para a superagéo da
estagnacdo econdmica em Belo Horizonte e no Estado como um todo.!? Nesse ambito vieram a
ocorrer a abertura das avenidas Pedro Il e Tereza Cristina, Silviano Brand&o, alargamento da
Assis Chateaubriand e Francisco S&, estas no ciclo de acdes Comissdo Técnica Consultora da
Cidade, instalada em 1934 sob condugéo do engenheiro Lincoln Continentino. O ciclo prosseguiria
na gestao de Juscelino Kubistchek (1940-1945) com o projeto urbanistico do Conjunto Arquitetdnico
da Pampulha, a abertura da Av. Antonio Carlos, constru¢cdo do Conjunto Habitacional do 1API,
marcadas pela participacao do arquiteto Oscar Niemeyer (BELO HORIZONTE, 2003).

Note-se que essas agOes definem as linhas do avanco da cidade nas diregOes oeste e
especialmente norte, com a Pampulha, o que juntamente com o processo j& descrito de ocupagéo
no eixo Cristiano Machado iriam levar a integracao da regido de Venda Nova na dindmica do mercado
(de trabalho, imobiliario, etc.) da capital.

Nos anos 1970, a implantacdo da Via Expressa — alargamento e expansdo da Avenida Tereza
Cristina no sentido centro-oeste - ajudaria a definir o perfil da regido trazendo melhorias,
principalmente, para os bairros Coracdo Eucaristico, Caicara e seu entorno. No caso do bairro
Coracdo Eucaristico houve a consolidacdo da instalacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC-MG), maior universidade ndo-publica do estado. A universidade vinha em
processo de instalacdo desde o final da década de 1950, quando foi reconhecida oficialmente a
passagem do antigo Seminario Coracdo Eucaristico a condicdo de instituicdo de ensino superior,

11 Sabe-se que o fato se repetiu em Brasilia, na qual os planejadores ousaram pensar que a massa de milhares de
“candangos” retornaria ao seu local de origem ao fim das obras da capital federal.
12 podemos ver esse esforco na perspectiva do governo estadual em Diniz (1981).
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sob a lideranca do arcebispo da capital, Dom. Cabral (BELO HORIZONTE, 2003). A instituicéo
viria a se instalar definitivamente nas dependéncias do antigo seminario em 1967. Essa instalacdo
contribuiria para fortes transformacGes da demanda imobilidria e comercial da regido, como é
peculiar em areas onde ha grande circulacio de estudantes de ensino superior.™

Assim como no caso da Regional Nordeste, houve no inicio da década de 1990 a construcdo
de um shopping center nas proximidades da confluéncia entre o anel rodoviario e avenida
Presidente Carlos Luz. Inaugurado em 1991, como aquele que citamos na Regional Nordeste,
este centro de compras veio contribuir para as mudangas no perfil do consumo em Belo Horizonte,
assim como outras capitais.

A presenca destes centros possui grande importancia na dindmica sécio-econbmica das
cidades contemporaneas. Assim se da na dindmica do municipio como um todo e especialmente na
regido em seu entorno. Altera-se 0 mercado imobiliario e as decisdes de localizagéo residencial
das familias e empresas; impacta o sistema viario e requer investimentos em transportes;
movimenta o mercado de trabalho e altera decisbes de investimentos de outros agentes econdmicos
como firmas de natureza variada.

Nos ultimos anos, um grande conjunto de investimentos em infra- estrutura, a chamada
Linha Verde, foi implantada na regido. O projeto inclui uma série intervencbes de grande porte ao
longo de avenidas que interligam a area central de Belo Horizonte a regido norte da capital e seguem
para o chamado Vetor Norte da RMBH. As intervengdes viarias foram voltadas principalmente para
tornar mais agil o acesso ao Aeroporto Internacional de Confins, implicando uma serie acgdes
fora do municipio de Belo Horizonte. Além disso, as obras ligaram-se também a criacdo de um
novo centro administrativo do Governo do Estado. Curiosamente a chamada Cidade Administrativa
foi construida para retirar da area central planejada no final do Séc. XIX especificamente para ser o
centro politico e administrativo do governo mineiro, colocando essas fungdes em um complexo
construido no extremo norte do territério da Capital. O conjunto dos investimentos na Linha Verde
e no novo centro administrativo, dos mais expressivos levadas a cabo em Belo Horizonte nos Gltimos
20 anos, pode representar uma mudanca importante na organizacdo do espaco de Belo Horizonte.

Regional Norte

A ocupacéo da area da Regional Administrativa Norte, zona de expanséao da cidade, levados
em conta os limites definidos pela configuracdo original, aconteceu de forma gradativa. Esta tem
inicio por volta da década de 1930, em areas publicas, onde hoje se localizam bairros pioneiros
como, S&o Paulo, Primeiro de Maio e S&o Bernardo, embora haja na regido registros de algumas
ocupacdes mais antigas, como o chamado Povoado do Onc¢a (BELO HORIZONTE, 2003).

Assim como regifes mais proximas ao centro a regido era ocupada por fazendas no inicio
no século XX. Posteriormente, estas fazendas deram origem a povoados. As transformacdes vividas
pela cidade a partir de 1930 rebatem também nesse até entdo distante espaco do territdrio da capital.
Ganha impulso a politica de instalacdo de vilas operarias, como possivel solugdo para a questdo
habitacional da populacéo de baixa renda (BELO HORIZONTE, 2003): lotes de tamanhos reduzidos
em regi0es afastadas da area central, com precos baixos em relacdo a média do municipio.

Como o territério da Regional Norte esta para além da Nordeste, a qual é também contigua,
0 impacto da mudanca no sistema viario pela implantagdo da av. Cristiano Machado em
substituicdo a rua Jacui como principal via de acesso, foi igualmente grande naquela regido. Esta
ultima via é até hoje um importante corredor da capital, apesar de ter sido alterada fortemente
pela abertura da Cristiano Machado'®. Assim também, a R. Norte constitui area de impacto da

13 Curiosamente, o bairro Dom. Cabral, contiguo a PUC, hoje uma regido de classe média também marcada pela presenca
da populagdo universitaria, veio a se constituir inicialmente como um projeto de habitagdo popular, com o apoio da
prépria igreja e mobilizagdo politica de grupos sociais de baixa renda (SANTIAGO, 1999).

14 Nascendo praticamente no anel da Avenida do Contorno, a Rua Jacui prossegue pelos bairros mais antigos da Leste e
sintomaticamente se desvia da area central da Nordeste — onde esté a Cristiano Machado — percorrendo bairros tradicionais
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implantagdo do complexo comercial - shoppings, hipermercado e hotel — citados acima na R.
Nordeste.

Como em outras épocas e lugares da capital, o crescimento desordenado na regido provocou
a ocupacao de areas improprias ou despreparadas para a habitacdo: morros, areas ingremes, margens
de corregos. Ndo por acaso, sdo frequentes na regido os desastres motivados por chuvas e
enchentes. A regido convive com um quadro de contrastes. Bairros onde se estabeleceu populacédo
de melhor poder aquisitivo, melhor servidos por infraestrutura urbana, e de outro, bairros e vilas com
populacdo carente onde ndo se oferecem aos seus moradores condicdes minimas de moradia. O
padrdo é uma tendéncia de deslocamento da populacdo mais carente para regides cada vez mais
afastadas e sem estrutura. E ainda a regido que concentra maior nimero de conjuntos habitacionais
para a populacdo de baixa renda, promovidos pelo poder publico (BELO HORIZONTE, 2003).
Resta, porém investigar se estes também ndo tém passado pelo mesmo processo de substituicdo de
populacdo pelo mecanismo de renda da terra e outros que podem concorrer para o deslocamento
de familias para além dos limites do municipio.

Situada entre 02 aeroportos, Confins e Pampulha, a regido obteve um eixo de integragdo com
a implantacdo da linha do metrd, que liga a estacdo Minas Shopping a Venda Nova. O conjunto
de investimentos em infraestrutura da Linha Verde a que nos referimos acima deve ter impactos
expressivos sobre a populagdo e o espaco da R. Norte, uma vez que no minimo, as condi¢Bes
de acessibilidade da regido se alteram totalmente.

Regional Oeste

A R. Oeste possui tanto areas de ocupagdo antigas quanto regides que ainda possuem
alguma capacidade de adensamento. As areas mais antigas sao as mais préximas do Centro. Bairros
da regido, como Prado e Calafate, dividem com Floresta, Lagoinha e Serra a primazia em ocupacao,
até mesmo antes de areas dentro da Av. Contorno. E uma caracteristica peculiar desta regido da
cidade que a ocupacdo de algumas areas tenha se iniciado da periferia e avancado em direcdo
ao centro. Em pontos tdo distantes dos limites da Contorno, como a regido do bairro Gameleira
héa registros de regularizacdo de lotes e linhas de transporte coletivo de passageiros em circulacao
no fim da década de 1920. A prdpria estacdo ferrovidria da Gameleira, que viria emprestar seu
nome a estagdo do trem metropolitano inaugurada nos anos 1980, teve sua criagdo proposta no
plano de reestruturacdo urbano do engenheiro L. Continentino de 1941. O que houve ali, portanto,
foi a inversdo da ocupacédo classica do centro para a periferia que nessa area de Belo Horizonte
ocorre também do sub- urbano para o urbano, dada a divisdo original da cidade, como se de certa
forma o suburbano “tomasse de assalto” o urbano. Entretanto, como a éarea da regional atinge
praticamente os limites do municipio, ainda se encontram areas de baixa densidade para os padrdes
da capital e da prépria regional.

A instalacdo de plantas industriais hoje transformadas em centros de oferta de servigos
urbanos especializados também marca a regido. Ali também uma das fabricas de tecidos que
funcionou na capital, se localizava onde estd hoje um campus universitario na rua Eré. Assim,
mais uma vez, a instalagdo de um shopping center pode ser considerada fator importante de

como Concérdia, Renascenga e Ipiranga, e ndo 0s mais recentes como Cidade Nova. Finalmente, a Cristiano Machado se
superpde a Jacui, que desaparece nas imediagdes da confluéncia de ambas com a av. Bernardo Vasconcellos, s
reaparecendo apds o cruzamento com o Anel Rodoviario, préximo ao local onde se situava o antigo Matadouro Municipal,
j&’ mencionado. Atualmente, a Jacui chega de forma “desnorteada” a entrada do bairro Sdo Gabriel e ali estaca ao lado
do pétio do trem metropolitano. Pelo menos até o inicio dos anos 1990, porém, ela se transformava na rodovia estadual
que ligava Belo Horizonte a Santa Luzia, percorrendo areas onde existiam, ou que vieram a se formar as suas margens,
bairros populares no extremo nordeste da capital, como Ardo Reis, Tupi, Guarani, Ribeiro de Abreu e Monte Azul, até
atingir os limites do municipio. A exposicdo da trajetoria de uma rua como se vé, ajuda a entender como o espago da
cidade literalmente expressa a materializacdo e superposicdo de tempos e espacos que se constroem interagindo com
transformacdes socioecondmicas. A trajetéria da Jacui termina por ser um pouco a das Regionais Nordeste e Norte da
cidade.
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organizacdo do espaco nesta regido da cidade. A instalacdo, em 1978, do primeiro grande shopping
da capital, nos limites do municipio, confluéncia das avenidas Raja Gabaglia e Nossa Senhora
do Carmo (BR-356) alterou profundamente a configuracdo da regido. A dindmica de ocupacgao
e o perfil da populacdo e infraestrutura encontrados em bairros como Estoril, Buritis e Olhos D’agua
refletem esse processo.

Mesmo em anos mais recente, a regido apresenta-se, ainda, como uma area de expansao
urbana. Bairros como Buritis e Estoril tornaram-se, em termos de infraestrutura, organizagcdo do
espaco e oferta de servicos um prolongamento do que é tipico na regido Centro-Sul (BELO
HORIZONTE, 2003). Sendo que esta Gltima apresenta-se bem mais “congestionada” em termos
populacionais, aquele eixo de ocupagio torna-se ainda mais importante. *°

Em uma visdo mais detalhada, identificam-se gradientes internos de adensamento na
Regional, como por exemplo o adensamento (inclusive ja vertical) que corre do Buritis ao
Palmeiras; Gutierrez para Betania/Palmeiras; do Nova Suica ao Jardim América (BELO
HORIZONTE, 2003). Em casos de bairros antigos, consolidados - como Prado e Calafate - ndo se
pode falar em eixos de expanséo territorial. No entanto ocorre “expansdo por verticalizagdo”, em
especial junto a terrenos mais valorizados, como proximo a av. Amazonas (BELO HORIZONTE,
2003).

Um fator muito importante é a presenca na regido Oeste de aproximadamente vinte e cinco
mil pessoas, distribuidos entre as diversas vilas'®, dentro do Aglomerado do Morro das Pedras.
Uma das regibes com maiores problemas da capital, relne familias em situacdo de forte
vulnerabilidade, inclusive com um dos mais altos indices de violéncia do municipio.

Regional Pampulha

Durante a década de 1930 teve inicio o represamento do ribeirdo Pampulha para construcéo
de uma barragem, que deveria ajudar no controle de cheias e no abastecimento de &gua da
cidade. Na década seguinte seria implantado um conjunto urbanistico e arquiteténico da orla da
Pampulha, um dos marcos arquitetbnicos e polo turistico da cidade da cidade em funcdo da
arquitetura modernista de Oscar Niemeyer.

Completando a organizagéo do espago voltado para o lazer na cidade, foi inaugurado em 5
de setembro de 1965, o Estadio Governador Magalhdes Pinto, 0 Mineirdo, integrado ao conjunto
arquiteténico e paisagistico da Pampulha e com capacidade para 100 mil pessoas. Além disso, temos
0 Ginasio do Mineirinho, inaugurado em 1980 e com capacidade para 25 mil pessoas, usado em
jogos, shows e eventos culturais diversos. Na regido, incorpora-se 0 Aeroporto da Pampulha, de
construcdo anterior a represa e distante 9 km do centro da cidade.

Em um territério de 33 km?, a regido da Pampulha est4 dividida atualmente 43 bairros, entre
0s quais 17 vilas. Com uma populacdo préxima a 140.000 habitantes, é a regido onde se observa,
mais claramente, o contraste social. Sua ocupacao inicial, norteada por investimentos amplos e até
mesmo suntuosos, contrasta com o crescimento populacional em areas carentes de infraestrutura.
Vale lembrar que a Pampulha faz limites com as Regionais Norte e Venda Nova, ambas com perfil
de baixa renda e a ocupacao das suas areas limitrofes tendeu a ser feita em condicdes precarias,
em loteamentos sem estrutura, locais de dificil acesso, entre outros problemas.

Atendida em especial pelas avenidas Pres. Antonio Carlos e Pres. Carlos Luz, a
Pampulha convive com a presenca do principal campus da UFMG, o que é um fator complicador

15 Apenas para que se tenha ideia do fato: a densidade demografica média da capital é de 6.763,39 habitantes por km?;

a da propria Regional Oeste é de 8.573,38 hab/km?. No entanto existem internamente existem &reas como

Estoril/Buritis/ Pilar Oeste com 2.122,03 hab/km?; Jardim América com 10.678,67; Barroca 11.986.30 hab/km? e

caso especial e extremo do aglomerado Morro das Pedras 18.682,46. Comparando coisas comparaveis, ha grande

distancia entre o adensamento nos casos do J. América, Barroca e Estoril/Buritis.

16 Vilas Sdo Jorge I, Il e I, Vila Leonina, Vila Cascalho, Vila Antena, Vila Pantanal e Vila Santa Sofia (BELO
HORIZONTE, 2003).
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de seu transito em especial em dias de jogos e eventos no complexo turistico ou nos estadios
(Mineirdo ou Mineirinho).

Regional Venda Nova

A origem da ocupacédo da regido de Venda Nova remonta ao séc. XVIII. A &rea era entdo
vinculada a Vila de Sabara, assim como o distrito de Curral D’El Rey que viria a se tornar
Belo Horizonte. Curiosamente, o povoado parece dever a sua origem ao fato de ser uma rota de
passagem de tropas. “Segundo tradi¢cdo popular, o povoamento de Venda Nova comeca por volta
de 1711, quando ali faziam pouso tropeiros que passavam com gado e mercadorias para abastecer
as minas de ouro” (BELO HORIZONTE, 2003).

Venda Nova esteve sucessivamente ligada administrativamente a Sabara, ao Curral D’el Rey,
a Santa Luzia e ao antigo municipio de Campanha (atual Justindpolis, distrito de Ribeirdo das
Neves). Em 1949, foi ligada a Belo Horizonte, pela lei Estadual N° 336, de 27/12/1948 (BELO
HORIZONTE, 2003).

A ocupacdo das terras da regido até meados do sec. XX, era marcada por grande presenca
de sitios e chacaras. A partir do final da década de 1950 muitos proprietarios dessas terras
comecaram a vendé-las a imobiliarias, temendo uma propalada Reforma Urbana de que muito se
falou a época. Estas imobiliarias ou 0s proprios donos abriram loteamentos, muitos sem
infraestrutura. Os baixos precos destes lotes atrairam compradores rapidamente, pois em outras
regides da cidade j& ndo se achavam as mesmas condigdes para familias de baixa renda. Muitas
dessas familias eram de migrantes, populacdo de baixa qualificagdo que vinha do campo em busca
de melhores oportunidades. Esse incremento de populacdo acelerado aliado & falta de
infraestrutura estd na base de muitos problemas da regido (BELO HORIZONTE, 2003)*’.

Entre os anos de 1940 e 1970, a populagéo de Belo Horizonte passaria de 272 mil para mais
de 1,2 milhdes de habitantes. Parte deste crescimento se deu através de fluxos migratérios, grande
parte do qual formado por populacdo de baixa renda, tendendo a fixar moradia em bairros distantes
da area central, em especial o de Venda Nova. Venda Nova ampliou sua populacdo em quase cinco
vezes entre 1970 e 2000 (485%) enquanto a cidade ndo chegou a dobrar de tamanho no mesmo
intervalo (80.2%). A populacdo da regido cresceu a taxas anuais de 12.4, 3.7 e 2.4, respectivamente
nos decénios 1970/80, 1980/1990 e 1990/2000. A desaceleracdo do ritmo de crescimento recente
deve-se, entre outros fatores, a prépria saturacdo do potencial de ocupacéo da regido, além de que ali
também ja opera 0 mecanismo de renda da terra, deslocando a populacdo mais pobre agora para
fora mesmo dos limites de Belo Horizonte (BRITO e SOUZA, 1998).

A implantagdo da Linha Verde e do novo centro administrativo do estado deve trazer
alteracdes na configuracdo econémica e socioespacial desta area da cidade. Os investimentos viarios
trazem melhoria potencial no acesso rodoviario a regido. Além disso, a constru¢do do novo centro
administrativo deve influir na recomposicao de forcas no mercado imobiliario na capital e RMBH.
A construcdo e funcionamento deste equipamento urbano podem implicar mudangas no perfil de
demanda de bens e servigos, inclusive demanda por moradia, e no mercado de trabalho da regido.
Pode se alterar também a demanda por imdveis comerciais e a atuacdo de mecanismos de renda da
terra.

O deslocamento do eixo de transporte aéreo do aeroporto da Pampulha para Confins também
deve jogar um papel na da economia local. A condicdo de sede do governo estadual e a
proximidade com o principal aeroporto do Estado podem colocar em opera¢do um tipo de circuito
entre a regido do centro administrativo e Confins.

7 como indicio da rapidez da ocupacdo da area diga-se que Venda Nova teve a seguinte evolucdo de tamanho de
populacdo nos anos censitarios de 1970, 1980, 1991 e 2000: 41.454, 133.730, 191.984 e 242.873 (Cedeplar 2004), ou
de outra forma, houve praticamente a multiplicagdo por cinco do nimero de habitantes em 30 anos.
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Para uma regido que vinha sendo até o inicio deste investimento um espaco de passagem,
sdo mudancas notaveis. Até entdo a regido, marcada habitacdo de grupos de baixa renda, néo
conhecia tendéncias de valorizacdo imobiliaria, dada sua distdncia da &rea central da capital e
proximidade com bairros desestruturados em municipios vizinhos - como Vespasiano e Sdo José
da Lapa.

Hé expectativas quanto a melhoria das condi¢des de vida da populacdo da regido. No entanto,
coloca-se a necessidade de que as intervencfes governamentais tenham em conta a situacdo da
populacdo de baixa renda residente na regido para que as transformacgdes ndo venham a repetir
mais uma vez apenas o deslocamento da populacdo de baixa renda que ali vive para areas
ainda mais afastadas e em condi¢Oes de vida e moradia ainda piores.

Regional Barreiro

A ocupacdo da area hoje conhecida como Regido Administrativa Barreiro, assim como o
da Regional Venda Nova, remonta ao século XVIII, com a formacdo de uma col6nia agricola. O
nome teria vindo da antiga Fazenda Barreiro, fundado no séc. XI1X (BELO HORIZONTE, 2003).

Ap0s a construcdo da nova capital, a ocupacgdo da regido se deu apenas de forma tardia. No
final dos anos 40, o governo do Estado intermediou negociagdo entre os proprietarios da Fazenda
Barreiro e um grupo estrangeiro, resultando na cessdo da &rea para construcdo de uma das
primeiras siderurgias do estado, a Mannesmann. Anos mais tarde, acontece a criagdo do
Centro Industrial do Jatoba, abrigando industrias de diversos ramos e finalmente o novo Centro
Industrial do bairro Olhos D"Agua, completando o perfil de aglomerado industrial da regio,
inclusive com forte concentracdo de familias de operarios.

Ainda assim, mesmo tendo se alterado ao longo do tempo, o desenvolvimento vinculado
a induastria tradicional conferiu ao Barreiro certo grau de autonomia e um potencial de
polarizacdo especialmente em servicos basicos com relacdo ao entorno conurbado com o0s
municipios vizinhos!®. Desta forma o Barreiro é em verdade o centro de uma regifo que extrapola
0 contorno do municipio, polarizando uma area onde vivem aproximadamente 500 mil pessoas,
residentes também nos municipios de Contagem, Sarzedo e Ibirité. Esta situacdo cria pressdes de
demanda sobre a oferta de servicos essenciais, que se tornam insuficientes em quantidade e
qualidade. O fato se agrava em funcdo da indisponibilidade local de servicos complexos e
especializados, em especial em salde e educacdo (BELO HORIZONTE, 2003).

A regido do Barreiro dista 18 km do centro da capital. Sua ligagdo com o centro de
Belo Horizonte € feita especialmente através da Avenida Amazonas, apesar de haver opcdo de
passagem pela Via Expressa. O longo trajeto entre esses pontos e o fato do mesmao se dar através de
uma regido de alta densidade populacional torna o trajeto cada vez mais conurbado, sendo as
retencBes diarias em horarios de pico um lugar comum.

Outro aspecto importante, que decorre do que dissemos sobre a posicdo de centralidade
do Barreiro em relacdo a populacdo dos municipios vizinhos, é que a questdo da saturacdo da
estrutura de transportes na regido vem a ser um problema ndo apenas do municipio, mas da regido
metropolitana, o que indica que no futuro posicdes e investimentos a respeito terdo que pensados em
nivel metropolitano e ndo municipal.'®

Resta dizer que a extensdo do trem metropolitano até o Barreiro vem a ser uma das
principais exigéncias da humanizacdo e eficiéncia do transporte publico em Belo Horizonte e
regido metropolitana para a préxima década. A Regional possuia em 2000 aproximadamente de 262
mil habitantes (Censo Demografico IBGE, 2000) e participa significativamente da producédo de

18 Cerca de 65% dos atendimentos pediatricos na Unidade de Pronto Atendimento do bairro Jatoba refere-se a moradores
do municipio vizinho de Ibirité; assim também, aproximadamente 40% das vagas do sistema municipal de ensino, nas
areas limite da cidade, sdo ocupadas alunos de municipios préximos (BELO HORIZONTE, 2003).

19 Este fato é igualmente valido para pensar a situagdo de conurbagéo do eixo norte da capital.
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riqueza no municipio®?, sendo urgente, portanto reverter esse que é um dos importantes

gargalos para o desenvolvimento socioecondmico da regido.
4. Nova visdo a partir da infraestrutura urbana

Com o objetivo de analisar a atual regionalizacdo do municipio de Belo Horizonte em
um contexto de infraestrutura urbana, apresentamos uma regionalizacdo alternativa orientada para
nosso objetivo analitico. A caracterizacdo e comparacao desta regionalizacdo alternativa com o
atual recorte geogréfico do municipio ajudam a identificar disparidades existentes intra e
interregionalmente, no que tange a infraestrutura domiciliar e ao acesso a servigos publicos basicos.

As variaveis consideradas neste trabalho, extraidas dos dados do Censo Demografico 2000
sdo: Renda domiciliar per capita; densidade de moradores por dormitorio; percentual de
habitagdes subnormais; percentual de domicilios improvisados; percentual de domicilios localizados
em cémodos ou similares; percentual de domicilios com abastecimento de agua por rede geral;
percentual de domicilios com &agua canalizada em pelo menos um cdémodo; percentual de
domicilios com banheiro; percentual de domicilios com esgotamento por rede geral; percentual de
domicilios com coleta de lixo por servico de limpeza e percentual de domicilios com acesso a
iluminacdo publica. Apresentamos em anexo as médias das varidaveis por Regionais
Administrativas.

O recorte geografico que adotamos para a identificacdo dos conglomerados espaciais foram
as Areas de Ponderacdo, definidas pelo IBGE. Trata-se do menor recorte regional disponibilizado
nos dados amostrais do Censo Demogréfico.

Considerando nesse trabalho regido sob a Otica da homogeneidade em infraestrutura
domiciliar, faz-se necesséria para a regionalizacdo do espaco de Belo Horizonte a utilizacdo de
alguma técnica de agrupamento restrita a contiguidade geogréafica das areas de ponderacdo. Para
tal, utilizamos para a regionalizacdo o método Skater, baseado na Arvore Geradora Minima
(ASSUNCAO et al., 2002).

Cabe ressaltar que a regionalizacdo apresentada neste trabalho ndo deve ser considerada
como uma proposta de regionalizacdo para pesquisas com quaisquer outros objetivos que nédo de
estritamente analisar a homogeneidade da infraestrutura domiciliar no municipio de Belo Horizonte,
nas dimensdes aqui utilizadas. A definicdo deste escopo restrito para o delineamento das regides
possui a vantagem de chegar a resultados mais precisos para o objetivo deste trabalho, mas pode
gerar grandes distor¢Bes caso sejam outros os objetivos para 0s quais a regionalizacdo possa
ser utilizada. O fato de ndo incluirmos aqui variaveis ligadas diretamente as dimenses fisicas,
politicas, historicas e culturais, entre outros fatores, deve estar sempre em vista, embora nossa
exposicao acima venha servir de base para a analise, operando em outra dimensdo de compreens&o.
Em suma, ndo se propde aqui uma nova regionalizacdo para a cidade. Buscamos apenas investigar
as disparidades existentes na atual regionalizacdo em relacdo a infraestrutura domiciliar, refletidas
na diferenca entre o desenho regional atual e o que se teria por um recorte focado somente neste
limitado escopo.

4.1. Procedimentosempirico-metodoldgicos

Cabe uma breve descricdo da metodologia se particio Skater, baseado na Arvore Geradora
de Minimos (ASSUNCAO et al., 2002). Pelo método, 0 mapa das areas de ponderacdo de Belo
Horizonte, conforme defini¢do do IBGE adotada no Censo Demografico 2000, é transformado em
um grafo em que o centroide de cada unidade territorial de analise € ligado aos centrdides de seus

20 Segundo dados da Prefeitura de Belo Horizonte, a regido responde por 38% do VAF (Valor Agregado Fiscal) municipal
e gera em torno de 28 mil postos de trabalho, uma estrutura tradicional de servigos e comércio, de porte significativo
(BELO HORIZONTE, 2003).
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vizinhos (unidades com fronteira geografica comum) por arestas. A cada uma destas arestas, €
associado um valor C, baseado no vetor de atributos das unidades de analise.
Aqui, C de cada aresta é dado por:

. 2
C@, k) = \/Zle(xij — Xxj) 1)
em que i e k sdo diferentes areas de ponderacao e j é o vetor de atributos de cada uma.

Em seguida, para se obter a &rvore geradora minima, sdo selecionadas as arestas de menor
indice C, até que o numero de arestas selecionadas seja igual ao nimero de nés (areas de
ponderacdo) menos 1. No nosso caso, € preciso selecionar 58 arestas, ja que sdo 58 areas de
ponderagdo. Para particdo da arvore, ou melhor, definicdo dos conglomerados, sédo escolhidas e
eliminadas k-1 arestas, para se definir k regides. Segundo a proposi¢do dos autores, o beneficio de
se apagar uma aresta qualquer é dado pela diferenca entre (a) e (b):

(a) E asoma dos quadrados dos desvios no espaco das variaveis em relagdo & média de todas
as areas da arvore, denominada SSTO:

SSTO = X}y Xita (xy — ’71)2 em que X; = Xi-, (xij/n)

J é 0 nimero total de atributos, n € o nimero total de areas de ponderagéo e xij € o valor do atributo |
na area de ponderacéo i.

(b) E a soma de quadrados dos desvios no espaco em relacdo a média das variaveis de dois
conglomerados resultantes da eliminacdo de uma aresta, chamada SSA. Quanto menor
SSA, mais homogéneos seréo os conglomerados resultantes.

Assim, considerando como beneficio de se eliminar uma aresta SSTO — SSA, tem-se que um
alto beneficio associado a aresta indica que seu desaparecimento vai gerar conglomerados
homogéneos. Com base nessas defini¢des, o que se faz é eliminar a aresta que gerara maior beneficio,
criando duas regides. Em seguida, repete-se o procedimento dentro de cada conglomerado resultante
e apaga-se a aresta de maior beneficio entre aqueles dois conglomerados. O algoritmo é finalizado
quando forem criadas as k regides desejadas, mais homogéneas possivel.

5. Resultados: a regionalizacéo alternativa

A particdo do territorio de Belo Horizonte com o objetivo de serem formadas regides cuja
infraestrutura domiciliar fosse internamente a mais homogénea possivel, através do método Arvore
Geradora Minima, resultou em sete regiGes, apresentadas na Figura 2, denominadas Antdnio
Carlos/Venda Nova, Centro-Sul, Floresta/Cristiano Machado, Norte/Leste, Pampulha, Savassi e
Sudoeste. Ndo é demais lembrar que o método utilizado, como qualquer outro processo
puramente estatistico, desconsidera as teorias que norteiam os objetivos de sua realizacdo, sendo,
portanto apenas uma ferramenta analitica facilitadora de nossa andlise das regiGes de Belo
Horizonte. A titulo de comparacdo entre os indicadores, apresentamos na Tabela 1 as médias
municipais para as variaveis utilizadas em nossa regionalizacéo.

As regides homogéneas a que chegamos sdo bem diferentes as regionais municipais de
Belo Horizonte. A regido homogénea com maior nimero de areas de ponderacdo é a Norte/Leste.
Com 19 APs, a regido se estende desde o norte da Regional Venda Nova até boa parte da
Regional Leste, passando pelas regionais Norte e Nordeste, chegando inclusive a AP Cafezal,
pertencente a Regional Sul. Toda essa area que abrange cinco regionais apresenta 0s piores
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indicadores de infraestrutura domiciliar de Belo Horizonte. 2% dos domicilios dessa regido séo
compostos apenas pelo cdmodo, 3% ndo possui banheiro, 17% sdo classificados como subnormais
e a renda domiciliar per capita é de R$ 264,58.

Figura 2 - RegiGes Homogéneas em acesso a infraestrutura domiciliar

Regional Venda Nova

Regional
Norte

Regional Nordeste

Regional

Noroeste Regional Leste

Regional
Oeste

[ Regionais municipais

Regites Homogéneas:

Regides Homogéneas

Regional Sudoeste [ Sudoeste
Centro-Sul Anténio Carlos/Venda Nova [ | Antonio Carlos/Venda Nova
Norte/Leste ] Norte/Leste
Pampulha [ ] Pampulha
[ Floresta/Cristiano Machado [ FlorestalCristiano Machado
Regional Barreiro Centro-Sul [ Centro-Sul
Savassi [ | Savassi

Fonte: Elaborac&o propria.

Tabela 1 - Médias municipais das variaveis de acesso a infraestrutura domiciliar

Renda domiciliar per capita (R$) 546,29 Abastecimento de agua por rede 98,67
geral (%)
Densidade de moradores por 207 Agua canalizada em pelo menos 9726
dormitério ' um cémodo (%) ’
Habitacdes subnormais (%) 12,26  |Domicilios com banheiro (%) 98,09
Domicilios improvisados (%) 0,29 Esgotamento por rede geral (%) 91,34
Domicilios localizados em 128 Coleta de lixo por servigco de 97.79
comodos ou similares (%) ' limpeza (%) ’
lluminacao publica (%) 96,81

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Censo Demogréafico 2000, IBGE.

Outra area homogénea que abrange varias regionais € a Sudoeste, que compreende toda
a Regional Barreiro, boa parte da Regional Oeste, a por¢do oeste da Regional Noroeste, chegando
até a area de ponderacdo Sarandi, ao sul da Regional Pampulha. Composta por 15 areas de
ponderacéo, é a segunda maior regido homogénea. Dentre os atributos que mais diferenciam esta
regido das demais estéo sua renda domiciliar per capita (R$ 328,11) e a densidade de moradores por
dormitdrio (2,16).

Em conjunto, essas duas regies homogéneas, que possuem 0s mais baixos indicadores de
infra- estrutura, compreendem quase a totalidade do entorno periférico de Belo Horizonte,
abrangendo 34 das 58 APs do municipio. A coincidéncia entre a posi¢do geografica e os baixos
indicadores de infra- estrutura ndo € fortuita. Como ja apresentado, o processo de ocupacdo do
territério de BH se deu de forma que se dirigiram a estas regifes familias de baixa renda,
excluidas da &rea central. E como podemos perceber pelo desenho desta regido homogénea, o
peso da histdria ainda se sobrepde a busca de integracdo e reducédo das disparidades.
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Dentre as regies homogéneas que perpassam Varias regionais municipais, cabe destacar
aindaa Antonio Carlos/Venda Nova, que compreende 10 APs pertencentes as regionais Noroeste,
Nordeste, Pampulha, Norte e Venda Nova. O recorte dessa regido homogénea segue o trajeto de um
dos principais eixos de transporte da capital: a Avenida Antonio Carlos. Eixo este que teve papel de
grande importancia na ocupacdo do territorio municipal e que, recentemente, vem sofrendo
grandes transformacdes com a sua duplicacdo. A regido apresenta indicadores de infraestrutura
intermediarios: a renda domiciliar per capita na regido é de R$ 509,67 e apenas 1% de seus
domicilios ndo possui acesso a abastecimento de dgua por rede geral ou coleta de lixo. Entretanto,
12,5% sao domicilios classificados como subnormais e 1,4% séo apenas comodos.

Vizinha a esta regido tem-se a Pampulha, que mais uma vez demonstra o peso da histéria
na configuracdo recente do municipio. Talvez a maior intervencdo urbanistica no municipio
apos sua criacdo, realizada enquanto era prefeito Juscelino Kubitschek, a construgdo da Pampulha
teve grandes impactos na ocupacdo do territdrio de Belo Horizonte. A regido homogénea
compreende, além da AP homénima, a AP Castelo. Da ocupagdo original requintada permanecem
alguns elevados indicadores de infraestrutura, mas que convivem com outros preocupantes. Ao
mesmo em que possui renda domiciliar per capita de R$ 899,46, 21% de seus domicilios ndo tem
acesso a esgotamento sanitario por rede geral. Todavia, a construgdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto do Ribeirdo do Onca, iniciada em 2002, e as obras de infraestrutura conjuntas, parecem
indicar no sentido de modificacdes neste indicador no proximo Censo Demografico, a ser realizado
em 2010.

Do outro lado da Antdnio Carlos/Venda Nova aparece a regido Floresta/Cristiano
Machado, circundada por algumas das principais avenidas de Belo Horizonte, como Contorno, o
Anel Rodoviario e o comeco da Avenida Cristiano Machado, objeto de uma das maiores
intervencdes recentes do governo estadual no municipio, a saber, a Linha Verde. De ocupagédo
contemporanea a fundacdo da capital, contendo alguns dos bairros que se tornaram tradicionais
na cidade tais como Floresta, Santa Tereza, Sagrada Familia, Santa Efigénia, e também outros de
ocupacdo posterior como Colégio Batista, Instituto Agrondmico e Cidade Nova, a regido
compreende trés APs: Floresta/Santa Teresa, Instituto Agronémico (ambas da Regional Leste) e
Cristiano Machado (Regional Nordeste). Em média, estas trés APs possuem renda domiciliar per
capita média de R$ 784,46 e apenas 1,8% de seus domicilios sdo classificados como subnormais,
indicador superado apenas pela regido da Savassi.

A regido Centro-Sul é a que mais se aproxima do desenho de uma das regionais atuais,
de mesmo nome. A excecdo da AP Cafezal, definida pela estimacio como pertencente & regido
Norte/Leste, a incorporacdo das APs Barroca e Estoril/Buritis, € a “emancipagdo” da AP Savassi,
0 recorte da regido e regional Centro-Sul sdo os mesmos. Se os indicadores de infraestrutura desta
regido homogénea ja a destacam das demais, a &rea por ela circundada, Savassi, possui
diferenciais ainda maiores. A renda domiciliar per capita na regido Centro-Sul é de R$ 1521,69,
e na Savassi, R$ 2239,03, valor esse 8,46 vezes maior que a média na regido Norte/Leste. Enquanto
no Centro-Sul tem- se 8% de domicilios considerados subnormais, a regido da Savassi ndo
apresenta nenhum domicilio assim classificado.

Vista como um todo, a configuracao espacial das regides homogéneas remete claramente a
ideia vonthuniana dos anéis concéntricos de renda fundiaria. A exce¢do dos eixos de intervengio
publica, como Pampulha e Av. Anténio Carlos, 0 que se percebe é a concentracao da infraestrutura
domiciliar na regido central do municipio, com gradual precariza¢do na medida em que se distancia
do centro. Assim como em Von Thinen, apenas as atividades capazes de arcar com o0 pagamento
de uma maior renda fundiaria urbana podiam se localizar prdximas ao centro. Todavia, ndo se pode
perder de vista o restrito escopo que adotamos na construcdo desta regionalizacdo. O desenho
regional aqui apresentado é focado Unica e exclusivamente em atributos de infraestrutura
domiciliar, principalmente acesso a servi¢os publicos, como abastecimento de &gua por rede
geral, canalizacdo, esgotamento sanitario, iluminacdo publica e coleta de lixo. Portanto, nédo
seria de se esperar 0 mesmo padrdo tal qual apresentado por Von Thiinen, baseado nas leis de
oferta e demanda de mercado.
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Em relacdo ao desenho atual das regionais, 0 que se percebe € a segregacdo em diferentes
regionais de espacos homogéneos, principalmente nas areas periféricas do municipio. Ao
mesmo tempo, tem-se a convivéncia sob um mesmo recorte administrativo de heterogeneidades
claras em regionais como Nordeste, Venda Nova, Leste e Pampulha.

Tabela 2 - Desvios-padrdes em relacdo a média dos atributos de infraestrutura
considerados, de acordo com Regionais Administrativas e regides homogéneas

AtFbULOS Regionais Regibes Razao

Administrativas (1) |[Homogéneas (2) | (2)/(1)

Renda domiciliar per capita (R$) 388,50 715,00 1,84
Densidade de moradores por dormitério 0,18 0,34 1,82
Habitacdes subnormais (p.p.) 7,26 6,00 0,83
Domicilios improvisados (p.p.) 0,14 0,13 0,89
Domicilios localizados em comodos ou similares (p.p.) 0,52 0,69 1,33
Abastecimento de agua por rede geral (p.p.) 0,38 0,58 1,52
Agua canalizada em pelo menos um cémodo (p.p.) 0,69 0,91 1,32
Domicilios com banheiro (p.p.) 0,42 0,91 2,15
Esgotamento por rede geral (p.p.) 3,35 7,25 2,16
Coleta de lixo por senico de limpeza (p.p.) 0,65 1,02 1,57
lluminagéao publica (p.p.) 1,06 1,80 1,70

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Censo Demografico 2000, IBGE.

Como podemos observar na Tabela 2, o desvio padrdo de cada varidvel em relacdo as
médias é menor nas Regionais Administrativas que nas regides homogéneas. Esta constatacdo
indica que o recorte espacial adotado atualmente é menos eficiente para a diferenciacdo regional.
Apenas as variaveis de percentual de habitacdes subnormais e domicilios improvisados sdo
mais bem caracterizadas pelas Regionais Administrativas. Todas as demais tém seus diferenciais
melhor representados pelas regides homogéneas. O ganho nos desvios em relacdo a média chega a
ser superior a 100% nos atributos de percentual de domicilios com banheiros e atendidos por
rede geral de esgotamento. Ainda que nossos resultados estejam longe de uma proposta de
regionalizagdo para Belo Horizonte, esta configuracdo regional lanca ndo s6 davida em relagéo
a adequabilidade do atual desenho como instrumento de gestdo, mas tambeém motivacao para
investigagOes mais detalhadas.

6. Consideracdes finais

Belo Horizonte uma das principais cidades brasileiras. Abriga mais de 2,3 milhdes de
habitantes e convive com o0s problemas tipicos de grandes centros urbanos do mundo atual:
crescimento rapido de deseconomias de aglomeracdo de diversos tipos; caréncia de
investimentos em infraestrutura; acdo de mecanismos de exclusdo com fortes rebatimentos
espaciais que elevam o nivel de desigualdades e oportunidades entre populacdes que vivem e
se reproduzem no interior do tecido urbano.

Mesmo com o agravamento de varios destes problemas, a cidade possui, comparada a média
brasileira, razoavel acesso de seus habitantes a amenidades urbanas e infraestrutura. A abordagem
das médias, no entanto minimiza a existéncia de problemas especificos em areas onde a populagéo
vive, de certa forma, sob a influéncia dos graves problemas urbanos, as deseconomias e dilemas
da cidade contemporénea, tendo acesso a pouco ou quase nada das amenidades que tornam a
cidade um espaco aprazivel e/ou recompensador.
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Enfrentar esses problemas do ponto de vista do cidaddo comum e menos privilegiado nao
tem sido a tdnica do planejamento, investimento e acdes do poder publico no Brasil. A
definicdo de politicas de intervencdo no espago urbano na capital mineira também tem um histérico
de forte viés da légica do mercado na definicdo de investimentos prioritarios. Investimentos
publicos voltados para difundir condi¢cBes gerais de producdo no espaco e 0 avanco desigual
nas condi¢cbes de consumo coletivo e privado. Combinada a leniéncia seletiva com a propagacéo
de loteamentos periféricos, frequentemente ilegais que vieram a abrigar o rapido afluxo de
populacdo migrante e das primeiras geracdes de familias de belo-horizontinos autdctones, criou-se
uma cidade com condicBes internamente dispares. Pode-se dizer, ademais, que as mesmas
condigdes divergentes se encontram no entorno da capital, onde “a cidade explodiu sobre sua
periferia, carreada e carregada pelas demandas do processo industrial” (PAULA e MONTE-MOR,
2000).

Hoje, quando o tecido urbano da cidade tende a se consolidar nas regides centrais e as
periferias sofrem mais fortemente os problemas citados, planejar e agir dentro de uma ldgica
voltada para a diminuicdo de desigualdades é cada vez mais importante. Nessa direcdo o
conhecimento das regides e limites administrativos ja definidos e em uso é uma ferramenta de
grande importancia. Este trabalho tenta contribuir para isso avaliando criticamente a
regionalizacdo administrativa atualmente em uso pela Prefeitura de Belo Horizonte com foco nas
dimensoes de infraestrutura urbana basica e habitacao.

Percebe-se que o papel do mecanismo de renda fundiaria em combinacdo com o citado
padrdo de investimentos publicos funcionou como ordenador do tecido urbano empurrando
populacBes de baixa renda para as areas limitrofes do municipio e mesmo para a area conurbada
metropolitana externa ao mesmo. Esta populacdo, colocada em posi¢fes marginais ao centro
comercial e nucleo original de ocupacdo convive — como se disse — longinquamente com as
amenidades e oportunidades oferecidas pela cidade e se expde as auséncias e deseconomias mais
pungentes geradas pelas falhas de coordenacao e planejamento dos gestores publicos.

E também que é necessario investir em estudos mais detalhados a respeito de uma vasta
area da cidade que possui os piores indices de acesso a infraestrutura, em especial no chamado
vetor de expansdo norte, onde a cidade se conurba com municipios como Vespasiano, Santa Luzia
e S&o0 José da Lapa. Estes estudos devem ainda ter em conta as grandes mudancas que advirdo
da intervencdo urbana da instalacdo da Linha Verde, a transferéncia do centro administrativo do
estado para o Serra Verde e o incremento de uso do Aeroporto Tancredo Neves (Confins).

Finalmente destacamos que o estudo de aspetos da formacdo do espaco urbano em Belo
Horizonte, voltado para entender as nuances historicas, regionais e estruturais ainda se apresenta
carente e necessita de investimentos em pesquisa, especialmente quando se aproxima 0 momento
de divulgacgdo dos resultados da nova pesquisa censitaria de 2010.
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Apéndices

Apéndice A — Média dos atributos considerados na regionalizacdo por Regional Administrativa

Atributos Barreiro| Centro-Sul| Leste |Nordeste |Noroeste| Norte | Oeste| Pampulha VSS\?;
Renda domiciliar per capita (R$) 248,0 1503,6 |476,14| 417,47 459,451 268,2 |619,2 669,26 | 272,09
Densidade de moradores por dormitério 2,21 1,69 2,11 2,14 2,05 2,3 1,9 1,92 2,19
HabitacBes subnormais (%) 4,26 20,86 22,49 5,46 11,15 6,3 | 19,7 6,17 10,16
Domicilios improvisados (%) 0,38 0,14 0,37 0,54 0,18| 04| 0,2 0,24 0,16
Domicilios localizados em cédmodos ou similares (%) 0,98 0,75 1,09 1,62 1,13 2,4 1,2 0,80 1,61
Abastecimento de agua por rede geral (%) 98,41 97,98 98,73 98,69 99,25| 98,3 | 99,0 98,50 98,66
Agua canalizada em pelo menos um cémodo (%) 96,29 96,70 96,67 97,23 98,10 96,8 | 97,6 98,29 | 97,70
Domicilios com banheiro (%) 98,27 97,77 97,85 98,04 98,42| 97,3 | 98,3 98,81 97,89
Esgotamento por rede geral (%0) 88,62 95,12 91,46 92,52 93,34| 87,3 | 95,2 89,69 85,90
Coleta de lixo por senico de limpeza (%) 97,43 97,62 96,75 97,31 98,49 | 97,3 | 98,3 98,03 98,73
lluminacgao publica (%) 94,61 97,45 97,79 96,65 97,81| 95,8 | 97,0 95,96 97,18
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Censo Demografico 2000, IBGE.
Apéndice B — Média dos atributos considerados na regionalizagdo por regido homogénea
_ Anténio Norte- Floresta/ |~ .0 _
Atributos Sudoeste| Carlos/ Leste Pampulha| Cristiano sul Savassi
Venda Nova Machado
Renda domiciliar per capita (R$) 328,11 509,67 264,58 899,46 784,46| 1521,69( 2239,03
Densidade de moradores por dormitério 2,16 1,98 2,33 1,98 1,72 1,54 1,39
Habitacdes subnormais (%) 12,17 12,52 16,85 8,96 1,86 7,92 0,00
Domicilios improvisados (%) 0,28 0,21 0,35 0,21 0,50 0,20 0,11
Domicilios localizados em coémodos ou similares (%) 1,18 1,40 1,91 1,27 0,40 0,32 0,02
Abastecimento de agua por rede geral (%) 98,83 98,96 98,34 97,31 98,91 98,81 98,64
Agua canalizada em pelo menos um cémodo (%) 97,15 97,80 96,33 97,43 98,28 98,49 99,06
Domicilios com banheiro (%) 98,12 98,57 97,00 98,77 99,52 99,11 99,67
Esgotamento por rede geral (%) 91,10 93,54 87,11 78,92 98,00 97,65 99,01
Coleta de lixo por senico de limpeza (%) 97,82 98,82 96,67 96,76 98,83 98,73 99,03
lluminagéo publica (%6) 96,42 97,02 96,59 93,03 98,29 97,72 98,16

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Censo Demografico 2000, IBGE.
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