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RESUMO

Este artigo tem como objetivo projetar qual deve ser a variagdo da produtividade do trabalho,
em resposta a atual agenda de reformas estruturais no Brasil, para compensar os impactos con-
tracionistas da austeridade fiscal, considerando a heterogeneidade regional do pais. Para isso,
utiliza-se um modelo de equilibrio geral inter-regional dinamico para 27 Unidades da Federacao
brasileiras, permitindo uma analise bottom-up. Os principais resultados mostram que o aumento
da produtividade do trabalho necessario para atenuar os efeitos contracionistas da consolidacao
fiscal varia consideravelmente entre as Unidades da Federacdo, sendo relativamente mais one-
roso para a regiao Nordeste. Os resultados macroeconomicos também seguem o mesmo padrao
de heterogeneidade regional. O aumento da produtividade do trabalho nos estados mais afeta-
dos pelos impactos contracionistas da austeridade € pouco factivel devido a baixa perspectiva de
crescimento do consumo das familias, do investimento e ao alto desemprego em economias cuja
composi¢ao setorial € pouco beneficiada com a agenda de austeridade e reformas.
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Fiscal Austerity, Regional Impacts and Productivity Gains: Projections for the Brazilian
Economy

ABSTRACT

This article aims to project the variation in labor productivity in response to structural reforms
in Brazil necessary to offset the contractionary impacts of this agenda, considering regional
heterogeneities. For this, a dynamic interregional general equilibrium model is used for 27 Brazi-
lian federative units, allowing a bottom-up analysis. The main results show that the increase in
labor productivity necessary to mitigate the contractionary effects of fiscal consolidation varies
considerably between the Federation Units, relatively more onerous to the Northeast region.
Macroeconomic results also follow the same pattern of regional heterogeneity. The increase
in labor productivity in the states most affected by the contractionary impacts of austerity is
hardly feasible due to the low prospect of household consumption, falling investment and high
unemployment in a sectoral composition that has little benefit from the austerity and reforms
agenda.
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1. Introducao

No atual debate publico brasileiro, registra-se, em paralelo as medidas austeras do
governo Federal pelo lado dos gastos e a tentativa de adocao de consolidacoes fiscais
nas Unidades da Federacao via Plano de Recuperacao Fiscal proposto pelo Governo
Federal, a discussao a respeito da necessidade de aprovacao de reformas estrutu-
rais, como as de liberalizacao do mercado de trabalho, elevacao do tempo meédio de
contribuicao previdenciaria do trabalhador e modificacao da estrutura tributaria.

Conforme o extenso compilado de teorias e evidéncias empiricas apresentado em
Alesina et al. (2020), Alesina et al. (2018) as contragoes fiscais podem alcancar resul-
tados expansionistas. Para paises da OCDE, Bouis et al. (2012), Alesina et al. (2018) e
Annicchiarico et al. (2013) constatam, em maior ou menor autonomia e tempo de ma-
turacgao, o logro de consolidacoes fiscais em periodos de estagnacao economica. Essa
conclusao, apoiada principalmente no papel das expectativas, se contrapoe ao argu-
mento Keynesiano de que consolidacoes fiscais exerceriam efeito contracionista na
demanda agregada no curto prazo. Assim, austeridade expansionista (ou contracao
fiscal expansionista) pode ser definida como a correlagcao positiva entre o ajustamento
fiscal, seja via corte de gastos publicos ou aumento da tributacao, e o consumo e
investimento privado.

Um dos contextos que permitiria resultado expansionista decorrente de consoli-
dacoes fiscais segundo essa literatura se deve as chamadas politicas de acompanha-
mento, que variam desde a ado¢ao concomitante de politica monetaria contracionista
e da liberalizacao do mercado de capitais, conforme a analise pioneira de Giavazzi e
Pagano (1990), as reformas estruturais no mercado de trabalho e dos setores produ-
tivos (mercado de produtos).

Para o Brasil, os impactos da austeridade fiscal ainda sao incertos, seja no nivel
macroeconomico e setorial ou no espectro social, no bem-estar das familias e na distri-
buicdo de renda. Embora a implementacdao da Emenda Constitucional (EC) 95/2016!
tivesse o objetivo de ancorar as expectativas dos agentes economicos, limitando o cres-
cimento do gasto publico em um contexto de insolvéncia fiscal, conforme salientam
Salto e Barros (2018), ja se discute a possibilidade da flexibilizacao do teto, dada a
persisténcia da elevada capacidade ociosa e desemprego, bem como a falta de investi-
mento publico em setores como saude, educacao e infraestrutura (Giambiagi e Horta,
2019).

E amplo e antigo o histérico de reformas no Estado brasileiro (Costa, 2008). Essas
reformas, no entanto, diferem-se consideravelmente entre si. Se nos anos 1950 e 1960

A Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o Novo Regime
Fiscal (NRF) no ambito do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por vinte
exercicios financeiros. O NRF fixa limites individualizados para o Poder Executivo, para os 6rgaos dos
Demais Poderes, Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Uniao (DPU), para as des-
pesas primarias dos 6rgaos integrantes daqueles orcamentos e estabelece, nos termos do § 1° do art.
107, o método para sua apuracao (Brasil, 2018).
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estiveram marcadas pelo desenvolvimentismo — a partir dos anos 1980 e, principal-
mente, 1990, sofreu influéncia das politicas de liberalizacao da economia (Cardoso,
2022). Atualmente, as reformas sao constantemente trazidas ao debate publico como
agenda imprescindivel a retomada do crescimento brasileiro, justificadas pelo fato de
agirem no sentido de liberalizar e facilitar a acao do setor privado, de forma a ate-
nuar o eventual impacto negativo de curto prazo na atividade econdomica decorrente
da consolidacao fiscal, como argumenta parte da literatura.

Segundo Anderson et al. (2014), as reformas afetam positivamente a produtividade
do trabalho e o nivel de emprego por meio da liberalizacao do mercado de trabalho e de
produtos. De acordo com Bouis et al. (2012), flexibilizacoes nas legislacoes trabalhis-
tas, por exemplo, diminuem as restricoes de contratacao e demissao de funcionarios
que, por sua vez, podem elevar a produtividade do trabalho, apesar da reducao do po-
der de barganha do trabalhador e aumento, muita das vezes, da precarizacao e custos
sociais (Rubery e Piasna, 2016); (Shin, 2013). Até mesmo reformas previdenciarias
que promovam elevacao da idade de aposentadoria e neutralidade atuarial?, elevam a
taxa de participacao da forca de trabalho para um novo equilibrio em cerca de 10 anos
segundo estimativas de Bassanini e Duval (2006) e Bassanini e Duval (2009), que, sob
ponto de vista do trabalhador, também sao passiveis de efeitos adversos (Boeri et al.,
2002); (Kodar, 2004).

Argumentos menos otimistas com relacao ao logro das reformas estruturais podem
ser encontrados em Rodrik (2017), que ressalta o fato de apesar do objetivo de elevar
o produto potencial da economia a longo prazo, realocando fatores para setores mais
produtivos, seus impactos sao muitas das vezes sobrestimados. Para Bardaka et al.
(2021), ao menos que as reformas estruturais sejam cuidadosamente planejadas, es-
sas politicas podem falhar mesmo a longo prazo, tendo em vista a ma realocacao de
recursos para setores improdutivos (baixo valor agregado).

Uma lacuna nessas discussoes sobre efeitos da austeridade e de reformas estrutu-
rais, no entanto, se encontra na escassez de analises regionais dos impactos dessas
medidas. A analise regional € importante por captar as heterogeneidades comuns
ao espaco, em especial no Brasil, um pais continental e de grandes desigualdades
regionais, sociais, economicas e estruturais. Essas desigualdades fazem com que a
importancia do gasto publico para as economias e bem-estar das familias e a propria
dinamica e estrutura produtiva varie muito entre as regioes.

Para diferentes paises, Caraveli e Tsionas (2012); Beatty e Fothergill (2013); Ca-
brera et al. (2015); Pearce (2013); Greer Murphy (2017); Green e Lavery (2015); e
Tupy e Toyoshima (2013) destacam o papel central da atuacao do setor publico e das
transferéncias de renda do governo para as familias no que concerne as desigualda-

2Modelo previdenciario em que se é indiferente entre as situacdes em que as pessoas tendem a rei-
vindicar beneficios antes da idade de aposentadoria completa (FRA), na FRA ou apés a FRA, porque, em
média, o aumento que as pessoas recebem por reivindicar mais tarde € aproximadamente compensado
pelo fato de receberem menos pagamentos até o final da vida.
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des inter-regionais de renda. Isso ocorre devido a menor articulacao e capacidade de
geracao de renda da estrutura produtiva de algumas regioes em cada pais. A maior
dependéncia dos municipios menores € mais pobres da acao setor publico, seja via
direta, na administracao e provisao de servicos, seja indireta, via transferéncias de
renda, € um fato estilizado na literatura de economia regional, sao as chamadas “eco-
nomias sem producao”.

No que concerne as consolidacgoes fiscais e seus efeitos regionais, Cardoso et al.
(2019) avaliam os impactos diretos e indiretos de uma agenda de austeridade fiscal do
governo brasileiro nas desigualdades regionais e setoriais do pais. Os autores proje-
tam cenarios austeros para o crescimento dos gastos publicos na economia brasileira,
sem e com a recuperacao do investimento privado (i.e, considerando a hipétese de aus-
teridade fiscal expansionista) e concluem que, mesmo que a recuperacao do investi-
mento privado fosse suficiente para contrabalancar os impactos negativos do corte de
gastos no crescimento economico, haveria piora nos indicadores macroeconéomicos e
de desigualdade entre municipios e estados da regiao Norte e Nordeste, relativamente
ao restante do Brasil.

Considerando a literatura favoravel ao efeito positivo das reformas estruturais, no
tocante a produtividade do trabalho, e aquela que discute o papel do Governo nas de-
sigualdades regionais, o presente artigo propoe a mensuracao da elevacao da produti-
vidade do trabalho necessaria para compensar o efeito da contracao do gasto publico
no PIB, oriunda do aprofundamento e da extensao regional da agenda de austeridade
fiscal no Brasil nos proximos anos. Ainda, considerando a estrutura regional brasi-
leira, busca-se avaliar a heterogeneidade dos eventuais ganhos de produtividade nas
Unidades da Federacao (UFs) do pais. Para isso, utiliza-se um modelo de equilibrio
geral computavel (EGC) com dinamica recursiva calibrado para as 27 UFs brasileiras.
O modelo € baseado em dados de 2015 publicados pelo Sistema de Contas Nacionais
(SCN) do Brasil (IBGE, 2019) e permite uma analise bottom-up do nivel estadual ao
nacional.

O presente artigo inova ao investigar qual deve ser o ganho de produtividade re-
gional para compensar os efeitos contracionistas da austeridade fiscal no Brasil, por
meio de modelo de EGC. Seus resultados estao de acordo com a literatura apresentada
quanto aos aspectos da convergéncia regional da estrutura produtiva brasileira, bem
como das desigualdades regionais. Apesar de nao considerar a influéncia da pande-
mia provocada pelo COVID-19, os temas aqui trazidos estao intimamente ligados a tal
problematica, tanto no enfrentamento quanto a superacao da crise multissistémica
provocada pelo virus.

Além da presente introducao, o trabalho esta dividido em mais quatro secoes: a
primeira, apresenta os principais estudos relacionados as reformas estruturais e seus
desdobramentos acerca da produtividade do trabalho e desigualdades regionais; em
seguida, descreve-se a metodologia, que apresenta a estrutura do modelo utilizado no
presente estudo, a estratégia de simulacao e a base de dados do modelo; os resultados
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sao apresentados na secao 4. Por fim, tecem-se as consideracoes finais.

2. Reformas estruturais, produtividade do trabalho e desi-
gualdades regionais

Os programas de austeridade costumam ser acompanhados de uma ambiciosa
agenda de reformas estruturais do tipo "big bang": fazer o maior nimero possivel de
mudancas, o mais rapido possivel (Bardaka et al., 2021). Elas tém o objetivo de au-
mentar a eficiéncia com que trabalho e capital sao alocados na economia, garantindo
que esses recursos cheguem aonde sua contribuicao para a renda nacional for maior.
Se bem-sucedidas, essas mudancas promovem produtividade, investimento e cresci-
mento. As reformas estruturais fazem frequentemente parte da condicionalidade que
acompanha assisténcias financeiras a paises endividados (Rodrik, 2017).

Mais diversificadas para o mercado de trabalho, as reformas estruturais se apre-
sentam via reducao de barreiras a entrada de profissionais, reducao da legislacao de
protecao e dos beneficios de desemprego, elevacao da idade de aposentadoria, redu-
c¢ao do custo de oportunidade para a manutencao da forca de trabalho em idade de
aposentadoria, elevacdao do suporte infantil (creches e maternais) e implementacao
de programas ativos no mercado de trabalho que visem facilitar a procura por postos
de trabalho. Para o mercado de produtos, as reformas objetivam reduzir regulacoes
que prejudiquem a competitividade do mercado, reduzindo barreiras legais e adminis-
trativas ao empreendedorismo, bem como ao comércio e investimento internacional
(Anderson et al., 2014).

Nicoletti e Scarpetta (2005) investigam a estratégia adotada pela maioria dos paises
da OCDE que implementaram amplas reformas regulatorias nas décadas de 1980 e
1990, com o objetivo de promover o empreendedorismo € a concorréncia no mercado
de produtos. Segundo os autores, privatizacao; liberalizacao de entrada e precos
em mercados domeésticos potencialmente competitivos; regulacao pro-competitiva de
mercados de monopolio natural (por exemplo, regulando o acesso a redes); e maior
liberalizacao comeércio internacional e investimento estrangeiro direto foram de fato
as principais medidas adotadas. Os resultados econométricos sugerem que reformas
pro-competitivas tendem a aumentar o investimento e a produtividade multifatorial e,
por ambos os canais, podem levar a um crescimento maior do PIB per capita.

Para a economia italiana, no periodo recente de Crise da Divida, Annicchiarico
et al. (2013) consideram que as reformas estruturais sao capazes de trazer ganhos
consideraveis na producao, consumo, emprego € nos ativos externos liquidos prin-
cipalmente devido as reformas no mercado de trabalho. Ao contrario da ordem de
causalidade usualmente retratada na literatura, os autores argumentam que se deve
aos efeitos recessivos da austeridade fiscal a mitigacao de parte dos efeitos positivos
das intervencoes estruturais, especialmente durante as fases iniciais do processo de
reforma.
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Argumentos favoraveis ao logro das reformas estruturais em situacoes de consoli-
dacoes fiscais também sao defendidos em Bouis et al. (2012) e Alesina et al. (2018).
Para 16 paises da OCDE, no periodo de 1978-2014, Alesina et al. (2018) concluem que
consolidacoes fiscais via corte de gastos sao menos custosas do que quando executa-
das por meio do aumento da tributacgao gracas ao papel da confianca e das politicas de
acompanhamento. Com base na analise empirica de 30 anos de reformas estruturais
em todas os paises da OCDE, Bouis et al. (2012) indicam que os beneficios das refor-
mas estruturais normalmente levam tempo para se materializarem completamente.
Quando significativos a curto prazo, os efeitos das reformas raramente envolvem per-
das economicas agregadas, mas, pelo contrario, muitas vezes impactam positivamente
no produto. Os autores afirmam nao haver necessidade de substancial flexibilizacao
da politica macroeconoémica para o logro de curto prazo das reformas.

Opositor a manutencao da pratica de medidas de austeridade fiscal na recente
crise da divida grega, Rodrik (2017) destaca que, embora o objetivo principal seja
realocar fatores para setores mais produtivos, os impactos das reformas estruturais
sobre a produtividade agregada sao sobrestimados quando se leva em conta a lenta
convergéncia do produto real para o produto potencial de longo prazo — aquele ge-
ralmente considerado na literatura. O autor considera, portanto, o fato de que as
mudancas exigem anos para surtir efeito na economia e, devido ao lento processo de
convergéncia, podem produzir “efeitos perversos”.

Com base nos resultados de um estudo recente com paises da OCDE, Bardaka
et al. (2021) alertam que, a menos que cuidadosamente planejada como uma remo-
cao seletiva e direcionada dos principais obstaculos que impedem o crescimento, a
politica orientada as reformas estruturais pode nao funcionar mesmo no longo prazo.
Segundo os autores, um ousado programa de liberalizacao em toda a economia, como
complemento da austeridade, pode ainda direcionar recursos para setores improduti-
vos (baixo valor agregado) e os resultados alcancados podem ser o oposto do esperado
com relacao ao aumento da produtividade agregada.

Avaliacoes da relacao entre reformas estruturais, produtividade do trabalho e de-
sigualdades regionais também sao escassas e carecem de consenso. Para a Colombia,
Eslava et al. (2004) investigam os efeitos das reformas do mercado de produtos, como
a remocao das restricoes as importacoes e do investimento estrangeiro direto, intro-
duzidas na Colombia no inicio dos anos 1990. Com base em dados longitudinais no
nivel da empresa para o periodo de 1982-1998, eles encontraram evidéncias de que
as reformas estao associadas a um aumento na produtividade geral, em grande parte
impulsionado pela realocacao de empresas de baixa e alta produtividade. Essas mu-
dancas, no entanto, nao afetaram o persistente historico de desigualdade regional no
pais,conforme avaliam Fergusson et al. (2017). Nesse sentido, para a India, Unni et al.
(2001) constatam que as reformas liberais na industria e no comércio internacional
ao longo das décadas de 1980 e 1990 beneficiaram apenas a regiao de Gujarat, que ja
era a mais industrializada do pais antes das reformas, em termos de valor agregado,
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emprego, capital e produtividade. Os autores também observam uma piora geral pos-
reforma no setor informal em relacao ao setor formal em todo o pais.

Para nivel de entendimento da evolucgao recente da produtividade do trabalho no
Brasil, em termos setorial e regional, bem como uma comparacao internacional dos
numeros da produtividade, apresenta-se, a seguir, as principais contribuicoes brasi-
leiras ao tema. Silva et al. (2016) apresentam uma comparacao internacional da evo-
lucao da produtividade total no periodo que se estende de 1965 a 2010 entre Brasil,
Coreia do Sul, Estados Unidos e outros paises da américa latina, considerando os efei-
tos tecnologicos e as mudancgas estruturais. Segundo a explicacao dos autores, essa
decomposicao revela-nos se o crescimento de dada economia foi em razao de mudan-
cas estruturais — a realocacao da mao de obra de setores menos produtivos para mais
produtivos — ou do avanco tecnologico, ou seja, o fato da economia conseguir produzir
mais com uma mesma quantidade de insumos. Os autores observam que, apesar
da enorme discrepancia total entre Coreia do Sul e os demais paises, essa evolucao
apresenta diferentes trajetorias quando analisada em periodos menores. Se até 1980
ambos apresentavam crescimento de produtividade semelhante, encontram que, nos
anos 1980, o efeito tecnologico foi o grande responsavel pela queda da produtividade
brasileira, apesar de ter sido atenuado pelo efeito composicao (mudanca estrutural),
principalmente pelos investimentos das fases que ficaram conhecidas como “Milagre
Econodmico” e o II Plano Nacional de Desenvolvimento, nas décadas anteriores. Na eco-
nomia coreana, por outro lado, observou-se crescimento de 65,7% da produtividade,
guiada pela sobressaléncia do efeito tecnolégico. Para os Estados Unidos, observam
baixissimo crescimento no periodo 1965-1980, relativamente aos demais paises (7%);
aumento relativo nos anos 1980 (12%); e retomada consideravel nos anos que se es-
tendem de 1990 a 2010 (28%).

No ambito setorial, a partir dos dados das Contas Nacionais e da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio, Veloso et al. (2015) atualiza a trajetoria da evolucao da
produtividade do trabalho no Brasil ao longo dos anos 1990 e 2000. Os autores mos-
tram que a produtividade média do trabalho cresceu a taxa de 1,3% a.a. (1995-2013),
com diferenca consideravel entre os trés principais setores da economia: Agropecuaria
(6,1% a.a.); Industria (-0,4% a.a.); e Servicos (0,6% a.a.).

Regionalmente, Galeano e Feij6o (2013) fazem a analise de decomposi¢ao da evo-
lucao da produtividade do trabalho na industria entre 1996 e 2007, considerando a
participacao desta no emprego nacional pelo método shift-share. De interesse para
o presente trabalho, destacam-se os valores encontrados para cada macrorregiao do
pais: Sudeste, -12,4%; Sul, 14,6%; Norte, 58,3%; Nordeste, 23,9%; e Centro-Oeste,
55,5%. Segundo os autores, os resultados gerais mostram que houve certo rearranjo
de alguns setores da industria entre as regidoes. No entanto, as regioes menos desen-
volvidas ainda nao conseguem absorver aquela parcela dos setores em declinio na re-
giao Sudeste, devido a baixa representatividade das atividades industriais nas regioes.
Com excecao da regiao sudeste, os autores defendem que o crescimento da produtivi-
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dade do trabalho nos anos analisados tenha se dado mais por causa da componente
regional residual, ou seja, da competitividade dos proprios setores nas regioes, do que
mudancas estruturais na composicao setorial.

Nesse sentido, Cruz e Santos (2011) analisam a dinamica do emprego industrial
brasileiro entre 1990 e 2009 e destacam que, apesar de ter havido desconcentracao re-
gional do emprego industrial, as regioes que possuiam uma base industrial relevante
caminharam em direcao a especializacao em industrias de maior conteudo tecnolo-
gico, como uma consequéncia das externalidades desses locais que, de acordo com
os autores, foi mais importante do que os incentivos fiscais oferecidos a dispersao.
Mendes et al. (2019) avaliam a reorganizacao espacial da industria de transformacao
brasileira p6s-2008 e sugerem uma desconcentracao da atividade produtiva envie-
sada para o emprego de pior qualidade, com maior dispersao de setores de menor
intensidade tecnologica e de empregos com menores niveis educacionais. Os auto-
res assumem uma forte correlacdo entre intensidade tecnologica setorial e grau de
instrucao do trabalhador e observam destaque da regiao Sudeste, principalmente do
estado de Sao Paulo, no que se refere a geracao de emprego de mestres e doutores,
em setores de mais elevada intensidade tecnologica. Para além da questao setorial,
os resultados encontrados ainda sugerem uma possivel transicao produtiva em busca
de menores custos de mao de obra.

E importante enfatizar que a dinamica da produtividade do trabalho ao longo do
tempo, de modo geral, esteve intimamente relacionada ao crescimento do produto e
renda dos paises. Para o Brasil, vale lembrar que esta convergéncia regional, decor-
reu, historicamente, de fatores relacionados com a acao da politica econémica e com
a légica economica da competicao e da localizacdo. Conforme destacam Ferreira e
Diniz (1995), a convergéncia de renda per capita entre os estados brasileiros nas dé-
cadas de 1970 e 1980, periodo de maior efetividade da descentralizacao industrial
no pais, esteve associada ao desenvolvimento e a ampliagao da infraestrutura basica;
ao movimento das fronteiras agricola e mineral; a acao direta do Estado em termos
de investimentos e concessao de subsidios e incentivos fiscais; as crises e reversoes
da polarizacao industrial nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sao
Paulo; e aos movimentos migratorios e alteracoes na distribuicao regional da popula-
cao. Condicionantes estes alinhados as investigacoes feitas, mais recentemente, para
a industria brasileira, como indicam os trabalhos anteriormente mencionados.

3. Metodologia, base de dados e estratégia de simulacao

O modelo usado para as simulac¢oes € um modelo de EGC dinamico recursivo ca-
librado para o Brasil. Ele segue a estrutura teorica do The Enormous Regional Model
(TERM), que € um modelo desenvolvido pelo Center of Policy Studies (CoPS), na Aus-
tralia, com varias aplicacoes para a economia brasileira, incluindo Ferreira Filho e
Horridge (2014) ; Carvalho et al. (2017); Ribeiro et al. (2018); Cardoso et al. (2019).
Como discutido a seguir, o método empregado no presente estudo se difere pelo pe-
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riodo das informacgdes utilizadas na construcao da base de dados e pelo detalhamento
regional da mudanca tecnolégica no trabalho, de modo a favorecer o potencial analitico
das simulac¢oes no ambito regional.

4. The Enormous Regional Model (TERM)

O TERM € um modelo regional de Equilibrio Geral Computavel bottom-up, o que
significa que cada regiao do modelo € considerada como uma economia separada,
os resultados a nivel nacional sao agregacoes dos resultados regionais. Embora a
demanda, oferta, preco e quantidade sejam computados para cada regiao separada-
mente, a interdependéncia espacial é considerada no modelo por meio do comércio
inter-regional. Portanto, a abordagem do TERM favorece analises nas quais o deta-
lhamento setorial e regional possui papel relevante.

A estrutura teorica do TERM segue pressupostos neoclassicos basicos. Para cada
unidade federativa, uma familia representativa escolhe uma cesta de consumo que
maximiza uma func¢ao de utilidade Stone-Geary sujeita a uma restricao orcamentaria,
o consumo pode ser dividido entre o componente de subsisténcia e de luxo (supernu-
merario), no qual apenas gastos superiores ao nivel de subsisténcia afetam a utilidade
per capta (Peter et al., 1996)(Stone, 1954). Todos os agentes economicos (familias, em-
presas, governo e investidores) podem escolher entre bens domésticos (de diferentes
fontes regionais) e bens importados usando uma especificacao da CES (hipotese de
Armington), com base nas diferencas de preco de compra de cada fonte. A condicao
de market-clearing € valida para todos os mercados em todos os periodos, ajustando
precos e quantidades a cada ano.

O mecanismo que modela a tecnologia de producao € o principal canal de trans-
missao de efeitos para o exercicio proposto no presente estudo, sua estrutura define a
producao de cada setor e regiao por meio da minimizacao dos custos de producao, se-
guindo uma func¢ao de produc¢ao em proporcoes fixas do tipo Leontief, que estabelece o
uso de insumos intermediarios e fatores primarios (1). Combinada hierarquicamente
com a funcao de producao, uma funcao de elasticidade constante de substituicao
(CES) define a composicao dos fatores primarios, trabalho e capital, empregados na
producao (2). Estao associadas a cada um dos insumos, sejam intermediarios ou fato-
res primarios, variaveis de mudanca tecnologica que possibilitam capturar os efeitos
de ganhos ou perdas de produtividade no seu uso. Nesse sentido, ganhos de produ-
tividade podem ser entendidos como poupadores de insumos/fatores.

totd, = x MIN{ (1)

intd, primd. outl,
tt

intt  primt . outt
- il primb,. out’,

trabsy caply
prim, = CES{m cap} 2)

t t
trabt,’ capt,
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Nas equacoes, ¢ denota quantidade; ¢, tecnologia; s, setor; e r, regiao; int, prim, €
out indicam os insumos intermediarios, fatores primarios e outros custos de producao,
respectivamente; trab e cap indicam o uso do fator primario trabalho e o uso do fator
primario capital, respectivamente; tot. denota a quantidade total produzida pelo setor
s, na regido r ; e totl, € a variacdo tecnologica no uso dos insumos totais no setor s na
regiao r .

O ajuste da dinamica recursiva do modelo se baseia na acumulacao de investi-
mentos e estoque de capital nos niveis regional e setorial. Seguindo Dixon € Rimmer
(2002), em cada ano de simulacao, supoe-se que as taxas de crescimento de capital
sejam determinadas pela disposicao dos investidores em aplicar recursos em determi-
nado setor com base na taxa de retorno esperada. Basicamente, se a taxa de retorno
esperada pelos investidores for maior que a taxa normal de retorno pré-estabelecida,
a acumulacao de capital estara acima da taxa normal (Dixon e Rimmer, 2002).

Nesse sentido, o exercicio proposto € favorecido pela capacidade do método de
capturar, no tempo, os efeitos de mudancas tecnolégicas diferenciadas a nivel regi-
onal sobre o sistema econdmico, assim como pela possibilidade de decomposicao dos
seus efeitos entre os principais agregados macroecondémicos como o consumo, inves-
timento, emprego, exportacoes e importacoes.

5. Base de dados

A base de dados do modelo € composta por 27 regioes, que correspondem as Uni-
dades da Federacao do Brasil, e 127 setores, discriminados na Matriz de Insumo Pro-
duto 2015 divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE,
2018). A base foi construida por meio de um procedimento de regionalizacao criado
por Horridge (2012). Além de informacoes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) do
Brasil, foram utilizados dados adicionais em nivel regional, que incluem informacoes
sobre consumo da Pesquisa de Orcamento Familiar do Brasil 2008-2009 (IBGE, 2011);
emprego, na Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS) (Brasil, 2020); e comércio
internacional, com base nas informac¢oes do Comex Stat (Brasil, 2019).

A seguir, analisam-se algumas variaveis da base de dados do modelo que sao im-
portantes para este estudo: a distribuicao nacional do PIB por estado (Figura 1), a
remuneracao do fator trabalho nos estados (Figura 2) e a representatividade dos gastos
do Governo, por setor governamental, em relacao a producao total nas UFs (Figuras
3 e4).

A Figura 3 exibe um panorama do papel do Governo. No modelo utilizado, os
gastos publicos sao tomados no conceito de Governo Geral, isto €, representam o
gasto total das esferas Federal, Estadual e Municipal. A parte (a) ilustra a composicao
dos principais fluxos de compra dos setores governamentais enquanto demandante
de produtos; em (b), verifica-se o peso dos gastos na producao total regional, por setor.
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Figura 1. Produto Regional Bruto (R$ milhoes), Brasil, 2015.
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Fonte: Elaboracao préopria com base nos dados do modelo.

Figura 2. Remuneracao agregada do fator trabalho nas UFs (R$ milhoes), Brasil,
2015.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do modelo.
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Figura 3. Principais demandas dos setores governamentais por produtos (a) e parti-
cipacao dos gastos dos setores governamentais na producao total das UFs (b).
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Fonte: Elaboracao préopria com base nos dados do modelo.

O que se pode notar € que, enquanto os gastos do Governo tém maior participacao
na producio total do Norte e Nordeste do pais®, a remuneracio do trabalho concentra-
se nos estados de maior PIB, principalmente nas regioes Sul e Sudeste. A Figura 4
exibe a participacao do componente dos gastos do Governo Geral no produto total de

cada UF.

De forma geral, as ilustracoes indicam que a maior participagcao do consumo do
setor publico (gastos em bens e servicos) nessas regioes tornam a sua dinamica econo-
mica mais dependente desse componente da demanda final. Além disso, o setor Admi-
nistracao Publica tem elevada participacao no emprego e na massa de salarios dessas
regioes, o que também condiciona a dinamica da economia desses estados.

6. Estratégia de Simulacao

Para avaliar a resposta da variacao na produtividade da mao-de-obra necessaria
para compensar o impacto contracionista da reducao do tamanho do Estado na eco-
nomia, influenciado pela duradoura agenda de austeridade fiscal adotada atualmente

SRessalva ao Distrito Federal, local de trabalho de grande parte do funcionalismo publico da esfera
federal do pais.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



Austeridade Fiscal, Impactos Regionais e Ganhos de Produtividade \ 13

Figura 4. Representatividade do componente dos gastos do Governo Geral no Produto
Regional Bruto, por UF (%), Brasil, 2015.

>z

— |
0 200 400 km

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do modelo.

no pais, a simulacao € dividida em um cenario base e um cenario de politica. A simu-
lacao do cenario base atualiza o banco de dados da seguinte forma: para o periodo
observado (2016-2019), foi utilizado os principais dados macroeconomicos oficiais
para PIB real, investimento, consumo das familias, gastos do Governo, exportacoes,
precos de importacao e indice de precos ao consumidor. Para o periodo 2020-2021,
fez-se uso de um cenario homogéneo de crescimento a 1% e 1,5%, para esses anos,
respectivamente, e, a partir de 2022, assumimos um cenario de crescimento estacio-
nario de 2,5% ao ano. A partir de 2020, adota-se também no cenario base a hipotese
de o crescimento dos gastos do governo seguir a taxa de crescimento do consumo das
familias.

Para a simulacao da politica, o crescimento do consumo real do governo geral,
exogeno, foi programado para uma taxa de crescimento nula, representando o com-
prometimento nos moldes do ajuste fiscal iniciado em 2015 e aprofundado em 2016
com a aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016. Em outras palavras, nao ha
crescimento real dos gastos do governo no cenario de politica. Essa premissa € man-
tida constante ao longo de todo periodo de simulacao (2019 a 2030). O cenario de
politica nao pretende simular, estritamente, a atuacao da EC 95/2016, mas de uma
hipotética agenda de austeridade geral, representada pela auséncia de crescimento
real dos gastos do Governo Geral. Isso implica que o setor institucional Governo Ge-
ral perde participacao no PIB do pais ao longo do periodo de simulacao.
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Conforme ja ressaltado, na base de dados do modelo utilizado, diferentemente
daquilo estabelecido pela EC 95/2016, os gastos governamentais estao definidos pelo
conceito fiscal de Governo Geral, isto €, congrega os gastos de consumo intermediario
do Governo e pessoal das esferas Federal, Estadual e Municipal. O cenario de politica
representa, portanto, um cenario ilustrativo de reducao do tamanho do Estado em
relacao a economia, ja que as UFs e os municipios nao estao, a principio, no teto de
gastos?.

Além da base de dados, o funcionamento dos modelos de EGC depende de um
grande sistema de equacoes, em que se estabelecem o comportamento das variaveis e
suas interrelacoes. A principal equagao envolvida no choque de politica a ser estudado
€ simples:

PIB,=C,+G,+ I+ X, — M, (3)

Conforme explicado anteriormente, a simulacao proposta consiste numa reducao
relativa dos gastos do Governo (G) frente ao cenario base, para cada regiao r. No
entanto, para a avaliar a reacao da produtividade do trabalho frente a contracao dos
gastos, altera-se o chamado “fechamento” do modelo.

O fechamento € o conjunto de hipéteses do modelo, em que se define as variaveis
exogenas e endogenas do sistema de equacgoes. Para simular o efeito esperado das
reformas estruturais adotadas em paralelo a consolidacao fiscal, modificou-se o fe-
chamento do cenario de politica de modo a permutar o PIB real de cada UF, exdgeno,
com a respectiva produtividade do trabalho, endogena, ao passo em que se estabe-
lece crescimento inalterado da primeira variavel com relacao ao observado no cenario
base. Ou seja — evita-se uma definicao ad hoc calculando endogenamente a produti-
vidade do trabalho necessaria para manter o crescimento do PIB conforme projetado
no cenario base. Em suma, conforme a equacao 3, a simulacao de politica assume
o crescimento zero dos gastos do Governo (G) e “desvio zero” do PIB com relacao ao
cenario base, sustentado pelos demais componentes da equacao que se ajustam ao
aumento de produtividade esperado descrito nas equacdes 1 e 2.

E importante enfatizar que, na metodologia utilizada, os detalhes da dinamica do
mercado de trabalho e do salario real, referente a dinamica recursiva do modelo, indi-

“Houve pressdo para que os Estados aderissem ao teto em troca do adiamento do pagamento dos
vencimentos da divida com a Unido. O Plano de Recuperacao Fiscal, por exemplo, estava sendo proposto
pela Unido aos Estados em troca das negociagdes a respeito do auxilio federal a situacéo fiscal dos
Estados. Este plano seguia basicamente as estratégias da EC 95, como o crescimento real nulo das
despesas. Mas, dada a dificuldade de decisdao por parte do legislativo dos Estados e a chegada da
crise da pandemia de Covid-19, nao foi estabelecido nada concreto. Em 11/03/21 foi aprovada a PEC
189 (PEC Emergencial), que coloca regras de austeridade para os Estados e municipios, que devem ser
tomadas caso as despesas correntes desse ente em relacao as receitas correntes ultrapassarem 95%.

5Segundo Cardoso (2019) e Cardoso et al. (2019), devido a contragao relativa de demanda agregada,
um cenario de politica com gastos do Governo crescendo abaixo do projetado no cenario base leva ao
desvio negativo do PIB e seus componentes, com excecao das Exportacgoes, no resultado acumulado. No
cenario base, o componente de gastos do Governo segue a dinamica do PIB em cada regiao.
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cam que o ajuste intertemporal dos salarios reais responde as flutuagoes do emprego
corrente, tendo em vista o emprego tendencial definido por projecoes de crescimento
da populacao economicamente ativa, presente no cenario base. Outro fato importante
€ que, no modelo de equilibrio geral computavel empregado, o simples antuncio dessa
politica tem apenas o efeito de alterar a demanda agregada, mas nao as expectativas
em relacao a taxa de juros e investimento. Portanto, pode-se dizer que nosso cenario
de politica simula o que aconteceria se o governo mantivesse seu compromisso com
relacao ao crescimento nulo dos gastos reais, mas familias e empresas, no entanto,
nio mudassem suas expectativas em relacio ao futuro®.

7. Resultados

Nesta secao, os resultados da simulacao de politica sao apresentados sob trés pers-
pectivas: i) nivel macroecondomico nacional e regional, mostrando o impacto acumu-
lado nos componentes do PIB e no emprego (2019-2030); ii) produtividade do trabalho
no nivel estadual; e iii) resultados setoriais a nivel estadual. Todos os resultados sao
exibidos em desvio percentual acumulado com relacao ao cenario base de referéncia,
aquele em que a politica de austeridade nao se verifica. A Figura 5 apresenta os resul-
tados dos componentes do PIB ao longo da projecao. A Figura 6 exibe a evolucao de
outras variaveis macroeconomicas, importantes para a interpretacao dos resultados
da Figura 5.

Conforme ilustrado nos graficos anteriores, um choque de retracao da demanda
total do Governo (Figura 5) contribui para a queda da demanda agregada e, conse-
quentemente, do indice de precos internos (IPC, na Figura 6), impactando positiva-
mente no saldo comercial ao tornar as exportagdoes mais competitivas via preco no
mercado externo e as importacoes menos competitivas no mercado doméstico (Ex-
portacoes e Importacoes, na Figura 5). Aqui, assume-se a hipotese de que o pais nao
exerce influéncia no mercado global, de modo que as exportacoes crescem mais que as
importacoes, revertendo o deficit marginal do cenario base. A essa condicio, alia-se,
ainda, o fato de o aumento da produtividade contribuir para diminuicao dos custos
de producgao.

O consumo das familias mantém-se praticamente equiparado ao projetado no ce-
nario base (desvio acumulado final de -0,02%, na Figura 5), apesar da queda do nivel
de emprego (Figura 6). Este resultado se deve ao fato de o ganho de produtividade do
trabalho sustentar o nivel médio dos salarios a cada ano, descolando-os do nivel de
precos internos (Figura 6). Os resultados estaduais exibidos na Tabela 1, no entanto,
mostram que o consumo varia consideravelmente entre os estados.

60 modelo possui elementos de dinadmica recursiva similares aos de Dixon e Rimmer (2002). Dessa
forma, a simulacdo de politica representa um desvio percentual em relacdo ao cenario base, e este
desvio nao ¢ influenciado pelas caracteristicas do cenario base. Esta caracteristica decorre da estrutura
tedrica do modelo (dindmica recursiva), do método de solucao (sistema de equacoes linearizadas) e do
fechamento adotado (definicdo de variaveis exogenas e endégenas). Portanto, diferentes cenarios base
de crescimento para o PIB nao modificariam o desvio entre cenario base e cenario de politica.
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Figura 5. Resultados Macroeconémicos — Cenario de Politica — Desvio acumulado
relativamente ao cenario base (%) (2019-2030)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados da simulacao.

Figura 6. Outros resultados macroecondémicos — Cenario de Politica - Desvio acumu-
lado relativamente ao cenario case (%) (2019-2030)

= Emprego ==Salirio real médio Estoque de Capital ===—==TPC

Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados da simulacao.

A estagnacao real dos gastos publicos com resposta positiva da produtividade do
trabalho também nao impulsiona crescimento significativo do investimento (Figura
5). Assim, mesmo com insumos mais baratos e crescimento de setores exportadores,
os niveis de renda e consumo influenciam a taxa de retorno do capital e contribuem
por manter o investimento em niveis similares ao cenario base, embora haja pequeno
desvio negativo nos anos finais da simulacao.
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Tabela 1. Resultados Macroeconomicos a nivel estadual — Cenario de Politica — Desvio
(%) acumulado relativamente ao Cenario Base (2030)

UF C I G X M Emprego
1RO 0 -8 -23 28 -18 -12
2 AC -12 -14 -23 29 -24 -23
3 AM 1 -1 -23 21 -10 -11
4 RR -9 -13 -23 31 -21 -20
5 PA -4 -3 -23 25 -17 -16
6 AP -15 -14 -23 31 -24 -26
7 TO -3 -10 -23 26 -20 -15
8 MA -9 -8 -23 24 -20 -20

9 PI -19 -15 -23 31 -26 -29
10 CE -15 -16 -23 41 -25 -25
11 RN -20 -23 -23 44 -29 -30
12 PB -31 -33 -23 56 -36 -40
13 PE -24 -26 -23 42 -31 -34
14 AL -15 -14 -23 38 -24 -26
15 SE -15 -10 -23 23 -19 -26
16 BA -3 -3 -23 25 -14 -15
17 MG 2 1 -23 22 -13 -10
18 ES 3 0 -23 20 -12 -10
19 RJ -1 0 -23 21 -13 -13
20 SP 6 2 -23 20 -11 -7
21 PR 4 1 -23 21 -12 -8
22 SC 4 0] -23 22 -12 -9
23 RS 3 1 -23 20 -12 -9
24 MS 0 1 -23 23 -15 -12
25 MT 2 1 -23 22 -14 -10
26 GO 1 -4 -23 25 -17 -11
27 DF -14 -17 -23 29 -25 -25

Fonte: Elaboracao propria com base nos resultados da simulagao.

A nivel estadual, os resultados da simulacao apresentados na Tabela 1 indicam pi-
ora significativa no Consumo das familias e Investimento nos estados da regiao Norte,
como Acre, Roraima e Amapa, e da regiao Nordeste que, com excecao da Bahia, acu-
mulam desvios negativos expressivos com relacao ao cenario base. Como se pode
notar, a estagnacao real dos gastos do Governo € de igual magnitude entre os estados,
no entanto, seus impactos sao distintos dadas as diferentes participacoes dos seto-
res publicos (Educacao publica, saude publica e Administracao publica e seguridade
social) em cada uma delas, conforme indicado na secao anterior. As exportacoes cres-
cem mais nos estados mais atingidos pela politica de estagnacao dos gastos, em que o
desemprego e a queda de consumo e investimento também sao maiores, impactando
negativamente nos precos internos, contribuindo para o aumento das exportacoes. As
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heterogeneidades regionais dos resultados implicam que a resposta da produtividade
do trabalho necessaria para manter o PIB constante acontece de maneira diferenciada
nas UFs do pais, conforme mostra a Figura 7, a seguir.

Figura 7. Crescimento acumulado da produtividade do trabalho por UF (%) — Cenario
de Politica (2030).
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados do modelo.

Nos resultados do modelo, o aumento de produtividade € dado em valores ne-
gativos, o que implica a necessidade de menos trabalho para produzir determinada
quantidade de produto. De maneira analoga, podemos interpretar os valores positivos
como sendo o aumento da quantidade de produto que o mesmo nuimero de trabalha-
dores estara apto a produzir.

Como se pode observar na Figura 7, os resultados da simulacao mostram que a
produtividade do trabalho necessaria para sustentar o PIB frente a reducao dos gastos
do Governo € heterogénea no pais. A baixa magnitude do crescimento acumulado
nos estados de Sul, Sudeste e Centro-Oeste (com excecao do DF) e alto na maior
parte da regiao Norte e principalmente Nordeste, aponta que, em termos relativos,
a limitacao do crescimento real dos gastos do Governo em Sao Paulo e no Piaui, por
exemplo, € mais expressiva no segundo, pois representatividade dos gastos do Governo
no PIB € muito maior do que no primeiro, de modo a exigir crescimento ainda maior da
produtividade do trabalho nessas regioes mais afetadas pela austeridade fiscal. Outra
justificativa € respaldada na distribuicao regional da remuneracao do fator trabalho,
mais concentrada nos estados do Sul e Sudeste do pais, conforme exposto na secao 3.
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Além disso, os resultados setoriais também apresentam justificativas plausiveis para
o resultado heterogéneo da resposta da produtividade do trabalho necessaria para
manter o PIB constante, dada a reducao da participacao dos gastos do Governo nos
estados, conforme mostram os resultados a seguir.

A Tabela 2 destaca as vinte atividades de maior € menor crescimento acumulado
no pais ao fim da implementacao da politica (2030). A lista dos setores que mais se
beneficiaram com a politica € mais diversificada e apresenta setores predominante-
mente orientados ao mercado externo, com a maioria pertencentes a industria extra-
tiva e de transformacao. Ja a dos setores com pior desempenho acumulado apresenta
atividades direcionadas ao mercado interno, como servigos publicos, infraestrutura,
aluguéis entre outros servicos e bens de abastecimento.

A representatividade da producao desses setores selecionados em cada estado an-
tes da implementacao da politica € um importante indicador para justificar os di-
ferentes niveis de produtividade do trabalho necessarios para sustentar a atividade
economica, conforme mostrado anteriormente na Figura 7. As figura 8 e 9, a seguir,
mostram a participacao dos dois grupos de setores na matriz que considera toda a
producao da economia, na base de dados do modelo, para cada estado (maior cresci-
mento e menor crescimento, respectivamente).

Como € possivel observar, as distribuicoes da participacao dos dois grupos apre-
sentam algumas diferencas importantes. Enquanto as atividades mais beneficiadas
apos a simulacao de politica ja eram relativamente mais importantes nos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Amazonas e Para, as mais prejudica-
das aparecem com maior representatividade no Distrito Federal, Piaui, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Acre, Amapa e Roraima. Enquanto o conjunto de setores mais benefi-
ciados com o cenario de politica chega a representar até 10% da producao em alguns
estados (Figura 8), aqueles menos beneficiados podem alcancar representatividade de
até 50% (Figura 9)- resultado representativo da desigualdade de diversificacao entre
as economias dos estados.

No geral, os resultados sao coerentes com a literatura. Desde os anos 1970, uma
convergéncia de renda e atividades produtivas pode ser observada em paralelo ao au-
mento da produtividade do trabalho nas regioes Norte, Nordeste e, principalmente,
Centro-Oeste acima do verificado para as regioes Sul e Sudeste, as mais industriali-
zadas do pais. Esse resultado pode ser explicado pelo rearranjo, em certa medida, de
alguns setores da industria entre as regidoes. Porém, conforme argumentam autores
como Galeano e Feijo (2013) e Mendes et al. (2019), as regioes menos desenvolvidas
nao conseguiriam absorver a parcela dos setores em declinio na regiao Sudeste, de-
vido a baixa representatividade das atividades mais tecnologicas nessas regioes, uma
vez que a dispersao das atividades tenha ocorrido em busca de menores custos de
mao de obra no pais.
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Tabela 2. Crescimento setorial — Cenario de Politica — Desvio acumulado relativa-

mente ao cenario base (%) (2030)

Melhores resultados

Piores resultados

Minerais metalicos nao ferrosos

Servicos de alojamento em hotéis e
similares

Produtos da metalurgia de metais nao
ferrosos

Naftas para petroquimica

Carvao mineral

Celulose

Minério de ferro

Defensivos agricolas e desinfestantes
domissanitarios

Produtos quimicos organicos

Tecidos

Componentes eletronicos

Ferro gusa e ferroligas

Produtos quimicos inorganicos
Aluguéis nao imobiliarios e gestao
de ativos de
propriedade intelectual
Pecas e acessorios para veiculos
automotores
Resinas, elastomeros e fibras artificiais e
sintéticas
Maquinas para a extracao mineral e a
construcao
Servicos juridicos, contabilidade e
consultoria
Combustiveis para aviagao
Armazenamento e servicos auxiliares

aos transportes

28,3

28,3

28,1

26,9
25,5
25,4
24,7

24,6

24,2

23,7

23,3

22,6

22,1

21,4

21,2

20,9

20,8

20,7

20,5

19,9

Servicos coletivos da administracao

-21,6
publica
Educacao publica -17,7
Servicos de previdéncia e assisténcia 16.6
social ’
Saude publica -13,6
Edificacoes -5,4
Obras de infraestrutura -4,2
Saude privada -3,8
Aluguel imputado -3,5
Pesquisa e desenvolvimento -2
Organizacoes patronais, sindicais e L7
outros servicos associativos ’
Gasoalcool -0,7
Caminhoes e 6nibus, inclusive cabines, 0.6
carrocerias e reboques ’
Transporte aquaviario -0,3
Outros produtos do laticinio -0,1
Outros produtos alimentares -0,1
Servicos de alimentacao 0
Moveis 0,5
Outros produtos e servicos da lavoura 0.9
temporaria ’
Servicos especializados para construcao 1
Produtos derivados do trigo, mandioca 11

ou milho

Fonte: Elaboracao propria com base nos resultados da simulacéao.

No atual cenario, como demonstrado neste exercicio, o nivel de produtividade do

trabalho necessario para fazer frente a consolidacao fiscal é relativamente mais facti-

vel para as regioes onde o gasto do Governo € menos relevante e a estrutura produtiva

€ ou mais diversificada e mais abundante, em termos de geracao de emprego; ou mais

beneficiada com a queda dos precos relativos (ou ambas). No entanto, nao parece fac-

tivel tamanho ganho de produtividade nas regioes onde o contrario ocorre: os estados
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Figura 8. Representatividade dos setores de maior crescimento acumulado nas UFs
brasileiras (% do Produto total), 2015.
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados do modelo.

Figura 9. Representatividade dos setores de menor crescimento acumulado nas UFs
brasileiras (% do Produto total), 2015.
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados do modelo.
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das regioes Norte e Nordeste, junto ao Distrito Federal, sao os que mais sofrem com
a queda acumulada do consumo das familias, desemprego e, principalmente, investi-
mento — fator chave no historico de convergéncia de producao e renda entre as regioes
pais.

8. Consideracoes Finais

O presente trabalho propos-se a mensurar a elevacao da produtividade do traba-
lho necessaria para compensar a contracao do gasto publico no Brasil oriunda da
atual agenda de austeridade fiscal e reformas estruturais. O objetivo € amparado na
hipétese de que reformas estruturais atenuam o efeito da austeridade via elevacao da
produtividade do trabalho. Por outro lado, observou-se a necessidade de se atentar
para as regionalidades brasileiras, uma vez que a estrutura produtiva — bastante desi-
gual no pais — desempenha papel importante na reacao e recuperacao das economias
perante a choques multidimensionais como os verificados em consolidacoes fiscais.

A literatura economica € permeada por argumentos favoraveis e contrarios ao logro
das reformas estruturais no ambito da produtividade do trabalho e nivel de producao
da economia. Fatores como a dificuldade de planejamento e orientacao das reformas,
bem como o lento processo de retomada do crescimento em periodos de austeridade,
sao os principais entraves elencados na literatura. No ambito regional, encontra-
se, ainda, argumentos que prezam pela estratégia de desenvolvimento e investimento
estatal no que diz respeito a convergéncia da producao e produtividade. No Brasil,
foram esses fatores que marcaram a industrializacao de regides historicamente me-
nos desenvolvidas, como Norte e Nordeste do pais. Nesse sentido, a capacidade de
sustentacao da convergéncia € um alerta comum entre os autores, que destacam a
baixa infraestrutura e educacao necessarias para consolidacao da industria de alta
tecnologia nessas regioes emergentes.

Os resultados obtidos com a estratégia de simulacao utilizada para o modelo de
equilibrio geral computavel com dinamica recursiva e calibrado para as 27 UFs encon-
tram resultados coerentes com a literatura. A produtividade do trabalho necessaria
para sustentar o PIB frente a reducao dos gastos do Governo € espacialmente hete-
rogénea no pais. No ambito macroeconoémico, verificou-se queda relativa dos precos,
investimento, emprego e importacoes, enquanto as exportacoes foram estimuladas
pela politica simulada. O consumo das familias manteve-se equiparado ao projetado
no cenario base, pois, apesar da queda do nivel de emprego, o ganho de produtividade
do trabalho contribuiu para sustentar o nivel médio dos salarios, descolando-os do
nivel de precos internos. A nivel estadual, no entanto, verificou-se reducao acentuada
no consumo da maioria dos estados das regioes Norte, Nordeste e do Distrito Federal.
A queda do investimento e emprego também foi muito maior nessas regioes.

Além da justificativa apoiada na heterogeneidade da representatividade dos gas-
tos do Governo no PIB de cada estado e da distribuicao da mao de obra no pais, o
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desempenho setorial € também um importante fator para os resultados desiguais da
resposta da produtividade em cada estado. A lista dos setores que mais se benefi-
ciariam com a politica simulada € mais diversificada, com a maioria das atividades
pertencentes a industria extrativa e de transformacao, e mais representativas nos es-
tados onde a necessidade de compensacao da produtividade do trabalho € menor. Ja
a dos setores com pior desempenho acumulado, que apresenta, de forma geral, ati-
vidades mais direcionadas ao mercado interno, sao mais representativos nos estados
mais afetados, negativamente, pela politica.

O rearranjo da producao e do trabalho entre as regioes do pais esteve historica-
mente relacionado a acao da politica econdomica e a logica econdomica da competicao
e da localizacao. Mais recentemente, para a industria brasileira, pode-se afirmar que
as economias de aglomeracoes e bases industriais pré-existentes foram fundamentais
para a expansao da mesma, enviesando eventuais desconcentracoes da atividade pro-
dutiva para empregos de pior qualidade. Portanto, a baixa perspectiva do consumo
das familias juntamente a combinacao de auséncia de investimentos e elevado de-
semprego em uma composicao setorial pouco beneficiada pela agenda de austeridade
e reformas, como evidenciado nos resultados do trabalho, torna inviavel tamanho
aumento da produtividade do trabalho nos estados das regioes, sugerindo piora na
desigualdade regional brasileira.

Na medida em que a austeridade surte efeito, segundo parte da literatura econo-
mica, em variaveis como juros, inflacao e controle do endividamento, os resultados
aqui apresentados mostram vulnerabilidade regional devido, principalmente, a estru-
tura produtiva — combinada ao elevado desemprego e queda de consumo das familias.
Assim, as conclusoes do presente estudo se juntam as daqueles que defendem a fle-
xibilizacao das politicas de austeridade em razao do investimento publico que vise a
diversificacao setorial e ampliacao da infraestrutura, principalmente nas regioes Norte
e Nordeste do pais. Além disso, sugere a necessidade de manutencao de politicas de
geracao de renda via assisténcia social e empregos formais.

Vale ressaltar algumas limitacoes do trabalho. O modelo de EGC utilizado nao
possui um modulo fiscal. Portanto, nao temos transferéncias entre governos e insti-
tuicoes (como familias) e governos locais. Além disso, nao ha conexao direta entre as
receitas fiscais e despesas publicas, que sao determinadas exogenamente. Devido as
especificidades das estatisticas do Sistema de Contas Nacionais, o modelo também
nao capta os efeitos diretos das cortes nos servicos publicos na cesta de consumo
das familias, apenas os efeitos indiretos, via atividade econémica. Nao se considera,
portanto, um conceito de renda ampliada, como proposto em Atkinson (2015), em
que contabiliza o consumo de bens publicos na renda das familias. Este pode ser um
ponto de partida para trabalhos futuros.

Para concluir, ressalta-se o fato da atual crise causada pela pandemia COVID-19
ter exposto as vulnerabilidades dos paises cujo papel de atuacao do Estado tenha
sido mitigado por politicas de austeridade. Os efeitos da pandemia sao sistémicos,
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mas requerem atencao especial em relacao ao ja fragilizado mercado de trabalho e a
produtividade do trabalho em algumas economias periféricas, bem como o acesso a
servicos de saude basica e politicas publicas para lidar situacoes adversas.
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