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RESUMO O periodo compreendido entre 1990 e 2003 foi marcado por inumeras mudancas na
estrutura econdmica do pais, dentre elas pode-se citar a estabilizagdo da moeda, a abertura de
mercado, as privatizagcdes e a desregulamentacdo do estado. Todos estes processos foram
responsaveis por uma reorganizagdo da estrutura produtiva do pais.O principal objetivo do
trabalho € observar através das importagdes quais setores ganharam mais importancia apds as
mudangas ocorridas na década de 90 e quais setores perderam importancia.Através de uma
decomposicao das importagdes verificou-se quais os fatores que mais contribuiram com as
mudancas na pauta de importacdo. Classificou-se as principais alteracdes em quatro tipos,
coeficiente de importacdo, efeito tecnologia, demanda final e crescimento econdmico. Os
resultados obtidos, foram ao mesmo tempo tranqiiilizantes, pois percebeu-se que haviam
distor¢des graves no sistema produtivo, como por exemplo o fato da maior contribuicdo ao
aumento das importagdes de 1990 a 94 ter sido dado pela Administragao Publica e de 1999 a 2003
este setor ja ndo estava em tanta evidéncia, ou seja, o problema foi corrigido. E foi preocupante
descobrir que 1999 a 2003 o setor que mais contribuiu com as importagdes foi o setor de Refino
de Petroleo, mesmo sabendo que este resultado denota maior atividade econdmica, ja que este
setor ¢ um grande fornecedor de insumos para toda a economia, a preocupacao reside no fato de
que o periodo ndo foi de grande crescimento econdmico € mesmo assim nao havia insumos dentro
do pais, ou seja, para sustentar um baixo crescimento da atividade produtiva foi necessario
importar insumos.

Palavras-Chaves: Decomposi¢do, Matriz de Insumo Produto, Importagdes.
Cadigo JEL: C-67, D-57, R-15

ABSTRACT The period understood between 1990 and 2003 was marked by innumerable changes
in the economic structure of the country, amongst them can be cited the stabilization of the
currency, the opening of market, the privatizations and the deregulation of the state. All these
processes had been responsible for a reorganization of the productive structure of the country.The
main objective of the work is to observe through the importations which sectors had gained more
importance after the occured changes in the decade of 90 and which sectors had lost
importance.Through a decomposition of the importations one verified which the factors that had
more contributed with the changes in the importation guideline. One classified the main
alterations in four types, importation coefficient, effect technology, final demand and economic

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



growth.The gotten results, had been at the same time calm, therefore it was perceived that they
had serious distortions in the productive system, as for example the fact of the biggest
contribution to the increase of the importations of 1990 to 94 to have been given for the Public
Administration and of 1999 to 2003 this sector already was not in as much evidence, that is, the
problem was corrected. And was preoccupying to discover exactly that 1999 to 2003 the sector
that more contributed with the importations was the sector of Refining of Oil, knowing that this
result denotes greater economic activity, since this sector is a great supplier of input for all the
economy, the concern inhabits in the fact of that the period was not of great economic growth and
exactly thus it did not have input inside of the country, that is, to support a low growth of the
productive activity was necessary to matter input.

Keywords: Decomposition, Matrix of Insumo Product, Importation.

Introducéo.

A década de 90 foi um periodo de intensas transformacdes na estrutura
econdmica do Brasil. O marco institucional do pais sofreu alteragdes radicais,
através dos processos de liberagdo financeira, abertura comercial, reestruturagao
patrimonial e a estabilidade de preco. Todas estas mudancas, além de conduzir os
agentes econdmicos a novos modelos de conduta e novos padrdes de desempenho,
serviram para reposicionar o pais dentro de uma nova estratégia de divisdo
internacional do trabalho intrafiliais de empresas transnacionais. E comum dizer
que todas estas reformas foram orientadas para o mercado, pois teve por objetivo
final a redugdo da atuacdo do estado na economia, sendo esta uma outra importante
marca do periodo analisado.

E consenso que o periodo assinalado foi marcado por intensas transformagdes
na estrutura da economia brasileira; porém, ha uma fissura entre os economistas
sobre os rumos que a economia brasileira tomou apds o plano real, grandes
economistas (MENDONCA DE BARROS; GOLDENSTEIN, 1997; FRANCO
1999; MOREIRA, 1999) dizem que esta nova conjectura de competi¢dao
internacional e auséncia de inflacdo proporcionaram ganhos reais para a economia.
Para eles o acirramento entre as empresas nacionais € estrangeiras promoveu uma
selecao natural, levando a consolidacdo das empresas mais capacitadas e a faléncia
as empresas ineficientes, acarretando assim um fortalecimento do setor produtivo,
tornando-se apds a reestruturagao, aptas para enfrentar o mercado internacional.

Tais economistas consideram que este modelo de desenvolvimento, iniciado
com a abertura econdmica e ampliado com o plano real, permitiu um aumento
extraordinario da produtividade total dos fatores da economia industrial, e que a
chave para o crescimento sustentdvel ¢ a expansdo constante da produtividade.
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Outra perspectiva sobre os rumos da economia brasileira apds o plano real,
mostra que tal processo provocou um comportamento defensivo das empresas e que
para sobreviver no mercado teriam de reduzir seus custos € minimizar o0s
investimentos, por isso no longo prazo ter-se-ia uma reducao potencial da expansao
da producdo. Grandes economistas (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996;
COUTINHO, 1997) afirmam que a politica de estabilizacdo de pregos, baseada na
supervalorizacdo do cambio com abertura comercial, acabou por induzir o pais a
uma tendéncia de desindustrializagdo e a uma reducdo de valor agregado nas
atividades manufatureiras.

O que ¢ inegavel ¢ o fato de que o pais entrou em um novo processo de
desenvolvimento e que houve profundas mudancas para adequacdo ao novo
sistema, sendo que para algumas empresas tais adequagdes se mostraram mais
dolorosas do que para outras. Varios setores ndo estavam preparados para enfrentar
a concorréncia externa; muitos bancos nao estavam aptos para sobreviver em um
mercado de alta competicdo sem os ganhos da inflagdo e tiveram problemas por
causa disso. Porém outros setores, como o setor de servicos e inddstrias', se
adaptaram melhor ao novo sistema, € hoje se mostram mais eficientes e lucrativas
do que eram antes. Desta forma as empresas nacionais, que eram ameacadas pela
concorréncia externa mais competitiva, comecaram a exportar ¢ ameagar estas
empresas em seus territorios.

Para elucidar esta discussdo, e descobrir se o periodo ¢ marcado mais por
ganhos do que por perdas, pretende-se fazer uma decomposicao das importagdes
brasileiras em trés periodos distintos® desmembrando as variagdes no quantum
importado em efeitos de mudancas na intensidade de importacdo (coeficiente de
importacdo), coeficiente de contribuicdo (efeito tecnologia), demanda final e
crescimento econdomico.

Se a pauta de importagdo ampliar-se apos o plano real e diversificar-se com
as novas condi¢cdes macroecondmicas de desenvolvimento, devido principalmente
as melhorias tecnologicas, a primeira tese de que a concorréncia e a estabilidade
provocaram um ganho de efici€éncia e por isso levou a um ganho de produtividade
se mostrara verdadeira. Do contrério, ou seja, se acontecer da pauta de importacao
brasileira ter se concentrado em torno de bens de consumo durdveis e ndo duraveis
viabilizados principalmente pela moeda nacional valorizada, provar-se-4 que o
crescimento nas importacdes se deu via aumento da demanda e do coeficiente de
importacdo, comprovando assim a segunda tese, ou seja, de que o novo modelo

' Segundo Kupfer (2001), o setor de servigos detinha 36% da composigio setorial de 1991 e passou para 42% em
1999 e o setor industrial passou de 50% para 55% no mesmo periodo.

% Respectivamente, pré plano real, pos plano real e pos desvalorizagdo cambial.
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provocou uma desindustrializagdo e as reformas da década de 90 provocaram uma a
reducdo do valor agregado nas atividades industriais brasileiras.

1. A Economia Brasileira Na Década De 90.

A década de 90 foi um periodo unico na histéria do pais, caracterizado por
profundas transformagdes de ambito econdomico. Houve uma politica bem sucedida
de controle de precos, sendo esta a caracteristica mais marcante da década, que
proporcionou uma cisao com dois periodos bem distintos, pré e pds Plano Real. O
periodo também foi marcado por reformas orientadas para o mercado,
principalmente as privatizagdes. Verificaram-se também modificagcdes na estrutura
produtiva, no setor publico e nas contas externas (KUPFER, 2001).

Contudo, o desempenho das principais varidveis macroecondmicas’ no
periodo analisado ficou muito aquém do esperado. O crescimento médio do PIB
real na década foi de 1,79% ao ano, a inflacdo anual cresceu em média 278%, as
exportacdes cresceram anualmente a uma taxa de 4,5% ao ano, a taxa de
investimento média a pregos constantes de 2004 ficou em 15,9% do PIB, menor até
que na década de oitenta (18,2% do PIB) que foi considerada a década perdida.
Contudo, o diferencial deste periodo esta na guinada que a economia brasileira deu
a partir de junho de 1994 com o Plano Real. No periodo compreendido entre 1991 e
1994 o IGP-DI da Fundacdo Getulio Vargas apurou uma inflacdo de 1346,55%
enquanto que no periodo seguinte 1995 4 1999 este mesmo indice apresentou
resultado de 10,6%, sendo esta a primeira vez na historia que este indice registrou
queda por cinco anos consecutivos’. O Produto Interno Bruto praticamente ficou
estagnado antes do plano real, com um crescimento médio entre 1991 e 1993 de
1,06%, ja de 1994 a 1999, observou-se um crescimento que embora moderado,
2,82%, foi superior ao verificado antes do Plano Real. (GIAMBIAGI;
GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO, 1999)

O papel do estado também foi drasticamente alterado, deixando de ser um
Estado-empresario, que buscava o desenvolvimento econdmico diretamente,
passando a ser um Estado regulador e fiscal da economia.

“Assim como quem olha no espelho e observa o lado direito a esquerda da
propria imagem, a performance macroecondmica do Brasil apos a deflagragcdo do
Plano Real, foi de certa forma uma versao espelhada do que se tinha até entdao”
(GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO, 1999, p. 17).

? Dados apurados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, IBGE, Fundagio Getulio Vargas, FGV e Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas, IPEA.

* A saber, o periodo sinalizado vai de 1994 a 98.
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1.1 Os antecedentes do Plano Real.

Os primeiros anos da década de 90 foram marcados por um profundo
desequilibrio macroecondémico, a inflagio ou a decomposi¢io da moeda’, que
registraram os maiores indices da historia econdmica do Brasil. A politica
econOmica da época era voltada unica e exclusivamente ao controle do nivel de
precos, havia uma ‘“crenca” que com a inflagdo controlada todos os outros
problemas da economia se resolveriam € como em um passe de magica, € a
economia tomaria uma rota de crescimento sustentavel com baixas taxas de inflagao
(FRANCO, 1999).

O carater falacioso dessas proposicoes ¢ bastante evidente. Nada parece
indicar que ndo possa haver desenvolvimento obedecidos alguns principios basicos
de equilibrio fiscal e monetario. Nada parece indicar, da mesma forma, que a
inflacdo seja necessaria, ou mesmo admissivel como efeito colateral do
desenvolvimento, pois nada mais ¢ do que um imposto, € um particularmente
perverso, posto que incide exclusivamente sobre o pobre (FRANCO, 1999, p.2).

Segundo Gremaud (2004), as inimeras tentativas de conter a inflacao através
de politicas heterodoxas® se mostraram ineficientes. Pois elas tinham como
principal instrumento o congelamento de precos, que além de desequilibrios nos
termos de troca, trazia para a economia mais um elemento de instabilidade. J& que
imputava nos agentes a expectativas de congelamentos, desta forma para se
defender da defasagem, eles recorriam a aumentos rapidos nos niveis de precos, o
que acabava por gerar mais inflagao.

As primeiras tentativas de resolver o problema da inflagdo na década de 90
foram dadas no governo Collor, que aproveitou a experiéncia adquirida no assunto,
devido principalmente aos diversos planos heterodoxos do governo anterior
(Cruzado, Bresser e Verao) e aliou a isso novos fatores (GREMAUD, 2004).

O Plano Collor I, 1991, foi resultado de um conjunto de diagnosticos. Nele
estavam as idé€ias dos planos anteriores, de que a inflagdo tinha carater inercial, e
era aprofundada pelo descontrole fiscal e monetario, a unido destes fatores produzia
os altos indices de inflagdo. Aliando a este diagndstico, a idéia de que a crescente
liquidez dos haveres financeiros ndo monetarios provocava inflacdo. Tal andlise
tinha por pano de fundo, a queda do retorno real dos investimentos, o que dentre
outros provocava o aumento do consumo, pois tendo a expectativa de risco de volta
de inflacdo e variancia nos precos relativos, os agentes econdOmicos se protegiam
comprando bens, o que reduzia drasticamente os ativos financeiros e tornavam

3 “Até o momento, o termo inflacio era utilizado mais para se referir a0 aumento da oferta de moeda, do que propriamente o aumento do nivel
geral de pregos”. (FRANCO, 1999 p.3)

® Plano Cruzado I e I, Plano Bresser, Plano Verdo e Planos Collor I e II.
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ineficientes as politicas monetaria e cambial, impedindo as politicas de controle de
precos de romper com a indexacao (GREMAUD, 2004).

Para resolver isto o governo deveria manter uma taxa de juros real alta e
estavel. Porém, como a demanda por crédito era praticamente nula a solucao
encontrada para desindexar a economia foi o confisco da liquidez, que foi a grande
ancora do Plano Collor 1.

Porém a partir de junho de 1991, com a forte desvalorizagao do cambio real,
a Guerra do Golfo que elevou substancialmente o preco do barril de petrdleo e
deteriorou o saldo da Balanga de Pagamentos, aliado a auséncia de ingressos de
capitais estrangeiros, o que ajudou na manutencdo de um déficit em transagdes
correntes, verificou-se entdo no periodo uma grande desvalorizagdo nos ultimos
meses do ano € que contribuiu ainda mais para o fracasso do Plano Collor I e o
retorno do processo inflacionario (GREMAUD, 2004).

O insucesso no combate a inflacdo e dificuldade do governo na colocagdo de
titulos publicos para financiamento das despesas publicas, levaram a uma nova
tentativa heterodoxa de combate a inflacdo: o Plano Collor II. Este plano
apresentava algumas inovagdes, substitui¢do do overnight pelo FAF (Fundo de
Aplicagdo Financeira) que tinha por objetivo eliminar a memoria inflacionaria, isto
se daria através de sua remuneragao a Taxa Referencial (TR) esta que refletiria a
média das remuneragdes futuras de titulos publicos. Porém os problemas extra-
econOmicos contribuiram para o insucesso deste plano (GREMAUD, 2004).

Com a saida do presidente Collor, assumiu o cargo o vice Itamar Franco, que
em 1993 criou as bases para o novo plano de estabilizacdo: o Plano Real. Assim
durante 93 o pais passou por um processo de ajuste fiscal, como se pode verificar
pela aprovacdo do IPMF, Imposto Provisério sobre Movimenta¢cdo Financeira, e a
tentativa de redugdo das despesas de todas as esferas do governo. Juntamente com a
melhora das contas publicas, observou-se no periodo a crescente ingresso no pais de
fluxos de capitais, fazendo com que as reservas aumentassem. Desta forma segundo
GREMAUD (2004), se definia as bases para o novo plano:

1) retorno do carater inercial da inflagdo, que havia se perdido devido aos
inimeros planos de controle do nivel de precos;

i1) melhora nas contas publicas, ajuste fiscal;

iii) maior nivel de reservas,

iv) insercdo do pais no fluxo voluntario de recursos externos;

V) maior grau de abertura comercial.

Tal plano e a consequentemente queda nas taxas de inflacdo, foi o fato mais
marcante da década, contudo outros fatores também foram muito importantes, tais
quais o processo de abertura comercial, as privatizagdes e as desregulamentagdes
dos mercados, que representaram uma tentativa de minimizar a interferéncia
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governamental e maximizar a competitividade na economia. Estes fatores além de
representar as reformas ocorridas na década de 90, ajudam a explicar o sucesso do
Plano Real e o insucesso dos planos anteriores (PINHEIRO; GIAMBIAGI;
MOREIRA, 2001).

Essas Reformas compreenderam uma série de iniciativas que visavam
aumentar a produtividade por meio da minimizacao da interferéncia governamental
no mercado e da maximizagdo da competitividade da economia. Dentre essas
iniciativas as mais importantes foram a liberacdo do comércio, a privatizacdo e a
desregulamentaciao (PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001, p.8)

1.1.1 O processo de abertura comercial.

A economia brasileira nos periodos anteriores a década de 90 era uma das
mais fechadas do mundo’, devido principalmente a politica de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes. Tal politica se mostrou insustentdvel e se esgotou no
final dos anos 80. (MOREIRA ¢ CORREIA, 1998).

Do final da década de 80 até meados da década de 90, o governo reduziu
drasticamente a protecdo aos produtos nacionais. A tarifa média sobre importagdes
baixou de 51%, para 35%, tal politica culminou com o fim da reserva de
informatica em outubro de 1992. Aliado a isso foi editado um cronograma de
redugdes tarifarias, (Graficol). Tal cronograma foi extremamente importante para
os bens de consumo durdveis, pois havia uma série de artigos que com as taxas
vigentes estavam “proibidos” de entrar no pais, contudo a redu¢do de 66 pontos
percentuais na tarifa de importacdo sobre bens de consumo duraveis € com isso
trouxe estes produtos para o consumidor brasileiro (FRANCO, 1999).

Desta forma com as importagdes aumentando e as exportagdes sendo
desestimuladas o resultado foi a deterioracao da balan¢a comercial. Com a redugao
da entrada de dodlares no Brasil o resultado foi apreciacao da taxa de cambio. Desta
forma o resultado da abertura comercial foi um impacto imenso no comércio
internacional.

" Em 1989, a parcela de importados no consumo doméstico de bens manufaturados chegou a 4,8%, nivel comparado ao da Unido Soviética.
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Grafico 1.
Tarifas médias de importagdo brasileira. - 1990/95 (em %)
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Fonte: Receita Federal, 2006.

O comércio internacional ainda foi afetado, pelos novos acordos comerciais,
Mercosul, segundo Moreira e Correia (1998), (apud, PINHEIRO; GIAMBIAGI;
MOREIRA, 2001); representou para o Brasil uma modernizacdo tecnologica e
incremento de produtividade. Desta forma a abertura comercial favoreceu o sucesso
do plano real, pois 0 aumento das importacoes, a redugdo nas exportagdes aliado a
maior produtividade, possibilita o aumento da oferta de produtos no mercado
interno e que acaba por produzir uma pressao para reduzir o nivel de precos.

1.1.2 O Programa Nacional de Desestatizagdo, as privatizacoes.

Na década de 80 ja houve um esboco de um plano nacional de privatizagdes,
porém foi s6 na década de 90 que este processo ganhou um verdadeiro impulso no
Brasil. Contudo s6 em 1990, foi langado o Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) pelo governo Collor, que depois foi expandido, incluindo empresas de
grande porte. Posteriormente, o governo Itamar Franco deu continuidade ao
programa e os dois governos juntos, venderam 33 empresas estatais e angariaram
um total de US$11,9 bilhdes para o estado. Embora a iniciativa tenha sido dada por
estes dois governos, o auge do programa de desestatizacdo foi dado pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, quando 80 empresas foram vendidas, gerando um total
de recursos de US§$ 73,3 bilhdes, (Tabelal). O programa de privatizagdes contribuiu
para a sustentacdo do plano real, pois atraiu grandes fluxos de investimentos
externos para o Brasil, o que ajudou a financiar o déficit em conta corrente evitando
assim pressoes inflacionarias, e a segurar a explosao da divida publica desta forma
reduzindo as pressdes inflaciondrias (PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA,
2001).
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1.1.3 O Processo de Desregulamentacédo do Estado.

A década de 90 também foi marcada por uma série de iniciativas de aumentar
a competicdo nos mercados internos entre os agentes e reduzir gradualmente a
participacdo do governo nos mercados. (GIAMBIAGI, GOSTKORZEWICZ,
PINHEIRO,1999)

O primeiro conjunto de mudangas foi dado pelo Programa Federal de
Desregulamentagéog, PFD, que entre outros revogou o monopolio do governo sobre
as exportacdes de café e aglcar e importacdo sobre trigo. Foram langados
posteriormente outros dois pacotes, estes com intuito combater os monopdlios,
anulando a limitagdao de entrada de competidores e revogando politicas de controle
de pregos em diversos setores (GREMAUD, 2004).

Por isso, segundo os autores Pinheiro, Giambiagi, Moreira, (2001), criou-se
no pais um ambiente mais competitivo € com menos restricdes a atuagdo dos
agentes nos mercados. Tal politica favoreceu o plano real, no sentido de estimular a
concorréncia entre os agentes. Desta forma para as empresas ndo perderem clientes
ou seus mercados deveriam disputa-los via preco, o que segurava o aumento das
taxas de inflacao.

1.2 O Plano Real.

O Plano Real, anunciado em 1994, “foi o plano mais engenhoso de combate a
inflacdo ja utilizado no pais” (GREMAUD, 2004, p.467) seu sucesso se deveu aos
seus quatro pilares, ajuste fiscal, indexagdo completa da economia (URV), a
reforma monetaria e a ancora cambial. O sucesso do plano foi favorecido pela
conjuntura da época e pelas reformas, tais qual a abertura comercial, as
privatizagdes e a desregulamentacdo do estado. A queda nos niveis de inflagdo e
sequentemente a sua manutencao, foi um resultado impressionante, que contribuiu
para estimular a competitividade e atrair investimentos estrangeiros.

Além de uma estratégia bem sucedida de estabilizacdo, o Plano Real, ¢
entendido de forma mais abrangente por seus mentores como a sintese de um novo
modelo de desenvolvimento, cuja esséncia consiste na liberagao das forgas de
mercados. (ARAUJO; DAMASCENO, 2003. p. 757)

O primeiro pilar do plano real, apresentado por Gremaud (2004), foi o ajuste
fiscal, que aconteceu por intermédio de corte de despesas, aumento dos impostos €
redu¢do das transferéncias governamentais para os estados e municipios. Tal
medida visava impedir que o desequilibrio orcamentario produzisse pressdes
inflacionarias. O 4pice do ajuste fiscal, no entanto se deu somente a partir da Lei de

¥ O PFD editado em margo de 1990 revogou 132.752 decretos presidenciais editados nos 100 anos precedentes.
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Responsabilidade Fiscal’, que impede que os gastos governamentais sejam
superiores as receitas.

Em fevereiro de 1994, comegou a ser implantada o segundo pilar do plano,
ou seja, a introdu¢do de um novo sistema de indexacdo que simulasse os efeitos de
uma hiperinflagdo. Isto foi feito através da introdu¢do de uma moeda virtual
atrelada ao dolar, a URV, Unidade Real de Valor. Foi editada uma medida, na qual
estabelecia um periodo de quatro meses para que os agentes se adaptassem a nova
unidade. Durante este tempo, varios precos foram indexados a URV, como por
exemplo, salarios, pensdes, tarifas, desta forma o setor privado seguiu
voluntariamente o mesmo caminho atrelando seus precos a nova unidade. Enquanto
a moeda velha perdeu seu valor por causa da hiperinflacdo, a moeda nova estava
forte, desta forma em 1° de julho de 1994, quando todos os precos estavam
indexados, o governo introduziu uma nova moeda, o Real (RS), que estava livre dos
desarranjos provocados pela distorcdo dos pregos relativos. Produzindo assim a
quebra do ciclo inflacionario verificado no Brasil (GREMAUD, 2004).

Tendo sido diagnosticada a inflagdo brasileira como sendo de carater inercial,
o sucesso do plano estava vinculado a auséncia de choques, de acordo com os
autores Giambiagi, Gostkorzewicz e Pinheiro (1999). Por isso deveria-se quebrar a
capacidade dos agentes de repassar os eventuais choques de precos para a
economia. Para isso, o governo langou mao de um pacote de medidas, que tinham
por finalidade controlar a expansao monetaria. Tais medidas incluiam restricdo as
operagdes de crédito e depdsito compulsorio de 100% sobre as captagdes no sistema
financeiro. Estas politicas foram se afrouxando com as revisdes posteriores, contudo
ficava claro para os agentes econdOmicos que o governo tentaria controlar a demanda
e desestimular processos especulativos sobre os precos, através principalmente de

taxas de juros muito elevadas.
Grafico 2.
Taxa de Inflacdo Mensal apurada pelo IGP-DI, de 1990 4 1999.

? Lei complementar n°. 101de 4 de maio de 2000.
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Fonte: Fundago Getulio Vargas, 2006.

Outro pilar sobre o qual se sustentou plano real foi taxa de cambio
supervalorizada, tal medida ficou conhecida como ancora cambial, que em um
contexto de abertura comercial, serviu ao propdsito de contencao de precos, ou seja,
como os produtos importados estavam mais baratos, os precos internos ficavam
travados coibindo assim qualquer tentativa de elevacdo de pregos. Todavia este
aumento da importagdo sO6 foi possivel por que o pais dispunha de grandes
quantidades de reserva, US$ 40 bilhdes. Todos estes fatores aliados, abertura
comercial, taxas de juros elevadas, taxa de cdmbio supervalorizada proporcionaram
um limite para os pregos internos. (GREMAUD, 2004).

1.3 Efeitos posteriores ao Plano Real.

A rapida queda e a manuten¢do de uma taxa de inflacdo em patamares
relativamente baixos foram os primeiros € mais visiveis efeitos do Plano Real,
porém a idéia de que com a economia estabilizada o pais entraria em uma rota de
crescimento econdmico sustentdvel, se mostrou mais um mito que um fato. Com
1sso alguns problemas ja existentes no pais, como os elevados déficits publicos, se
aprofundaram ainda mais com a estabilidade de precos baseada na abertura
comercial e na supervalorizagao da taxa de cambio. Nos anos subseqiientes ao plano
real esta politica s6 fez aumentar o rombo nas contas publicas, € s6 em 1999, foram
tomadas providéncias para tentar solucionar esta equacio (ARAUJO e
DAMASCENO, 2003).

O caso das contas publicas e seu desequilibrio encontram sua explicagao em
dois fatores como mostra Giambiagi, Gostkorzewicz e Pinheiro (1999). Em
primeiro lugar, como j& foi dito o proprio controle inflaciondrio. Até 1994, era
relativamente “facil” controlar os gastos reais do setor publico, j& que todos os
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tributos eram indexados para evitar perda de receitas e aliado a isso o governo
retardava o momento do reembolso dos fundos, desta forma tinham-se receitas
atualizadas e gastos defasados. Com a queda da inflagdo, promover o equilibrio
fiscal sem esses mecanismos ficou mais dificil. Juntamente com este problema, a
politica fiscal expansionista, promoveu um aumento dos gastos publicos,
dificultando ainda mais a elaboragao de or¢amentos equilibrados. A elevagao real
do salario minimo (28% em 1995)'°, o aumento no numero de aposentados,
principalmente no ambito do setor publico e o envelhecimento da populacio,
ajudam a explicar a visivel piora nas contas publicas.

O que se observou de 1994 até¢ 1998 foi uma politica fiscal expansionista que
refletiu em danos constantes ao resultado primario. Juntamente com a politica fiscal
expansionista o governo praticou uma politica monetaria contracionista'', baseada
em altas taxas de juros, tal politica serviu ao propodsito de estabilizar precos, através
do controle de demanda, porém refletiu-se em aumento consideravel da divida
publica. Por isso, o segundo resultado mais visivel do plano de estabiliza¢do foi
mesmo os elevados déficits fiscais, enquanto de 1991-1994 houve um déficit fiscal
médio, medido pelo conceito operacional de 0,4% do PIB de 1995-1998 o que se
verificou foi um salto para um déficit de 5,2% do PIB. O crescimento da
necessidade de financiamento do setor publico foi intensificado, pelo crescimento
das despesas com os juros reais. Com isso a divida liquida do setor publico interna
deu um salto, que excluida a base monetaria, passou de 17,6% do PIB em 1994 para
31,7% em 1998 (Tabela 1), ja a divida externa caiu passando de 8,4% em 1994 para
6,6% do PIB em 1998, desta forma no agregado houve expressivo aumento da
Divida Publica passando de 26% do PIB em 1994 para 38.3 % em 1998.
(GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO, 1999).

Neste contexto no final deste ano foi implantado um Programa de
Estabilidade Fiscal, que introduzia dentre outros elementos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que visando impedir os gastos desenfreados dos governos
municipais e estaduais e a principal medida que foi a adocdo de uma meta de
superavit primario, uma economia que o governo faria para quitar os compromissos
com os juros da divida publica. Tentava-se por estes meios estabilizarem a divida
publica em propor¢cao do PIB (GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO,
1999)

A abertura comercial e apreciacdo cambial formaram um dueto extremamente
eficiente na politica de combate ao desequilibrio de precos, porém provocou uma
rapida e vultuosa deterioragdo da balanga comercial Os constantes saldos negativos

" Em 1995, o salario minimo teve um aumento nominal de 43%, considerando a inflagdo medida pelo IGP-DI de 15%, tem-se um aumento real de
28%.

' Politicas de altas taxas de juros sio ao mesmo tempo Politica Fiscal expansionista, pois aumentam os gastos do governo e Politica Monetaria
contracionista, pois reduz o consumo.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



na Balanga Comercial, marcaram o periodo de 1995-1998 (primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso), porém um fato muito positivo foi observado neste
contexto negativo, 0 maior crescimento nas importagdes foi verificado pelos bens
de capital (132%), ou seja, aqueles bens que servem para a produgao do outros
bens, tais como maquinas, equipamentos, material de transporte € construgao, foram
responsaveis pela maioria das importacdes (54% das importa¢des de 1998)'%. Desta
forma pode-se sugerir que a industria brasileira aproveitou-se do momento em que
havia supervalorizagdo cambial para uma reestruturagao do seu parque tecnoldgico.
E a partir de 1999, com a desvalorizacdo da taxa de cambio houve melhoras
significativas no saldo da balanca comercial, diminuindo paulatinamente seu déficit
e criando as condigdes para sua superacdo a partir de 2001 (PINHEIRO;
GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001).

O tultimo dos efeitos do Plano Real ¢ o constante déficit em transacoes de
contas correntes, porém ela se deve a um fator muito positivo, o aumento dos
investimentos estrangeiros diretos no pais, IED, tais investimentos tiveram um
incremento substancial, transformando o Brasil em uma das trilhas mais
importantes da corrente de investimento estrangeiro do mundo. A crise dos anos 80
teve um grande impacto nos IED no Brasil dos anos 90, fazendo com que o fluxo de
capital estrangeiro no pais chegasse a niveis muito baixos. Em 1990 os IED nos
Brasil chegaram a US$988 milhdes, a partir da estabilizagdo se notou um ingresso
de capital estrangeiro muito maior e com taxas crescentes, tanto que em 1995 ja
eram US$ 4.4 bilhdes, em 1996 US$ 10,7 bilhdes, terminando em 1999 com 28,5
bilhdes (GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO, 1999)

Tal modalidade investimento ¢ muito importante para o pais, pois apresenta
algumas vantagens especiais. Em primeiro lugar, reflete-se em poupanca externa,
em segundo lugar os aumentos de IED resultam em novas e modernas tecnologias
ao processo produtivo do pais. E por ultimo como mostra Aratjo e Damasceno
(2003) este tipo de capital se mostra muito mais comprometido com o
desenvolvimento nacional de longo prazo do que os capitais especulativos de curto
prazo, que sao estimulados pelas elevadas taxas de juros, os custos deste capital sdao
muito mais baixos do que os recursos advindo de empréstimos. Por ultimo, vé-se
que esta modalidade de capital esta associado a um menor risco de reversao, ou
seja, os IED ndo sdo tdo instdveis quantos os capitais especulativos de curto prazo
que promovem liquidez internacional .

Sendo assim conclui-se que o problema da inflacdo era mesmo o maior
problema da economia brasileira do inicio da década de 90, porém, passava longe
de ser o unico, o descontrole fiscal € monetario ainda caminha para chegar a uma
solucdo e so serd resolvida com uma politica econdmica séria e comprometida com

12 Dados do IPEADATA, acesso em 23 de maio de 2006.
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os interesses da nacdo. Alguns destes problemas ja foram resolvidos, como por
exemplo, a supervalorizacdo cambial e os déficits da Balanga Comercial, porém o
pais precisa avangar muito nas reformas estruturais, consolidarem a estabilidade
macroecondmica, que sO se dara através de um regime fiscal equilibrado e uma
politica de juros compativel com a necessidade de crescimento do pais. Também se
faz necessario concluir a segunda geragdo de reformas, reforma politica, judicidria,
das relagdes federativas, tributdrias e principalmente das institui¢des reguladoras.
Desta forma com um estado mais eficiente o tdo sonhado crescimento com
estabilidade se tornaria possivel (GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO,
1999).

1.4 As politicas econémicas de 1999.

A conjuntura econdmica mundial estava desfavoravel a politica de contenc¢ao
de pregos por valorizagdo do cambio. Em 1995, houve a chamada crise do México
que dentre outros resultou em desvalorizagdao excessiva e do cambio e aumento da
inflagdo"”. Caminho semelhante seguiu a Coréia do Sul, que em 1997, viu sua
moeda sofrendo ataques especulativos e desvalorizando-se, bem como o aumento
da inflacdo. Por isso, havia um temor muito grande dentro do governo de que a
desvalorizagdo cambial resultasse em aumento de precos. (PINHEIRO;
GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001).

Contudo em 1999, ndo houve maneiras de manter o cambio nos patamares
anteriores, a taxa de cambio passou de R$1,21 para R$2,16 no auge da crise,
contudo fechou o ano a R$ 1,79 o que representou uma desvalorizagdo nominal de
48%. Mesmo assim, a inflacdo ndo disparou como se temia, as razoes para isto sao
varias:

1) lento crescimento, portanto baixa demanda;

ii) ajustes na taxa de juros;

i11) acordos com o FMI;

1v) aumentos moderados no salario minimo;

v) ¢ adog¢do de um regime de metas para a inflacao.

A primeira grande mudanca, na politica econdomica de 99, foi claro a adocao
de taxas de cambio flutuante, que resultou em maior espaco de manobras de politica
monetaria e trouxe maior liberdade para o governo, ja que ele ndo precisava mais
defender certo nivel de taxa de cambio.

Nao ha dissenso entre os economistas de que o periodo referente a década de
90 foi de profundas transformagdes na economia brasileira; a abertura comercial, as
privatizagoes, a desregulamentagdo do estado e a estabilidade de preco modificaram
completamente a estrutura da economia brasileira, foi capaz até de introduzir um

" Em 1995, a inflagdo no México mediu mais de 50%, IPC.
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novo modelo de desenvolvimento no pais. As empresas se viram obrigadas a
alcangar um novo padrao de eficiéncia, partindo para reducao de custos, aumento de
produtividade e incremento no parque tecnoldégico como mostra Coutinho, (1997).
Tudo isto se refletiu na diversificacao e intensificagdo da industrializa¢ao no Brasil,
que chegou ao ponto das empresas nacionais, amplamente defasadas
tecnologicamente nos periodos anteriores, competissem com as empresas
estrangeiras.

2. O Método De Decomposicao.

Através do método de decomposicdo pretende-se responder a grande
questdo proposta por este trabalho, ou seja, quais setores se beneficiaram e quais
setores foram prejudicados pelo plano real. Pela anélise de decomposi¢do pode-se
quantificar as mudangas nos diversos setores de uma economia, além de mostrar
quais foram os fatores responsaveis por esta mudancga. (Hoem, 2003).

Existem basicamente dois métodos de decomposicao: IDA, andlise de
decomposicdo por indices; e o SDA, analise de decomposi¢ao estrutural. A
diferenca entre eles se encontra no modelo utilizado, enquanto SDA, usa a MIP,
(Matriz de Insumo Produto), com os dados brutos, IDA, usa indices, normalmente
matriz inversa de Leontieff. (Vam Guarida Bergh 2003, apud Hoem 2003).

Dentre os principais fatores que podem ser responsaveis por alteragdes nas
importagdes, a analise de decomposi¢ao permite identificar se as variagdes nas
importacoes sao decorrentes de novas tecnologias, de aumentos na demanda final,
permite identificar também se as importagdes de um determinado setor influem
direta ou indiretamente nas importagdes de outro setor. E a partir desta analise
pode-se responder, se a década de 90 e todas as suas alteragdes, impactaram
positivamente para quais setores € negativamente para que setores.

Como faz parte da andlise tanto mudancas tecnologicas como de
crescimento econdmico, far-se-4& uso do método SDA, e para neutralizar sua
influéncia nos resultados, utilizar-se-a um método completo, sendo assim, o
resultado estard muito proximo a média de todos os outros métodos de
decomposicdao como mostra Hoem, (2003).

A forma geral do método SDA ¢ descrita entre outros por Skolka (1989). E
o principio dele pode ser descrito como uma relacdo entre dois fatores, mas ¢
facilmente estendido a mais fatores. Por exemplo, suponha uma varidavel X,
depende de duas varidveis L e F em uma relagdo de multiplicagao.

O ultimo dos fatores (AL.AF) ¢ conhecido como fator de interacdo. E as
principais diferencas entre as equagdes de decomposicao sdo as ponderagdes dos
fatores e o efeito de interacdo. A equacao 2, apresenta pesos incompativeis, pois um
fator € calculado para o periodo t+1 e outro fator usa o tempo t. As equagoes 3 ¢ 4,
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nao possui este problema pois apresentam os resultados para um mesmo periodo.
Como nenhum dos métodos € preterivel ao outro e os resultados apresentados nao
diferem substancialmente, o que se faz ¢ uma média entre os dois métodos. Varios
autores como Dietzenbacher e Los (1998) mostram que os resultados apresentados
estdo muito proximos dos resultados globais. (Hoem, 2003)

A analise das importacdes baseia-se no método SDA, usa as matrizes de
insumo- produto fornecidas pelo IBGE até 1996, e uma estimacao das matrizes feita
por Guilhoto (2003), de 1997 até 2003.

A derivagao da equagdo de decomposi¢do com o modelo de Insumo-Produto
parte da inversa de Leontieff.

X=L.F (1)
Onde,
X Vetor de produgao total por setor;
L Matriz inversa de Leontief;
F Vetor com a Demanda Final Total por setor;

A matriz inversa de Leontief é calculada como sendo:

L= (-A)! )
Onde,
I Matriz Identidade;
A Matriz de coeficientes técnicos,

Onde, cada elemento ajs, representa uma relagdo de oferta do setor 1 para o
setor j, dividido pela producao total do setor j, ou, a demanda de insumos do setor i
pelo setor j, também divididos pela produgdo total do setor j. A teoria de insumo
produto, considera que a fun¢do de producao tem fatores fixos. Por isso alteragdes
na matriz de coeficientes técnicos podem ser interpretadas, como mudangas no
marco tecnologico do setor j. (Hoem, 2003).

Segundo Hoem, (2003) o vetor de demanda final total ¢ frequentemente
escrito como sendo uma matriz dividida em certas categorias, formagdo bruta de
capital fixo (investimentos), exportagdes, variacdo no estoque, consumo do
governo, consumo das familias e total da demanda final.

A obtenc¢ao do vetor demanda final se da a partir da seguinte equagao:

B=F.Y! (3)
Onde,
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B Matriz de coeficientes de demanda final;
F Demanda final de cada setor, dividido pela sua produgao;

Y Vetor com demanda final por setor;

Desta forma,

F=B.Y 4)
Que substituindo na equacao 6 temos,

X=LB.Y (5)

Desta forma a relagdo que se obtém entre importagdes € a matriz de insumo
produto ¢ a seguinte:

C = Imp.X"! (6)
Onde,
Imp Vetor com o valor das importagdes por setor
C Vetor com as importagdes de cada setor, dividido pela producao

total de cada setor.

Desta forma o total das importagdes pode ser obtida através do somatodrio das
importacgdes de todos os setores ou da seguinte forma:
Imp=C"X=C.LBY (7)

Desta forma as alteragdes na importagdo pode ser atribuida aos fatores, C, L,
B, e Y. Embora ainda se possa dizer que mudangas matriz de coeficientes técnicos
possam ser resultado de alteragdes no marco tecnoldgico.
Desta forma quando considerados periodos distintos a matriz de Leontief ,
pode ser descrita pelas seguintes equagdes:
Lt+1 = Lsp- LLg = Lel Ly (8)
Ou ainda como sendo:
Li=Lit1- Do be = Lel gLy 9)

Desta forma a primeira decomposicado polar € expressa pela seguinte relagao:
Almp = AC’L1q. Biyq- Yeueq + C¢- Li. AA Liyq. Bip Yiup + Cp ABY (4 +

C{ LAY (10)
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E a segunda decomposicao polar mostra que:
Almp = AC’Li. Bi. Y+ Cy1’- Liy1- AAL. B Y+ Cy 1. ABY +

A média destes dois métodos € a equagao de decomposi¢ao que sera utilizada
nesta analise:
Almp =

1/2.( AC’Litq. Byaq. Y1+ AC’ Ly B Y)).

+1/2.(Cie1" e AA L. B Y+ C¢ L. AA Ly 1. B Yiaq )-
+1/2.(Cip1 " Lig1- ABY + C.. Ly ABY 1)

+ 12, (Cuq- Lyp- Byp +  Ce L. By AY

(12)

Por esta equacdo pode-se interpretar as variagdes nas importacdes como
resultante da interacdo de quatro fatores:

1)  Mudangas na intensidade das importagdes, coeficientes de importagao;

i1)  Mudangas nos coeficientes de contribuicao tecnologica;

iil) Mudangas na composi¢do da demanda final;

1iv) Mudangas nos niveis de demanda final, também chamado de efeito

crescimento econdémico. (HOEM, 2003)

O primeiro fator denota mudancas no coeficiente de importacao de cada setor
que mudam as importagdes por unidade de producdo, ou seja, este dado mostra se
um setor ficou mais ou menos importador no periodo analisado. O segundo fator
esta ligado a mudancas no marco tecnologico, mostra se as importagdes de um
determinado setor estdo relacionadas a alteracOoes na demanda de insumos de outros
setores, se um setor demandar menos insumos para produzir a mesma quantidade ou
aumentar a produgdo utilizando a mesma quantidade de insumos fica caracterizado
uma evolucao nas tecnologias, porém como se trata de importagdes, o aumento no
segundo coeficiente pode denotar também uma substituicdo de importacdes
(HOEM, 2003).

A mudanga na composi¢cdo da demanda final, terceiro fator, denota efeitos na
mudanca das importagdes devido a mudangas no consumo dos agentes econdmicos,
tanto familias quanto governo, a necessidade de novos produtos e novas
tecnologias, (computadores) nao produzidas no Brasil, faz com que o terceiro fator
aumente. Desta forma a caracteristica da demanda final faz com que este fator
aumente ou diminua. Os efeitos do crescimento econdmico sobre as importacdes

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



sao deflagrados pelo ultimo fator, nele pode-se observar qual o efeito que o
crescimento econdmico teve sobre as importagdes de cada setor (HOEM, 2003).

3. Descricéo Dos Dados.

Foram analisadas as matrizes de insumo produto de 1990 a 2003. Os dados
de 1990 a 1996 foram obtidos junto ao IBGE, as matrizes de 1997 a 2003 foram
estimadas por Guilhoto e Sesso Filho, (2005). Embora nao utilizando as matrizes
originais para este segundo periodo, testes estatisticos mostraram que os resultados
estimados se aproximam muito dos dados originais; desta forma o uso de
estimativas ndo compromete as conclusdes do trabalho.

A matriz de insumo produto utilizada ¢ a original do IBGE com 42 setores ¢
uma dummy financeira. A andlise se baseia nas importagdes de cada setor e quais
fatores foram determinantes para o aumento das importacdes. Todos os dados sdo
emitidos para precos correntes. A analise de um mesmo setor em anos distintos sem
nenhum tratamento dos dados pode acarretar em graves erros de analise ou
conclusdo pois o efeito da variacdo nos precos pode valorizar ou desvalorizar um
setor. Para corrigir este problema e evitar andlises distorcidas, foram feitas
atualizacoes dos precos utilizando-se a matriz de deflatores, também fornecida pelo
IBGE, para 2003, desta forma todos os precos t€m como base este ano ¢ a analise
fica livre de distor¢des provocadas pela variacao nos niveis de preco.

A decomposicao serda feita tomando por base as importagdes, estas sdo
fornecidas pela SRF, Secretaria da Receita Federal, e sdo acrescidos a conta de
importacdo alguns itens da balanca de servigos, tais como, reparos de veiculos,
servicos técnicos especializados. Sao adicionados a importacdo, porém sem emissao
de cambio, energia elétrica de Itaipu e bens eletronicos. Tais dados sdo fornecidos
pela DIBAP/BACEN'. As inporta¢des de bens sdo valoradas CIF, ou seja estio
incluidos no valor dos bens os fretes e seguros realizados por residentes e nao
residentes até a fronteira do Pais.

4. Resultados Empiricos

Foram feitas trés decomposicdes basicas, ou seja, dividiu-se o periodo de
1990 4 2003 em trés sub-periodos. O primeiro periodo compreende os anos de 1990
a 1994 quando foi implantado o plano real, nesta época o problema basico da
economia brasileira era a superinflacdo, que reduzia o poder real de demanda dos
agentes econOmicos ja que estes tinha suas rendas deterioradas.

O segundo periodo analisado, compreende os anos de 1994 4 1999, neste fase
se consolidou o controle da inflacao, além de se verificar uma valorizacao da moeda

' Divisdo de Balango de Pagamentos do Banco Central.
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nacional, aumento real do nivel de renda além da consolidagdo do processo de
abertura comercial, desta forma o que se espera ¢ um aumento das importagoes.

O terceiro periodo analisado compreende os anos de 1999 a 2003, periodo a
inflacdo continuou sob controle e houve uma desvalorizacdo da moeda nacional,
com 1sso espera-se uma perda da capacidade de importar. Porém nao se sabe quais
setores se sobre sairdo nesta nova conjuntura.

5. Analise dos Resultados

No periodo compreendido entre 1990 e 1994 o setor que mais aumentou suas
importagdes, foi a Administragdo Publica. Tal resultado ¢ muito negativo, pois,
reflete que no periodo o setor produtivo, o consumo do publico em geral esteve
abaixo das importacdes do governo, que nada mais eram empréstimos para manter a
economia em crise por causa da inflacdo. O resultado positivo que se tira disso ¢
que nos periodos subseqilientes a administracdo publica perdeu o posto de maior
importador da economia brasileira, de 94 a 99 ficou em segundo lugar e de 99 a
2003 ficou em terceiro. Deve-se contabilizar também que a maior necessidade de
importacdo do setor publico se deve em grande parte ao aumento das fungdes do
governo a partir da constituicdo de 1989. A questdo da previdéncia social, o
aumento de beneficiarios do INSS, tudo isso faz aumentar a necessidade de recursos
por parte do governo, o que reflete em maiores captacdes de recursos externos, que
embora deixando de ser o maior importador, ainda esta entre os maiores
importadores da Economia Brasileira.

Outro setor que tinha grande participagdo nas importacdes e perdeu
gradativamente sua importancia foi o setor de produtos quimicos diversos, nele se
encontra a fabricagdo de inseticidas, fungicidas e bactericidas, tintas de impressao
adesivas, discos, cds e dvds, entre outros. A reducdo na importagao destes setores
denota o crescimento destas atividades dentro do pais, ja4 que a demanda por estes
bens aumentaram no periodo analisado. Na verdade o que se tem ¢ grandes
empresas multinacionais instalando suas filiais no pais, como por exemplo, a
Syngenta, DowAgro entre outras, isto proporcionou a redu¢do na importagdo destes
bens.

Outro setor que seguiu a mesma tendéncia do ramo de produtos quimicos
diversos foi o setor de produtos eletronicos, de 1990 a 94 foi o quarto setor a mais
contribuir com as importacoes, isto que at¢ 1992 havia a reserva de mercado para
bens com tecnologia avancada. No periodo posterior de 1994 a 1999, dos quarenta e
dois setores, o setor de produtos eletronicos foi o que menos contribuiu, isto em um
contexto de supervalorizagio da moeda nacional. E interessante observar que dentro
deste setor inclui-se diversos ramos da industria, como por exemplo, fogdes e
geladeiras, calculadoras, pilhas etc. Também pode-se dizer que este setor reduziu
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sua participacdo nas importagdes devido ao crescimento da industria nacional.
Tanto que o maior responsavel pelo aumento das importagdes neste setor, no ultimo
periodo analisado, foi o efeito crescimento econdmico,

O ramo téxtil, na qual inclui atividades como beneficiamento do algodao e
fabricacdo de meias a tecelagem de fios sintéticos, foi outra que perdeu
gradativamente sua importadncia para as importacdes nacionais, € o fato mais
marcante deste setor € que no segundo periodo observado (1994-1999), metade das
importagdes do setor estava vinculada ao efeito tecnologia, ou seja, a incorporagao
de novas técnicas que reduziam a necessidade de insumos para produgdo de
determinado bem.

Outros setores da economia como, siderurgico, papel e celulose, automoveis
e caminhdes tiveram sua importancia para as importagdes reduzidas com o plano
real e todos eles tiveram seu coeficiente de importacdo e efeito demanda final
reduzidos pela nova situagao da economia.

Deixando um pouco de lado os setores que perderam importancia para as
importagdes com a estabilidade econdémica e o abandono do cambio fixo, e
passando para os setores que mantiveram sua importancia ou ganharam com a
estabilidade de precos. O primeiro setor observado ¢ o setor de maquinas e
equipamentos que engloba diversos ramos da industria, tais quais caldeiras, fornos
industriais, elevadores, ar condicionado, tal setor tinha baixa importancia de 1990 a
1994, e foi gradativamente aumentando sua importancia a partir do plano real e
posteriormente a adogdo do cambio flutuante. O mais importante a se observar ¢
que o fator responsavel pelo aumento das importagdes neste setor foi 0 aumento na
demanda final, sendo assim foi a necessidade de melhoras no parque tecnologico
nacional que influenciaram o crescimento das importacdes deste setor.

Outro setor que ganhou muita importancia para as importagdes apos as
reformas da década de 90 foi o setor de comunicagdes, que teve sua maior
participacdo explicada pela importacdo de bens como celulares, pagers e similares.
Tanto cresceu este setor que foi o sexto maior importador depois de 1999, nos
periodos anteriores ele sempre foi um dos ramos de menos destaque.

A partir de 1999, a agropecuaria também se configurou como um dos grandes
importadores da economia brasileira, sendo que de 1994 a 1999 ela foi a maior
contribuinte, ou seja, com o real valorizado, o setor, que sempre estd mais exposto
as alteragdes do cambio, viu os pregos internacionais mais competitivos, junto a isso
a abertura aos produtos argentinos proporcionada pelo Mercosul, fez com que
viabilizassem a entrada de produtos estrangeiros no mercado nacional. E as
importagdes se basearam em crescimento do coeficiente de importagdo, ou seja, nao
foi aumento de demanda final, nem crescimento econdmico tado pouco tecnologias,
o resultado se deu simplesmente por viabilidade econdmica, ou seja, os produtos
externos estavam mais baratos.
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Por ultimo a atividade que mais cresceu sua participacao nas importagoes foi
o refino de petroleo e industria petroquimica. Neste setor além do refino de petroleo
inclui-se a fabricacdo de derivados de petroleo, resina, fibra, termopléstico, fios,
cabos e filamentos. O aumento das importagdes destes produtos estd intimamente
ligado com o aumento da demanda final e com o efeito crescimento econdomico,
responsaveis diretos pelo resultado obtido. Esta area da economia se configura
como um dos setores chaves e grande ofertante de bens para os outros setores por
isso a importancia deste resultado. Praticamente todos os setores da economia,
necessitam de subprodutos do petrdleo, da agricultura a aviagdo. Por tanto o
aumento da necessidade de importagao de bens deste setor mostra uma conclusao
preocupante, de que o pais ndo tem criada capacidade instalada de insumos para
crescer, pois para sustentar seu crescimento economico um dos principais insumos,
derivados de petroleo, fez falta e precisou ser importado.

6. Conclusao

No periodo analisado, 1990 a 2003, o pais passou por mudangas profundas,
que foram desde a estabilizagdo da moeda ao regime de metas de inflagcdo. Todas
estas alteracOes trouxeram impactos profundos para a economia real, fazendo com
que areas da economia adquirissem papel de mais destaque nas importagdes € que
outros setores perdessem este papel. Felizmente para a nacdo o que se verificou
principalmente apds o plano real, foi uma reorganizacdo do setor produtivo
tornando-se este 0 mais saliente na pauta de importagao.

Antes do Plano Real o que se observava era a administracdo publica, como
maior importador de bens e servicos, resultado incompativel com uma economia
coerente que deseja crescer, o setor de transporte como terceiro maior importador
também nao se adéqua aos anseios da nagdo, principalmente por que todas as
importacdes sao consideradas FOB. Apods o plano real e o abandono do cambio
fixo, o que se viu foi o efeito demanda final gerando as maiores importacdes, como
por exemplo no setor de refino de petréleo, e agropecudria.

Além do resultado positivo observado da queda da participagao do setor
publico e transportes na pauta de importacdo, verificou-se com pesar que o
crescimento da participacdo nas importagdes de subprodutos do petrdleo traz
consigo a preocupacao com a sustentabilidade do crescimento econdmico, pois a
conclusao que se tira deste resultado e que faltaram insumos para a producao
nacional.
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Anexo 1.

Decomposi¢ao das Importacdes 1990-1994 — Em Bilhdes de Reais

Coeficiente de ) Efeito Eft_eito
ATIVIDADE importago Tecnologia Degjanda Cresctmefnto Total
inal Econdmico
01 AGROPECUARIA 0,22 0,07 4,83 -4,84 0,28
02 EXTRAT. MINERAL -0,03 -0,02 -0,69 0,71 -0,02
03 PETROLEO E GAS 0,25 0,15 1,77 -1,81 0,35
04 MINERAL N METALICO 0,01 -0,01 0,07 -0,11 -0,04
05 SIDERURGIA 0,52 -0,31 -9,58 9,99 0,62
06 METALURG. N FERROSOS 0,29 -0,21 -5,69 5,99 0,38
07 OUTROS METALURGICOS -0,10 -0,03 -1,21 1,26 -0,07
08 MAQUINAS E EQUIP. 1,18 -0,27 -3,01 3,21 1,11
09 MATERIAL ELETRICO 0,12 0,00 -0,78 0,85 0,20
10 EQUIP. ELETRONICOS 1,63 -0,44 -1,85 2,59 1,93
11 AUTOM./CAM/ONIBUS 0,80 -0,04 -3,26 3,50 0,99
12 PECAS E OUT. VEICULOS 0,05 -0,10 -3,23 3,46 0,18
13 MADEIRA E MOBILIARIO 0,02 -0,02 -0,19 0,17 -0,01
14 CELULOSE, PAPEL E GRAF. 0,70 0,12 -0,19 0,51 1,14
15 IND. DA BORRACHA 0,26 -0,09 -0,76 0,91 0,32
16 ELEMENTOS QUIMICOS -0,33 -0,36 -4,60 4,68 -0,60
17 REFINO DO PETROLEO -5,70 -4,86 -5,86 7,19 -9,23
18 QUIMICOS DIVERSOS 0,95 0,65 0,03 0,36 2,00
19 FARMAC. E VETERINARIA 0,29 -0,15 -2,40 2,37 0,10
20 ARTIGOS PLASTICOS 0,29 -0,01 -0,91 0,94 0,31
21 IND. TEXTIL 1,02 0,02 -0,15 0,23 1,12
22 ARTIGOS DO VESTUARIO 0,37 -0,01 -0,46 0,42 0,32
23 FABRICACAO CALCADOS 0,20 -0,06 -1,32 1,25 0,06
24 INDUSTRIA DO CAFE 0,04 0,00 0,22 -0,22 0,04
25 BENEF. PROD. VEGETAIS -0,10 -0,03 0,47 -0,41 -0,07
26 ABATE DE ANIMAIS -0,03 -0,01 0,10 -0,12 -0,05
27 INDUSTRIA DE LATICINIOS 0,03 0,00 -0,04 0,03 0,01
28 FABRICACAO DE ACUCAR -0,01 -0,01 -0,78 0,79 -0,01
29 FAB. OLEOS VEGETAIS 0,96 -0,04 -0,18 0,24 0,97
30 OUTROS PROD. ALIMENT. 0,17 0,01 -0,26 0,30 0,21
31 INDUSTRIAS DIVERSAS 0,13 -0,04 -0,35 0,40 0,14
32 S.LLU.P. -0,85 -0,03 -1,52 1,90 -0,50
33 CONSTRUCAO CIVIL 0,27 -0,05 -0,12 -0,14 -0,03
34 COMERCIO 0,28 0,03 -0,55 0,67 0,42
35 TRANSPORTES 1,22 0,06 -1,27 1,92 1,93
36 COMUNICACOES 0,07 0,05 -0,01 0,12 0,22
37 INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,05 0,00 0,01 0,02 0,07
38 SERV. PREST. A FAMILIA 0,48 -0,03 -0,04 0,17 0,57
39 SERV. PREST. A EMPRESA 0,15 0,03 -0,02 0,07 0,22
40 ALUGUEL DE IMOVEIS -0,03 0,00 0,00 0,01 -0,03
41 ADMINISTRACAO PUBLICA 2,38 -0,03 -0,06 0,50 2,79
42 SERV. PRIV. N MERCANTIS 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02
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* Precos atualizados pelo IGP-DI, Dezembro de 2003.

Decomposi¢do das Importagdes 1994-1999 — Em Bilhdes de Reais

Anexo 2.

ATIVIDADE Ciorsggiﬁgégge Tecnologia Dfrfr_leal\tnoda Creg:?rlrtl(;nto Total
Final Econdmico
01 AGROPECUARIA 4,35 0,03 0,18 0,59 5,15
02 EXTRAT. MINERAL 0,58 -0,06 -0,05 0,12 0,60
03 PETROLEO E GAS 0,47 0,19 -0,01 0,18 0,83
04 MINERAL N METALICO 0,88 0,15 0,02 0,07 1,13
05 SIDERURGIA 1,00 -0,26 -0,47 0,84 1,11
06 METALURG. N FERROSOS 0,27 0,09 0,21 0,36 0,93
07 OUTROS METALURGICOS 1,18 0,07 0,00 0,14 1,39
08 MAQUINAS E EQUIP. 0,19 -0,46 -0,07 0,28 -0,05
09 MATERIAL ELETRICO 0,84 -0,03 0,19 0,12 1,12
10 EQUIP. ELETRONICOS -0,97 -0,13 -1,21 0,36 -1,94
11 AUTOM./CAM/ONIBUS 1,81 -0,05 -0,51 0,30 1,55
12 PECAS E OUT. VEICULOS 1,79 -0,04 0,07 0,36 2,18
13 MADEIRA E MOBILIARIO 0,35 -0,01 0,02 0,05 0,41
14 CELULOSE, PAPEL E GRAF. 0,78 -0,32 -0,20 0,46 0,71
15 IND. DA BORRACHA 0,18 -0,12 -0,12 0,19 0,12
16 ELEMENTOS QUIMICOS 0,76 0,22 -0,37 0,16 0,77
17 REFINO DO PETROLEO -0,21 2,63 -0,79 2,02 3,66
18 QUIMICOS DIVERSOS -0,21 -0,51 -0,24 0,75 -0,21
19 FARMAC. E VETERINARIA -0,71 0,12 0,04 0,19 -0,35
20 ARTIGOS PLASTICOS 0,96 0,18 -0,03 0,13 1,24
21 IND. TEXTIL 0,50 0,25 -0,54 0,29 0,51
22 ARTIGOS DO VESTUARIO 0,26 -0,01 -0,32 0,07 0,00
23 FABRICACAO CALCADOS 0,00 -0,03 -0,22 0,14 -0,10
24 INDUSTRIA DO CAFE 0,01 -0,01 0,00 0,02 0,01
25 BENEF. PROD. VEGETAIS 0,37 0,00 -0,04 0,22 0,54
26 ABATE DE ANIMAIS 0,25 -0,01 0,03 0,05 0,33
27 INDUSTRIA DE LATICINIOS 0,17 -0,02 -0,01 0,03 0,18
28 FABRICACAO DE ACUCAR 0,78 0,06 0,14 0,13 1,12
29 FAB. OLEOS VEGETAIS -0,41 -0,03 -0,23 0,19 -0,48
30 OUTROS PROD. ALIMENT. -0,25 -0,01 -0,04 0,18 -0,13
31 INDUSTRIAS DIVERSAS 0,68 -0,02 0,16 0,10 0,91
32 S.LU.P. -0,94 0,06 0,03 0,32 -0,52
33 CONSTRUCAO CIVIL 3,48 -0,04 0,05 0,12 3,62
34 COMERCIO 2,47 0,31 0,11 0,35 3,23
35 TRANSPORTES -2,42 0,35 0,12 0,85 -1,10
36 COMUNICACOES 0,45 0,26 0,38 0,11 1,20
37 INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,86 0,27 0,14 0,07 1,34
38 SERV. PREST. A FAMILIA 2,98 -0,17 -0,41 0,41 2,81
39 SERV. PREST. A EMPRESA 1,18 0,16 0,10 0,13 1,57
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40 ALUGUEL DE IMOVEIS 0,05 0,00 0,00 0,01 0,06
41 ADMINISTRACAO PUBLICA 3,70 -0,13 -0,03 0,52 4,06
42 SERV. PRIV. N MERCANTIS 0,03 0,00 -0,01 0,01 0,03
* Pregos atualizados pelo IGP-DI, Dezembro de 2003.
Anexo 3
Decomposi¢ao das Importacdes 1999-2003 — Em Bilhdes de Reais
Coeficiente de ) Efeito Ef(_eito
ATIVIDADE importago Tecnologia Delgjanda Cresc[me_nto Total
inal Econdmico
01 | AGROPECUARIA 0,85 -0,01 0,27 1,69 2,81
02 | EXTRAT. MINERAL -0,17 -0,07 -0,11 0,29 -0,06
03 PETROLEO E GAS -0,90 -0,43 0,22 0,32 -0,79
04 | MINERAL N METALICO -0,18 -0,12 -0,06 0,23 0,14
05 | SIDERURGIA -0,45 -1,14 -0,44 1,45 -0,57
06 | METALURG. N FERROSOS -0,15 -0,07 -0,35 0,75 0,19
07 | OUTROS METALURGICOS -0,16 0,14 0,08 0,35 0,42
08 | MAQUINAS E EQUIP. -0,14 0,09 0,39 0,44 0,79
09 | MATERIAL ELETRICO -0,04 0,23 0,45 0,35 0,99
10 | EQUIP. ELETRONICOS 0,28 0,03 -0,11 0,48 0,67
11 | AUTOM./CAM/ONIBUS -0,04 0,06 1,54 0,77 2,33
12 | PECAS E OUT. VEICULOS -0,05 0,08 0,59 1,03 1,64
13 | MADEIRA E MOBILIARIO 0,04 0,00 -0,03 0,13 0,13
14 | CELULOSE, PAPEL E GRAF. -0,74 -0,51 -0,14 0,62 -0,77
15 | IND. DA BORRACHA -0,02 -0,07 0,07 0,29 0,27
16 | ELEMENTOS QUIMICOS -0,40 -0,13 -0,03 0,29 -0,28
17 | REFINO DO PETROLEO -0,31 -0,34 0,46 3,54 3,34
18 | QUIMICOS DIVERSOS -0,06 -0,46 0,00 1,04 0,52
19 | FARMAC. E VETERINARIA 0,25 0,04 0,21 0,21 0,71
20 | ARTIGOS PLASTICOS 0,13 -0,52 0,01 0,34 -0,04
21 | IND. TEXTIL -0,35 -0,01 0,21 0,44 0,29
22 | ARTIGOS DO VESTUARIO -0,04 0,15 0,14 0,07 0,31
23 | FABRICACAO CALCADOS 0,05 -0,03 -0,22 0,20 -0,01
24 | INDUSTRIA DO CAFE 0,04 0,00 -0,02 0,04 0,05
25 | BENEF. PROD. VEGETAIS 0,16 0,12 0,28 0,35 0,92
26 | ABATE DE ANIMAIS -0,06 0,00 0,07 0,09 0,10
27 | INDUSTRIA DE LATICINIOS -0,17 0,02 0,09 0,03 -0,03
28 | FABRICACAO DE ACUCAR -0,47 -0,19 -0,44 0,27 -0,85
29 | FAB. OLEOS VEGETAIS 0,05 -0,01 0,14 0,23 0,41
30 | OUTROS PROD. ALIMENT. -0,12 0,16 0,36 0,20 0,61
31 | INDUSTRIAS DIVERSAS 0,03 0,07 -0,10 0,21 0,20
32  |S.LU.P. 0,00 -0,01 -0,01 0,35 0,32
33 | CONSTRUGAO CIVIL 0,62 0,03 -0,45 0,59 0,80
34 | COMERCIO 0,16 -0,27 -0,41 0,80 0,27
35 | TRANSPORTES -0,96 0,43 0,37 0,93 0,76
36 | COMUNICAGCOES 0,83 0,04 0,29 0,33 1,50
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37
38
39
40
41
42

INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,25 -0,24 -0,08 0,26 0,19
SERV. PREST. A FAMILIA 0,16 0,04 0,61 0,68 1,49
SERV. PREST. A EMPRESA 0,09 0,08 0,02 0,42 0,62
ALUGUEL DE IMOVEIS 0,05 0,01 -0,01 0,02 0,06
ADMINISTRACAO PUBLICA 1,68 -0,18 -0,06 1,13 2,57
SERV. PRIV. N MERCANTIS 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02

* Pregos atualizados pelo IGP-DI, Dezembro de 2003.
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