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RESUMO

O objetivo do presente estudo consiste em mensurar a pobreza multidimensional no Brasil, le-
vando em consideracao seu perfil, evolugao temporal, a relacdo entre suas dimensoes e sua dis-
tribuicao entre as macrorregioes brasileiras. Para tal, utilizaram-se os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) referente ao periodo 2016-2019 em sua
primeira entrevista. Em termos metodoldgicos, foi utilizada a técnica multivariada de Analise
Fatorial com o intuito de calcular os indices e subindices sintéticos de pobreza multidimensional
a nivel familiar. Como principais resultados, destaca-se a prevaléncia em grupos mais vulne-
raveis, a redugao da pobreza multidimensional no periodo 2016-2018 com elevacao em 2019, o
baixo nivel de correlacao entre as dimensoes que a compoem, assim como a constatacao de que
o fenomeno acomete primordialmente as familias residentes nas zonas rurais das regiées Norte
e Nordeste do pais.
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Multidimensional poverty in the period 2016-2019: Profile, temporal evolution, relati-
onship between its dimensions and regional discrepancies in Brazil

ABSTRACT

The objective of this study is to measure multidimensional poverty in Brazil, taking into account
its profile, temporal evolution, the relationship between its dimensions, and its distribution
among Brazilian macro-regions. To this end, the microdata from the Continuous National
Household Sample Survey (PNADC) for the period 2016-2019 was used in its first interview.
In methodological terms, the multivariate technique of Factor Analysis was used in order to
calculate the synthetic indices and sub-indices of multidimensional poverty at the household
level. As main results, we highlight the prevalence in more vulnerable groups, the reduction of
multidimensional poverty in the period 2016-2018 with an increase in 2019, the low level of
correlation between the dimensions that compose it, as well as the finding that the phenomenon
primarily affects families living in rural areas in the North and Northeast regions of the country.

KEYWORDS
Profile and temporal evolution of Multidimensional Poverty, Relationship between the
dimensions of Multidimensional Poverty, Regional discrepancies

CLASSIFICACAO JEL
132, R19, R29

3

Recebido: 24/01/2020. Aceito: 05/09/2022 e-ISSN: 2447-7990 | https://revistaaber.org.br/rberu
© 2022 Associagao Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos


https://doi.org/10.54766/rberu.v16i1.589
https://brsa.org.br/
https://orcid.org/0000-0002-8028-9320
https://orcid.org/0000-0001-6226-5651
https://orcid.org/0000-0002-1869-6259
https://orcid.org/0000-0002-6470-2103
https://revistaaber.org.br/rberu

2 \ W. J. S. Matos, V. O. Pinto, L. S. A. Soares, E. C. Teixeira

1. Introducao

O debate acerca da evolucao da pobreza e extrema pobreza! vem acontecendo ha
décadas em todo o mundo, porém ganhou maior intensidade apos a década de 1980,
quando o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) abordou o
tema qualidade de vida, que abriu discussao sobre as denominadas “basic needs”
(necessidades basicas) da populacao.

A partir dos anos 2000, com a criacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), compostos por oito objetivos, diversos paises ao redor do mundo se comprome-
teram em realizar uma nova parceria global para a erradicacao da pobreza extrema,
com o prazo para seu alcance até o ano de 2015.

Concluido o prazo dos ODM, apesar do relativo avanco, a meta de erradicacao
da extrema pobreza nao foi atingida. Assim, ainda em 2015, lideres de governo e
de estado aprovaram, por consenso, o documento “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A referida Agenda reconhece que
a erradicacao da pobreza em todas suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza
extrema, € o maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel.

A preocupacao com o avanco da pobreza e extrema pobreza no Brasil nao é dife-
rente, levando-se em consideracao o critério de renda, vide calculo das denominadas
de linhas de pobreza. No pais, segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) (IBGE,
2018), a proporcao de pobres subiu de 25,6%, em 2016, para 26,5%, em 2017. Em
termos absolutos, esse contingente aumentou de 52,8 para 54,8 milhoes de indivi-
duos pobres. Ainda segundo o estudo, a regiao Nordeste possuia a maior proporcao
de pobres entre as grandes regioes brasileiras no ano de 2017, 44,8%, enquanto a
regiao Sul possuia a menor proporc¢ao, 12,8.

No entanto, Codes (2008) aponta que o entendimento da pobreza apenas como
insuficiéncia de renda contribui para que o argumento simplista de que o crescimento
econdmico é suficiente para combater a pobreza. Nesse sentido, o nivel de pobreza
de um pais, regiao ou estado pode ser mensurado nao apenas através da abordagem
unidimensional, que considera somente o fator renda (como adotado pela SIS), mas
também através de uma abordagem multidimensional, que acrescenta diversos fatores
ao estudo, tais como as restricoes propostas por Sen (2000): sanitarias, nutricionais,
habitacionais e educacionais.

Assim, a abordagem das capacitacoes deu origem a interpretacao da pobreza me-
diante diferentes dimensoes, englobando nao somente os elementos relativos ao de-
nominado enfoque das necessidades basicas, mas também enfatizando a capacidade
dos individuos, no que tange as suas escolhas quanto aos critérios de bem-estar e as
formas de alcanga-los (Diniz e Diniz, 2009).

'Segundo Tronco e Ramos (2017), estabeleceu-se o ponto de corte de R$ 70,00 per capita para definir
familias em situacdo de extrema pobreza e o dobro desse valor, R$ 140,00, para definir a pobreza.
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Dentro da abordagem das capacitacoes de Sen (Sen, 1980; Sen e e Silva, 1999;
Sen, 2000), a pobreza ¢ definida como privacdao em diferentes aspectos da vida. Logo,
a definicao de um indice de pobreza multidimensional envolve um processo arbitrario
de escolhas das dimensoes relevantes para o computo da pobreza. No Brasil, existe
uma literatura consolidada, que investiga a pobreza multidimensional baseados na
teoria de Sen, como nos estudos de Bagolin e Avila (2006); Marin e Ottonelli (2008) e
Marin et al. (2013).

Um dos trabalhos que se destaca na literatura brasileira e teve como objetivo a
construcao de um indicador sintético de pobreza foi aquele realizado por Barros et al.
(2006). Os autores estimaram o indice para cada familia a partir de informacoes comu-
mente disponiveis em pesquisas domiciliares, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD).

Posteriormente, conforme a literatura recente; vide os estudos de Fahel et al.
(2016); Wang e Wang (2016); Santos e Villatoro (2018) e Martins et al. (2019); as
dimensodes em termos de pobreza multidimensional mais utilizadas sao referentes a
insuficiéncia de renda, acesso a bens, a educacao, a saude, a moradia e ao trabalho,
cada uma delas com seus respectivos componentes.

Dessa forma, com base no indicador construido por Barros et al. (2006) e na lite-
ratura mais recente, o presente estudo tem como objetivo mensurar a pobreza multi-
dimensional no Brasil a partir da construg¢ao de um indice, que possibilitara levar em
consideracao seu perfil, sua evolucao temporal, a relacao entre suas dimensoes e sua
distribuicao entre as macrorregioes brasileiras. O estudo avanca particularmente em
relacao ao trabalho de Barros et al. (2006) ao considerar o periodo mais recente possi-
vel e uma base de dados pouco explorada na literatura recente brasileira — a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC).

A estrutura do trabalho € composta, além desta introducao, por mais quatro se-
¢coes. Na secao seguinte, encontra-se a apresentacao dos aspectos tedricos e empiricos
referentes ao tema. Na terceira secao, € descrita a metodologia, que enaltece a cons-
trucao dos indices e subindices utilizados, assim como as variaveis utilizadas. Na
quarta secao, sao apresentados e discutidos os principais resultados e, finalmente, a
ultima secao descreve as consideracgoes finais.

2. Aspectos teoricos e empiricos

Amartya Sen € conhecido por seus estudos em torno do bem-estar econdémico e por
sua perspectiva que permite melhor compreensao dos mecanismos relacionados a in-
cidéncia da fome e da pobreza. Na Abordagem das Capacitacoes, também conhecida
como Teoria do Desenvolvimento Humano, Sen (2000) nao descarta a importancia da
renda no que tange a ampliacao das liberdades dos individuos, porém para o autor
a liberdade depende também de outros fatores, tais como programas educacionais e
de saude, assim como de direitos civis e politicos. Além desses, a industrializacao, o
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progresso tecnologico e a modernizacao social também podem contribuir substanci-
almente para a liberdade humana.

Consequentemente, para que o desenvolvimento ocorra, € necessario eliminar im-
portantes fontes de auséncia de liberdade, como a pobreza, a tirania, as oportunidades
econdmicas escassas, as privacoes sociais sistematicas, a falta de servigos publicos, a
intolerancia e a atuacao de estados repressivos (Sen, 2000). Seguindo a linha concei-
tual de Sen, diversos estudos foram realizados no intuito de analisar a prevaléncia da
pobreza multidimensional, considerando-se diferentes periodos e cortes geograficos e
a partir de distintos mecanismos metodologicos.

A maioria dos estudos utiliza o método de Alkire e Foster (2009). Tal método iden-
tifica os individuos multidimensionalmente pobres através da contagem de suas pri-
vacoes, que sao medidas através de indicadores selecionados. Esses indicadores sao
agregados em dimensoes, as quais posteriormente sao agregadas em um indice. Alkire
e Foster (2009) apontam que a definicao de um ponto de corte desse indice permite
a contagem da quantidade de pessoas multidimensionalmente pobres em dada loca-
lidade. Ja a multiplicacao da parcela da populacao multidimensionalmente pobre e
sua meédia do indice de pobreza € capaz de medir a intensidade da pobreza desse local.

Dentre os trabalhos nacionais os quais utilizam a metodologia de Alkire e Foster
(2009) incluem-se os estudos de Serra et al. (2017), que construiram um indice de
pobreza multidimensional para o Brasil utilizando dados do Censo Demografico de
2000 e 2010; assim como SILVA et al. (2020), que também mediram a pobreza multi-
dimensional brasileira no periodo de 2004 a 2015; Fahel et al. (2016), que aplicaram
a metodologia de Alkire e Foster (2009) ao estado de Minas Gerais nos anos 2009,
2011 e 2013; Neves et al. (2021), que realizaram analise semelhante para a realidade
nacional nos anos de 2002 e 2014; e Fahel et al. (2016), que mediram o Indice de
Pobreza Multidimensional no Brasil nos anos de 2007, 2012 e 2013.

O método criado por Alkire e Foster (2009), no entanto, nao € o tnico. Serra et al.
(2017) argumentam que o método AF, ao supor pesos iguais para indicadores dentro
de uma dimensao e para dimensoes dentro um indice, pressupoe a possibilidade de
substituicao das necessidades dos individuos, ou seja, que uma privacao em deter-
minada area da vida de uma pessoa pode ser compensada por uma nao privacao em
outra area. Dessa forma, os autores propoem medir a pobreza brasileira nos anos de
2000 e 2010, usando além da metodologia AF, o modelo hierarquico, que identifica os
pobres da populacao por meio de um perfil de pobreza, ao invés da simples contagem
de privacoes ponderadas e agregadas como proposto por Alkire e Foster (2009).

Outro mecanismo utilizado para medir a pobreza multidimensional utilizado € ba-
seado na teoria dos conjuntos fuzzy, como no caso dos estudos de Ottonelli e Mariano
(2014) para os municipios da regiao Nordeste em 2010 e Diniz e Diniz (2009) para os
estados brasileiros. Nesse caso, os indicadores de privacoes formam um indicador
fuzzy elementar, que demonstra a privacao relativa, pois seu valor em uma unidade
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(pessoa, familia, municipios, estado) depende dos valores do mesmo indicador nas
outras unidades.

Ja o método criado por Barros et al. (2006) é similar ao método de Alkire e Foster
(2009), mas descarta a necessidade da determinacao de um ponto de corte arbitrario
no indice de pobreza para contagem da populacao pobre, uma vez que esse indice
por si s6 ja representa a pobreza multidimensional. Dessa forma, a pobreza de uma
determinada localidade pode ser determinada pela média do indice de pobreza da
populacao desse local. Barros et al. (2006) analisaram, a partir de seu método, a
pobreza multidimensional brasileira nos anos de 1993 e 20083.

Em termos de resultados, de forma geral, os estudos mais recentes apresentam
conclusoes semelhantes independentemente da escolha metodologica. Assim, € pos-
sivel observar reducao gradual da pobreza multidimensional no Brasil entre o inicio
da década de 2000 e meados da década de 2010. Além disso, verifica-se que a po-
breza € mais intensa em areas rurais e nas regioes Norte e Nordeste (SILVA et al.,
2020; Fahel e Teles, 2018; Neves et al., 2021). Ou seja, entre 2000 e 2015, observa-
se, através dos estudos empiricos realizados, uma tendéncia de reducao da pobreza
multidimensional ao longo do tempo e uma delimitacao espacial bem definida no pais
em termos de qualidade de vida.

Tendo em vista tais resultados, o presente estudo pretende analisar se a tendéncia
de reducao da pobreza no Brasil se mantém em periodos mais recentes, mais espe-
cificamente entre os anos de 2016 e 2019. Adicionalmente, pretende-se delimitar a
prevaléncia da pobreza em diferentes grupos, incluindo recortes geograficos, de modo
a verificar se os resultados encontrados em periodos anteriores se mantém. Em ter-
mos metodologicos, dadas as possibilidades anteriormente citadas, pretende-se utili-
zar o método de Barros et al. (2006), uma vez que este € pouco explorado na literatura
nacional e evita a contagem dupla da pobreza, como no método proposto por Alkire e
Foster (2009).

3. Metodologia

3.1 Apresentacao do método e base de dados

Para construcao dos indices e subindices sintéticos que representam a pobreza
multidimensional familiar, o presente estudo utiliza a técnica estatistica multivariada
de Analise Fatorial. Para tal, foram utilizadas variaveis selecionadas a partir dos
microdados relativos a primeira visita da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

A PNADC consiste em uma coleta de dados, que sao extremamente necessarios
para o estudo do desenvolvimento economico do pais (IBGE, 2018). Para acompa-
nhar os individuos e a situacao domiciliar, sao realizadas cinco visitas. As perguntas
relativas a primeira entrevista captam informacodes sobre caracteristicas gerais dos
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moradores, tais como: habitacao, rendimentos de outras fontes, assim como infor-
macoes adicionais da forca de trabalho.

A escolha do periodo teve como intencao considerar a evolucao mais recente possi-
vel da pobreza multidimensional no pais. Assim, a partir desses dados, sao extraidos
escores fatoriais para o calculo de um indicador sintético de pobreza multidimensi-
onal baseado no indicador proposto por Barros et al. (2006), denominado Indice de
Pobreza Familiar (IPF).

Nesse sentido, o IPF foi utilizado devido a sua caracteristica de desagregacao, tor-
nando possivel uma analise da pobreza multidimensional a nivel familiar no Brasil.
Essa investigacao viabiliza a apresentacao de alguns dos objetivos, por exemplo, a
identificacido da natureza e do perfil das familias e de grupos sociais mais pobres. E
importante ressaltar que se considerou como familia os individuos conviventes em um
mesmo domicilio.

Assim, o IPF construido no presente estudo conta com 6 dimensoes, 22 componen-
tes e 36 indicadores. Tais indicadores correspondem a situacdao em que as familias
estivessem respondendo a perguntas, nas quais as opcoes de respostas sao apenas
“sim” ou “nao”. Cada “sim” representa uma necessidade insatisfeita, uma caréncia
ou uma fonte de vulnerabilidade, fazendo com que o indicador de pobreza aumente a
pontuacao da familia na direcao de um maior nivel de pobreza.

E importante ressaltar que os indicadores de um mesmo componente, 0s compo-
nentes de uma mesma dimensao e as dimensoes construidas possuem pesos iguais.
Porém, como variam tanto o nimero de indicadores por componente como o namero
de componentes por dimensao, o peso atribuido aos indicadores de diferentes com-
ponentes e aos componentes de diferentes dimensodes nem sempre sao 0S mesmos.
Entretanto, a ponderacao é padronizada de tal forma que o nivel de pobreza de cada
familia possa variar entre O (para as familias sem qualquer traco de pobreza) e 100
(para as familias absolutamente pobres) (Barros et al., 2006).

As dimensoes escolhidas com o intuito de avaliar o nivel de pobreza multidimen-
sional a partir dos microdados da PNADC foram: 1) Vulnerabilidade; 2) Acesso ao
conhecimento; 3) Acesso ao trabalho; 4) Escassez de recursos; 5) Desenvolvimento da
educacao infantil; e 6) Caréncias habitacionais. Cada uma das seis dimensoes se des-
dobra em componentes, que por sua vez requerem indicadores para representa-los.
Todas as dimensoes, componentes e indicadores utilizados foram baseados no estudo
de Barros et al. (2006), de forma que algumas adaptacoes foram necessarias dada a
disponibilidade de dados distinta entre as bases utilizadas. A seguir, apresenta-se
um quadro resumo da composicao das dimensoes do estudo de Barros et al. (2006)
e, posteriormente, nas proximas seis subsecoes, sao apresentados os componentes e
indicadores que compoéem cada uma das dimensoes construidas a partir dos dados
da PNADC para o presente estudo, de forma a demonstrar as adaptacoes realizadas
ao estudo de Barros et al. (2006).
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Quadro 1. Dimensodes de acordo com seus componentes e indicadores em Barros

et al. (2006)

Componentes \ Indicadores

Dimensao: Vulnerabilidade

Fecundidade

Dependéncia demografica

Presenca da mae

V1. Alguma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano.

V2. Alguma mulher teve filho nascido vivo nos tultimos dois anos.
V3. Presenca de criangas, adolescentes, jovens e idosos na familia.
Atencao e cuidados especiais com criangas, adolescentes e jovens | V4. Presenca de crianga ou adolescente.

V5. Presenca de crianga, adolescente ou jovem.

Atencao especial com idosos V6. Presenca de idoso.

V7. Auséncia de conjuge.

V8. Menos da metade dos membros encontram-se em idade ativa.
V9. Existe crian¢a no domicilio cuja mée ja tenha morrido.

V10. Existe crianca no domicilio que nao vive com a mae.

Di a A ao heci o
. C1. Presenca de adulto analfabeto.
Analfabetismo C2. Presenca de adulto analfabeto funcional.
C3. Auséncia de adulto que possua ensino fundamental completo.
Escolaridade C4. Auséncia de adulto que possua ensino médio completo.
C5. Auséncia de adulto que possua educagao superior.
Qualificacao profissional C6. Auséncia de trabalhador com qualificacao média ou alta.
Di ao: A ao traball

Disponibilidade de trabalho

Qualidade do posto de trabalho

T1. Menos da metade dos membros em idade ativa encontram-se ocupados.

T2. Auséncia de trabalhador que esteja ha mais de seis meses no trabalho atual.
T3. Auséncia de ocupado no setor formal.

T4. Auséncia de ocupado em atividade nao agricola.

T5. Auséncia de pessoas com rendimento superior a 1 salario-minimo.

Trabalho precoce

Progresso escolar

Remuneracao T6. Auséncia de pessoas com rendimento superior a 2 salarios-minimos.
Di ao: E: de r

Extrema pobreza R1. Renda familiar per capita inferior a linha de extrema pobreza.
Pobreza R2. Renda familiar per capita inferior a linha de pobreza.

Capacidade de geracao de renda R3. Maior parte da renda advém de transferéncias.

Di ao: D i to da ed cao infantil

D1. Presenca de ao menos uma crianca com menos de 14 anos trabalhando.
D2. Presenca de ao menos uma crianga com menos de 16 anos trabalhando.
D3. Presenca de ao menos uma crianca de 0-6 anos fora da escola.

Acesso a escola D4. Presenca de ao menos uma crianga de 7-14 anos fora da escola.

D5. Presenca de ao menos uma crianca de 7-17 anos fora da escola.

D6. Presenca de ao menos uma crianga de até 14 anos com mais de 2 anos de atraso.
D7. Presenca de ao menos um adolescente de 10 a 14 anos analfabeto.

D8. Presenca de ao menos um adolescente de 15 a 17 anos analfabeto.

D9. Presenca de ao menos uma mae que tenha um filho que ja tenha morrido.
D10. Presenca de mais de uma mae que tenha um filho que ja tenha morrido.
D11. Presenca de mae que ja teve filho nascido morto.

Di ao: Caréncias habi
. H1. Domicilio nao é proprio.
Propriedade H2. Domicilio nao é proprio nem cedido.
Déficit habitacional H3. Densidade de 2 ou mais moradores por dormitério.
Abrigabilidade H4. Material de construcao nao é permanente.
Abastecimento de agua H5. Acesso inadequado a agua.
Acesso ao saneamento H6. Esgotamento sanitario inadequado.
Acesso a coleta de lixo H7. Lixo nao ¢ coletado

H8. Sem acesso a eletricidade.

H9. Nao tem ao menos um dos itens: fogao ou geladeira.

Acesso a energia elétrica HI10. Nao tem ao menos um dos itens: fogio ou geladeira, televisao ou radio.

H11. Nao tem ao menos um dos itens: fogio ou geladeira, televisao, radio ou telefone.

H12. Nao tem ao menos um dos itens: fogdo ou geladeira, televisao, radio ou telefone ou computador.

Fonte: Barros et al. (2006).

3.1.1 Vulnerabilidade

Segundo Barros et al. (2006) a dimensao de “Vulnerabilidade” representa situacoes

familiares em que ha um dispéndio per capita maior, para que as necessidades basi-

cas de todos sejam satisfeitas, quando comparado a uma familia-tradicional (consi-

derando apenas marido e mulher). Como exemplo, pode-se mencionar a presenca de

gestantes, criancas, adolescentes, jovens ou idosos na familia. O Quadro 2, apresen-

tado a seguir, exibe os componentes da dimensao de “Vulnerabilidade”, assim como

os indicadores utilizados para representa-los.

Quadro 2.Dimensao de vulnerabilidade com seus respectivos componentes e indica-

dores.
Componentes Indicadores
Fecundidade V1. Presenca de mulheres gravidas na familia.
V2. Presenca de mulheres que tiveram ao menos um filho no ultimo ano.
Atencao e cuidados especiais com criangas, adolescentes, jovens e idosos | V3. Presenca de criancas, adolescentes, jovens e idosos na familia.

Estrutura demografica da familia

V4.
V5.

Auséncia de conjuge.
Menos da metade dos membros encontram-se em idade ativa.

Presenca de figura materna

V6.

Presenca de crianga sem o acompanhamento de uma figura materna na familia.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir das informacoes disponiveis na PNADC, foi possivel construir quatro com-
ponentes de “Vulnerabilidade”: a) Fecundidade; b) Atencao e cuidados com criancgas,
adolescentes, jovens e idosos; c¢) Estrutura demografica da familia; d) Presenca de
figura materna.

Algumas ressalvas sao importantes. A primeira esta relacionada a construcao do
indicador referente a presenca de mulheres gravidas na familia. Como nao existe uma
pergunta direta que contém essa informacao, utilizou-se a variavel presente na PNADC
que denota se o individuo estava afastado do trabalho devido a licenca maternidade ou
paternidade. Dessa forma, sao consideradas apenas as mulheres que responderam
positivamente a esta pergunta.

A segunda ressalva € sobre o componente de Atencao e cuidados especiais com
criancgas, adolescentes, jovens e idosos. Tal componente foi construido através da
identificacao do numero de criancas (individuos com idade igual ou menor a 13 anos),
adolescentes (individuos com idade entre 14 e 17 anos), jovens (individuos com idade
entre 18 e 25 anos) e idosos (individuos com idade igual ou superior a 60 anos). Iden-
tificado o numero de individuos que se enquadravam em cada uma dessas faixas,
atribuiram-se pesos, criancas e idosos receberam peso 3 (multiplicou-se por 3 o nu-
mero de criancas e idosos na familia), pois, no geral, sao fases da vida que necessitam
de maiores cuidados. No mesmo sentido, atribuiu-se peso 2 para os adolescentes
(multiplicou-se por 2 o numero de adolescentes presentes na familia) e os jovens per-
maneceram com peso 1, pois essa faixa etaria necessita de menor atencao dos fami-
liares. Em seguida, somou-se o numero de crianc¢as, adolescentes, jovens e idosos
presentes na familia, considerando seus pesos. Por fim, aplicou-se uma regra de trés
para formar o Indice de Atencio e cuidados especiais, de maneira que a familia com
o maior resultado da soma se apresentasse como 100% vulneravel e a familia com o
menor resultado se apresentasse como 0% vulneravel. As demais familias se enqua-
draram entre esses valores de acordo com o resultado apresentado, sendo que quanto
mais proximo da familia com o valor mais elevado, mais préoximo da faixa de 100% e
quanto mais proximo da familia com menor valor verificado, mais proximo da faixa de
0% vulneravel.

A terceira ressalva refere-se ao indicador que revela as familias em que menos da
metade dos membros encontravam-se em idade ativa. Para a construcao desse indi-
cador criou-se uma variavel binaria para representar a Populacao Economicamente
Ativa (PEA)?, que assume valor igual a 1 para individuos com 14 anos ou mais de idade
e igual a O caso contrario. Em seguida, foi calculada a média dessa variavel para a fa-
milia. Assim, familias com médias menores que 0,5 foram identificadas como aquelas
que possuem menos da metade de seus membros em idade ativa.

A ultima ressalva € sobre o indicador referente a presenca de criancas sem o acom-
panhamento de figura materna. Para a construcao desse indicador, foram observadas

2A idade considerada para a construcio da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) foi baseada no
conceito da PNADC.
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as familias com presenca de criancas (individuos com idade menor ou igual a 13 anos)
que nao contavam com a presenca de ao menos uma mulher que tenha se declarado
como pessoa de referéncia do domicilio, conjuge ou companheira da pessoa de refe-
réncia, mae, madrasta ou avé. Ao construir a variavel dessa forma, foi possivel captar
as mulheres com potencial de representar uma figura materna para a crianca.

3.1.2 Acesso ao conhecimento

De acordo com Barros et al. (2006), a dimensao que representa a falta de acesso ao
conhecimento sem duvida € uma das mais importantes, pois o fator educacional esta
altamente correlacionado com as vulnerabilidades dos individuos. A partir dos dados
da PNADC, foi possivel construir indicadores para dois componentes dessa dimensao:
a) Analfabetismo; e b) Nivel Educacional. O Quadro 3, a seguir, exibe os componentes
da dimensao de “Acesso ao conhecimento”, assim como os indicadores utilizados para
representa-los.

Quadro 3.Dimensao de acesso ao conhecimento com seus respectivos componentes
e indicadores.

Componentes Indicadores
Analfabetismo C1. Presenca de adulto analfabeto.

C2. Auséncia de adulto que possua ensino fundamental completo.
Nivel educacional C3. Auséncia de adulto que possua ensino médio completo.

C4. Auséncia de adulto que possua educagao superior.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir do Quadro 3, € possivel observar indicadores em cascata, C2-C3-C4. Tais
indicadores sao apresentados de modo que a educacao fundamental recebe um peso
trés vezes maior que a educacao superior, uma vez que toda familia sem uma pessoa
com ensino fundamental completo também nao apresentara individuos com ensino
médio ou superior completo.

Um segundo ponto a se destacar € que os indicadores dos componentes de “Analfa-
betismo” e do “Nivel educacional” sao derivados de caracteristicas individuais. Assim,
existem duas possibilidades de as familias apresenta-los. Por exemplo, o indicador re-
ferente a presenca de adulto analfabeto pode corresponder a situacao em que a familia
possua apenas um membro com essa caracteristica. Por outro lado, os indicadores de
nivel educacional s6 computam pontos de pobreza caso todos os membros da familia
apresentem tal caracteristica. Por exemplo, o indicador de auséncia de adulto que
possua ensino fundamental completo s6 computara pontos de forma a elevar o nivel
de pobreza da familia caso todos os membros adultos da familia nao possuam ensino
fundamental completo. Tanto o efeito cascata dos indicadores, que servem para atri-
buir peso de maneira indireta, quanto essa forma de captar todas as possibilidades de
apresentacao de caracteristicas individuais, também foram consideradas por Barros
et al. (2006).
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3.1.3 Acesso ao trabalho

Garantir que as pessoas tenham meios para exercer seu conhecimento € fundamen-
tal, pois de nada adianta uma politica de qualificacao da mao de obra se ela nao for
acompanhada de condicoes para que os individuos possam colocar em pratica suas
habilidades (Barros et al., 2006). Nesse sentido, a dimensao de “Acesso ao trabalho” é
apresentada para mensurar como essa restricao pode impactar no aumento do nivel
da pobreza multidimensional. Assim, a partir dos dados da PNADC, foram conside-
rados os seguintes componentes: a) Disponibilidade de mao de obra; b) Qualidade do
posto de trabalho e ¢) Remuneracao.

Para a construc¢ao do indicador referente as familias em que menos da metade dos
membros em idade ativa encontravam-se exercendo atividades remuneradas, utilizou-
se a variavel da PNADC que informa se o individuo com idade igual o superior a
quatorze anos exercia atividade remunerada em dinheiro na semana de referéncia.
Em seguida, identificou-se a média dessa variavel para a familia, através da criacao de
um indicador, no qual a familia que apresentasse uma média menor que 0,5, recebia
ovalor igual a 1, e a familia que tivesse uma média a partir de 0,5 recebia valor igual a
0. O Quadro 4, a seguir, exibe os componentes da dimensao de “Acesso ao trabalho”,
assim como os indicadores utilizados para representa-los.

Quadro 4.Dimensao de acesso ao trabalho com seus respectivos componentes e indi-
cadores.

Componentes Indicadores

T1. Menos da metade dos membros em idade ativa encontram-se exercendo
Disponibilidade de mao de obra | atividades remuneradas.

T2. Auséncia de trabalhador que esteja a mais de seis meses no trabalho.
T3. Auséncia de ocupado no setor formal.

T4. Auséncia de ocupado em atividade nao agricola.

T5. Auséncia de pessoas com rendimento superior a 1 salario-minimo.

T6. Auséncia de pessoas com rendimento superior a 2 salarios-minimos.

Qualidade do posto de trabalho

Remuneracao

Fonte: Elaborado pelos autores.

Outro fator importante de se destacar ¢é referente ao conceito de trabalho formal.
Neste trabalho, considerou-se como trabalhador formal a pessoa que se identificou
como pertencente a uma das seguintes categorias: empregado com carteira de tra-
balho assinada; militar; funcionario publico estatuario; trabalhador doméstico com
carteira assinada; empregador e conta-propria que contribuiam com a previdéncia.
Essa definicao de trabalhador formal foi baseada naquela apresentada por Dalberto e
Cirino (2018).

3.1.4 Escassez de recursos

Como Barros et al. (2006) aponta, apesar de a pobreza ter um aspecto multidimensi-
onal, a renda familiar per capita tem grande importancia, pois a grande maioria das
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necessidades basicas de uma familia pode ser satisfeita através de bens e servicos
adquiridos no mercado. A renda de uma familia pode ser gerada autonomamente ou
através de transferéncias de outras familias ou do proprio governo. Assim, com base
nas informacoes da PNADC, foram construidos indicadores para trés componentes,
apresentados no Quadro 5.

Quadro 5.Dimensao de escassez de recursos com seus respectivos componentes e
indicadores.

Componentes Indicadores

Extrema pobreza R1. Renda familiar per capita inferior a linha de extrema pobreza.
Pobreza R2. Renda familiar per capita inferior a linha de pobreza.
Capacidade de geracao de renda | R3. Maijor parte da renda advém de transferéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a construcao das linhas de pobreza e extrema pobreza, foram adotados dois
cortes, seguindo a definicao do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD,
2012). O primeiro delimita o carater de pobreza, correspondendo a %2 salario-minimo.
Ja o segundo, define o critério de extrema pobreza, sendo equivalente a 4 do salario-
minimo.

Em relacao as transferéncias, foram considerados o Beneficio Assistencial de Pres-
tacao Continuada, o Programa Bolsa Familia e os rendimentos de outros programas
sociais do governo. Para as familias em que mais da metade da renda era adquirida
via tais programas foi atribuido valor igual a 1, acrescentando ponto em sua linha de
pobreza multidimensional. No mais, verifica-se que o efeito cascata também esta pre-
sente nessa dimensao, através dos indicadores R1-R2, dando maior peso a extrema
pobreza.

3.1.5 Desenvolvimento da educacao infantil

As criancas sao sempre percebidas como o futuro de uma determinada nacao. Para
tanto, buscam-se sempre meios de garantir boas condicoes para que elas crescam e
se desenvolvam (BARROS et al., 2006). A partir de informacoes da PNADC, foi possivel
construir dois componentes do “Desenvolvimento da educacao infantil”: a) Acesso a
escola; e b) Progresso escolar. O Quadro 6 apresenta esses dois componentes e seus
respectivos indicadores.
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Quadro 6.Dimensao de desenvolvimento da educacgao infantil com seus respectivos
componentes e indicadores.

Componentes Indicadores
D1. Presenca de ao menos uma crianca de 0-6 anos fora da escola.
Acesso a escola D2. Presenca de ao menos uma criancga de 7-14 anos fora da escola.

D3. Presenca de ao menos uma crianca de 7-17 anos fora da escola.
D4. Presenca de ao menos um adolescente de 10 a 14 anos analfabeto.
D5. Presenca de ao menos um adolescente de 15 a 17 anos analfabeto.

Progresso escolar

Fonte: Elaborado pelos autores.

O efeito cascata se faz presente mais uma vez, onde a evasao escolar de criancas
de 7 a 14 anos possui peso maior que a evasao de criancas de 7 a 17 anos (indicadores
D2-D3), pois se ha presenca de criancas de 7 a 14 anos fora da escola também ocorre
o mesmo com criancas de 7 a 17 anos que nao frequentam a escola.

3.1.6 Caréncias habitacionais

Segundo Barros et al. (2006), uma das dimensoes mais utilizadas ao se estudar po-
breza multidimensional é a dimensao referente a questao habitacional. Nesse sentido,
a falta de uma moradia adequada pode acarretar uma série de problemas, inclusive
alguns relacionados as condicoes de saude. Com base na PNADC foi possivel cons-
truir os seguintes componentes: a) Propriedade do imoével; b) Déficit habitacional; c)
Material da construcao; d) Abastecimento de agua; e) Acesso ao saneamento; f) Acesso
a coleta de lixo; g) Acesso a energia elétrica; e h) Acesso a bens duraveis.

Alguns itens importantes nao foram considerados em funcao da limitacao existente
na base dados da PNADC, como questoes de relacionadas a seguranca, distancia da
escola mais proxima, distancia ao centro de satide mais proximo, entre outros. O
Quadro 7, abaixo, apresenta as informacoes dos componentes e dos indicadores da
dimensao de “Caréncias habitacionais”.

Quadro 7.Dimensao de caréncias habitacionais com seus respectivos componentes e
indicadores.

Componentes Indicadores
Propriedade do imovel H1. Domicilio nao € préprio.
Déficit habitacional H2. Densidade de 2 ou mais moradores por dormitério.

Material da construgao | H3. Casa nao ¢é construida com materiais resistentes.

Abastecimento de 4gua | H4. Acesso inadequado ao abastecimento de agua.

Acesso ao saneamento H5. Esgotamento sanitario inadequado.

Acesso a coleta de lixo H6. Lixo nao € coletado.

Acesso a energia elétrica | H7. Sem acesso a eletricidade.

HS8. Nao tem ao menos um dos itens: fogao ou geladeira.

H9. Nao tem ao menos um dos itens: fogao, geladeira ou televisao.

Acesso a bens duraveis | H10. Nao tem ao menos um dos itens: fogao, geladeira, televisido ou telefone.

H11. Nao tem ao menos um dos itens: fogao, geladeira, televisao, telefone ou computador.

H12. Nao tem ao menos um dos itens: fogao, geladeira, televisdo, telefone, computador ou maquina de lavar.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para o componente referente ao material de construcao da casa foram considerados
para o nao computo da pobreza os materiais resistentes: alvenaria com revestimen-

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



Pobreza multidimensional no periodo 2016-2019: Perfil, evolugao temporal, relacéo entre suas dimensdes e
discrepéancias regionais no Brasil \ 13

to/taipa com revestimento e madeira aparelhada. Para o componente referente ao
saneamento, considerou-se como adequado: rede geral, rede fluvial ou fossa séptica
ligada a rede coletora de esgoto. Em relacao a coleta de lixo, considerou-se como ade-
quado lixo coletado diretamente por servico de limpeza ou coletado em cacamba de
servico de limpeza. Quanto ao abastecimento de agua, foram considerados adequados
os domicilios que eram abastecidos pela rede geral de distribuicao.

Com relacao aos bens duraveis, para “fogao” foram considerados os domicilios que
preparavam os alimentos utilizando botijao de gas ou gas encanado. Para “telefone”,
foram considerados tanto telefones fixos como telefones celulares. Por fim, para “com-
putadores” foram considerados também laptops, notebooks, ultrabooks e netbooks.

E possivel observar mais uma vez o efeito cascata nos indicadores de H8 a H12, os
itens “fogao” e “geladeira”, considerados mais essenciais, possuem peso mais elevado
que os demais.

4. Construcio de Indices e Subindices Sintéticos

Anteriormente, foram apresentados os 36 indicadores, que representam os 22 com-
ponentes das 6 dimensoes da pobreza, criadas a partir de informacoes da PNADC.
Como a consideracao de um numero tao grande de indicadores € muito complexa,
existe a necessidade de se criarem indicadores sintéticos, que possam reunir em um
unico fator as informacgoes de diversos indicadores basicos. Isso pode ser feito a partir
da analise fatorial que permite construir indices e subindices que ajudam a classificar
as familias de acordo com seu nivel de pobreza.

A literatura apresenta diferentes métodos quanto a criacao de indicadores sintéti-
cos de pobreza, sendo que alguns exemplos podem ser vistos em Chakravarty et al.
(1998); Bourguignon e Chakravarty (1999); Tsui (2002); Atkinson (2003); Duclos et al.
(2006) e Foster et al. (1984). No presente estudo, como ja salientado anteriormente, a
construcao do indice sintético € baseada no trabalho de Barros et al. (2006).

Nas subsecoes 3.2.1 a 3.2.3, a seguir, sao apresentados os elementos utilizados
para a construcao dos subindices a nivel familiar, assim como a estrutura utilizada
para criar esses subindices. Inicialmente, € apresentada a construcao dos indica-
dores, que sao as variaveis construidas a partir dos dados da PNADC. Em seguida,
apresenta-se o calculo dos componentes, que abrangem os indicadores. Posterior-
mente, € apresentado o calculo das dimensoes, que englobam os componentes. Por
fim, as subsecoes 3.2.4 e 3.2.5 agregam os valores dos subindices a nivel familiar com
o intuito de encontrar valores globais para cada dimensao considerada e para criar
um indice de pobreza multidimensional para o Brasil.
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4.1 Indicadores

Como ja mencionado anteriormente, os indicadores sao variaveis binarias cons-
truidas a partir dos microdados da PNADC, como se fossem perguntas as familias, e
as respostas sao apenas “sim” ou “nao”. Dessa forma, o “sim” assume valor igual a 1,
e 0 “nao” assume valor igual a 0. Cada “sim” representa aumento da vulnerabilidade
da familia, elevando o seu nivel de pobreza.

4.2 Calculo dos componentes a nivel familiar

Os componentes sao compostos por um ou mais indicadores, e sao calculados
através da seguinte expressao:

Ci = <Zr=”> +100 (1)

my;

Em que C; representa o valor do componente i para cada familia; /,; representa o
valor do indicador x do componente i; (x=1,2,3,...m) representa os indicadores de um
mesmo componente; e mi € o numero total de indicadores do componente i.

Em suma, o valor de um componente € o somatorio dos indicadores que o com-
poem dividido pelo total de indicadores e posteriormente multiplicado por cem. Dessa
forma, os componentes assumem valores entre O e 100. Por exemplo, o componente
“Fecundidade” da dimensao de “Vulnerabilidade” &€ composto por dois indicadores, o
primeiro se refere a presenca de mulheres gravidas na familia, e o segundo a presenca
de mulheres que tiveram filho no ultimo ano. Assim, hipoteticamente, para uma fa-
milia que tenha como resposta para o primeiro indicador “sim” e como resposta para
o segundo indicador “nao”, tem-se que a soma dos dois indicadores € “1” (1+0=1).
Logo, a média do somatorio dos indicadores para essa familia recebe o valor “0,5”.
Apo6s multiplicar-se a média por cem, obtém-se o valor “50”, que € entao o valor do
componente de “Fecundidade”. Esse processo € realizado para todos os componentes
de uma dimensao.

4.3 Calculo das dimensoes a nivel familiar

As dimensoées sao compostas por seus i componentes e pelos x indicadores que os
compoem. Dessa forma, a expressao a seguir demonstra como foi realizada a cons-
trucao das dimensoes:

p, - (i) 2

g

Em que D; representa o valor da dimensao j para cada familia; C;; representa o
componente i da dimensao j; (i=1,2,3,...n) representa os componentes de uma mesma
dimensao; e n; € o numero total de componentes da dimensao j.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



Pobreza multidimensional no periodo 2016-2019: Perfil, evolugao temporal, relacéo entre suas dimensdes e
discrepéancias regionais no Brasil \ 15

Em resumo, o valor de uma dimensao € o somatoério dos valores dos componen-
tes que a compoem dividido pelo total de componentes. Os valores das dimensoes
também se encontram em um intervalo entre O e 100. Por exemplo, a dimensao de
“Vulnerabilidade” € composta por quatro componentes. Levando-se em consideracao
a situacao hipotética para uma familia que tenha recebido os seguintes valores: 50
para o primeiro; 100 para o segundo; 100 para o terceiro; e O para o quarto; o valor
da dimensao de “Vulnerabilidade” para essa familia seria 62,5 [(50+100+100+0)/4].

4.4 Calculo das dimensoes em termos globais

Como a analise realizada nao se limita apenas em termos familiares, mas contara
também com a agregacao das familias para que se obtenha indices que representem
todo o pais, € necessario demonstrar como isso sera feito. A expressao a seguir denota
como foram obtidas as dimensdes em termos nacionais:

D, - Zij )

Em que D, € o somatorio da dimensao j de cada familia, com (j=1,2,3,...,6); e
representa o numero de familias.

Em suma, o valor global de uma dimensao € dado pela média do valor encontrado
para a mesma a nivel familiar. Por exemplo, considerando-se hipoteticamente que
a amostra fosse composta por apenas cinco familias e que tais familias receberam
os seguintes valores para a dimensao de “Vulnerabilidade”: 62,5 a primeira; 100
a segunda; O a terceira; 50 a quarta; e, 33,33 a quinta. Assim, o valor global da
dimensao de “Vulnerabilidade” seria 49,17 [(62,5+100+0+50+33,33)/5].

4.5 Calculo do indice de Pobreza Multidimensional para o Brasil

Por fim, o indice sintético que avalia o grau de pobreza multidimensional do pais
nada mais € que o somatorio dos valores das dimensoes globais, dividido pela quan-
tidade das mesmas dimensoes, representado através da expressao a seguir:

6
PM — (Zg=61Dg> (4)

Onde PM é o grau de pobreza multidimensional do pais; e Dg € o grau de pobreza
global de cada dimensao.

Por exemplo, o presente trabalho conta com seis dimensoes. Considerando-se
hipoteticamente que o valor global encontrado para cada uma dessas dimensoes tenha
sido, respectivamente, 49,17; 84; 75; 30; 16; 21. Nesse caso, o Indice de Pobreza
Multidimensional para o Brasil seria 45,66 [(49,17+84+75+30+16+21)/6].
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Por fim, é importante ressaltar que foram atribuidos pesos iguais a todos indica-
dores de um mesmo componente; a todos componentes de uma mesma dimensao; e a
cada uma das seis dimensoées que compdem o Indice de Pobreza Multidimensional. Os
pesos mencionados nas subsecoes de (3.1.1) a (3.1.6) sao atribuidos de forma indireta,
através do efeito cascata, uma vez que em alguns componentes, ao se responder “sim”
em um dos indicadores, automaticamente a resposta sera “sim” em outro indicador.

5. Resultados

Nesta secao, sao apresentados os resultados referentes ao perfil da pobreza multi-
dimensional brasileira, sua evolucao no periodo considerado, o grau de correlacao en-
tre suas dimensoes e as disparidades regionais verificadas no pais, respectivamente.

5.1 Perfil e evolucao temporal da pobreza multidimensional no Brasil

No intuito de avaliar se os subindices construidos, que representam as dimensoes
que contemplam a pobreza multidimensional familiar, a partir de Analise Fatorial,
sao adequados, ou seja, se as variaveis que os compdem sao suficientemente corre-
lacionadas, foi realizado o teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O teste KMO apresenta
valores entre O e 1, sendo que se o resultado esta entre 0,5 e 1,0; a Analise Fatorial €
apropriada, o que foi atestado no presente estudo.

A Tabela 1, apresentada a seguir, descreve o perfil em termos de pobreza multidi-
mensional das cinco familias mais pobres presentes na amostra da PNADC, além da
média do indicador para o periodo 2016-2019. Para cada uma dessas cinco familias,
sao apresentados os resultados referentes ao seu nivel de pobreza multidimensional
(indice sintético) e seu nivel de pobreza ao longo de cada uma das seis dimensoes ana-
lisadas (subindices sintéticos). A escolha das cinco familias mais pobres teve carater
representativo, ou seja, o intuito € analisar a distribuicao da pobreza entre as seis
dimensoes descritas para a parcela mais pobre da amostra.

Considerando a média do pais para o periodo 2016-2018, € possivel verificar que
houve queda do nivel de pobreza multidimensional em aproximadamente 4,25%. Tal
resultado se assemelha aos achados de estudos semelhantes realizados para periodos
anteriores, tais como Barros et al. (2006); Fahel et al. (2016); Santos e Villatoro (2018).

No que tange as dimensoes, para o referido periodo 2016-2018, em todas houve
diminuicao das privacoes, sendo importante destacar que no periodo as dimensoes
que mais contribuiram para a pobreza multidimensional no pais foram, em ordem:

» »

“Acesso ao trabalho”, “Acesso ao conhecimento”, “Caréncias habitacionais”, “Escassez
de recursos”, “Desenvolvimento da educagao infantil” e “Vulnerabilidade”. Tais resul-
tados se assemelham aos encontrados no estudo desenvolvido por Neves et al. (2021),
indicando que as dimensoes que mais contribuiram para a pobreza no Brasil no ano

de 2014 foram as caracteristicas educacionais e as condi¢des ocupacionais.
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Outro resultado relevante é que apesar da queda verificada no Indice de Pobreza
Multidimensional para o pais no periodo, o indicador apresentou comportamento di-
ferente quando se levaram em consideracao as cinco familias mais pobres. Nesse
sentido, considerando-se as mesmas, na média, houve crescimento no indice entre
2016 e 2017 e queda entre 2017 e 2018. Esse resultado reflete o comportamento das
dimensoes “Vulnerabilidade” e “Desenvolvimento da educacao infantil”, que apresen-
taram comportamento similar, ja que nas demais a variacao foi pequena entre os anos
citados.

Ainda no que se refere a média do indice para as cinco familias mais pobres, €
importante observar que mesmo com elevado nivel de pobreza, elas nao sao 100%
pobres, ou seja, nao apresentam os piores resultados em todas as dimensoes. Nesse
sentido, o nivel de pobreza multidimensional alcancado, na meédia, por elas foi de
77,75% em 2016, 79,00% em 2017, 76,59% em 2018, enquanto a média nacional foi
de 24,05%, 23,94%, e 23,07%, respectivamente, para o periodo considerado.

Contrariando os resultados relativos ao periodo 2016-2018, entre 2018 e 2019
houve aumento no Indice de Pobreza Multidimensional no Brasil em aproximadamente
1,43%, sendo reflexo principalmente da elevacao na privacao da dimensao “Acesso
ao trabalho”, que aumentou 8,64% entre os anos considerados. Como reflexo desse
aumento, considerando-se a média das cinco familias mais pobres, houve aumento,
na meédia, da ordem de 54,59% na dimensao “Vulnerabilidade”. Nesse sentido, €
possivel inferir que a diminuicao no acesso ao trabalho, principal responsavel pela
elevacao do Indice de Pobreza Multidimensional entre 2018 e 2019, elevou de forma
marcante o nivel médio de vulnerabilidade das cinco familias mais pobres.

O proximo passo € apresentar o nivel de pobreza multidimensional para alguns
dos grupos considerados vulneraveis, sendo eles: criancas, idosos, negros, familias
chefiadas por mulheres e habitantes de areas rurais. Em primeiro lugar, a Tabela
2, apresentada a seguir, revela que conforme esperado, o comportamento do Indice
de Pobreza Multidimensional seguiu a tendéncia da média nacional, ou seja, decaiu
no periodo 2016-2018 e subiu entre 2018 e 2019, com excecao das criangas para o
ultimo subperiodo.

Além disso, € possivel perceber que quase todos esses grupos apresentam nivel de
pobreza acima da média nacional, com excecao dos idosos. Entre eles, os residentes
de areas rurais sao os mais pobres, mais de 30% destes sao pobres do ponto de vista
multidimensional no periodo analisado. Tal resultado vai ao encontro da maioria dos
trabalhos ja realizados, como em Barros et al. (2006); Fahel et al. (2016); Santos e
Villatoro (2018); Martins et al. (2019).

Além disso, como apontado a Tabela 2, a média do nivel de pobreza de habitantes
da zona rural foi de 34,71; 34,55; 33,35 e 33,97 nos anos 2016, 2017, 2018 e 2019
respectivamente. Ja em relagcao aos habitantes da zona urbana, a média do indice
de pobreza durante esses anos foi de 19,9 (em 2016), 20,34 (em 2017), 19,08 (em
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2018) e 30,03 (em 2019). Observa-se, portanto, que em todos os anos a média da
pobreza dos habitantes da zona rural foi mais elevada em relacao aos habitantes
urbanos. Entre 2018 e 2019, no entanto o crescimento dessa média no meio urbano
foi expressivo, principalmente em funcao da dimensao de acesso ao trabalho, o que
diminuiu consideravelmente a distancia entre o nivel de pobreza rural e urbano.

Em seguida, como grupo relativamente mais vulneravel, vem as criancas, que apre-
sentam médias para o Indice que variam de 29,92% e 28,99% em 2016 e 2019, res-
pectivamente. Como salientado, os idosos correspondem ao grupo com menor nivel
de pobreza entre aqueles considerados mais vulneraveis, sendo que os valores estao
um pouco abaixo da média nacional para o periodo considerado.

Analisando-se as dimensoes separadamente, criancas e residentes em areas ru-
rais, respectivamente, apresentam os piores resultados em “Vulnerabilidade”. Nova-
mente, os residentes em areas rurais € os idosos, respectivamente, apresentam as
maiores privacoes na dimensao “Acesso ao conhecimento”. Tal resultado vai ao en-
contro do que fora verificado por Molina e Freitas (2015). Estes autores, ao estudarem
as intensas desigualdades e precariedades do acesso a educacao no meio rural, des-
tacam graves caréncias, como por exemplo as discrepantes taxas de analfabetismo e
escolaridade média da populacao de 15 anos ou mais em relacao a zona urbana.

Ja em relacao as dimensoes “Acesso ao trabalho” e “Escassez de recursos”, mais
uma vez os residentes em areas rurais sao relativamente mais pobres, o que era espe-
rado, pois o fato de os individuos apresentarem dificuldade em ter acesso ao mercado
de trabalho os torna mais desprovidos de recursos financeiros.

Quanto a dimensao “Caréncias habitacionais”, verifica-se novamente a proeminén-
cia dos residentes em areas rurais, seguidos das criancas, que apresentam os piores
resultados. Ja no que concerne a dimensao “Desenvolvimento da educacao infantil”,
as criancas correspondem ao grupo vulneravel com mais privacoes, vindo em seguida
os residentes em areas rurais. Nesse sentido, Kassouf e Santos (2010) analisaram o
trabalho infantil no meio rural, através dos dados da PNAD 2006, encontrando que
das criancas de 5 a 15 anos que moravam no meio urbano, apenas 4,3% trabalhavam,
enquanto no meio rural essa taxa era de 19%.

A proxima etapa € identificar o perfil das familias mais e menos pobres para o pe-
riodo 2016-2019, sendo os resultados apresentados nas Tabelas 3 e 4, a seguir. E
importante ressaltar que existe um numero elevado de familias com Indice de Pobreza
Multidimensional igual a 0. Assim, foram escolhidas familias aleatorias, que apresen-
taram maior diversidade quando comparadas as familias mais pobres. No entanto,
ainda € possivel observar que algumas caracteristicas prevalecem. Nesse sentido, no
caso das familias menos pobres, vide Tabela 3, o chefe de familia € da cor branca e do
sexo masculino, finalizou no minimo o ensino médio e esta ocupado como trabalhador
formal, militar ou é funcionario publico. Além disso, os domicilios dessas familias sao
localizados unanimemente em areas urbanas da regiao Sudeste.
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Com relacdo ao perfil das familias com valores mais elevados para o Indice de
Pobreza Multidimensional, as chefes de familia sdo mulheres, pardas ou indigenas,
com baixissimo nivel de escolaridade — sem instrucao ou possuem ensino fundamental
incompleto - e encontram-se majoritariamente desocupadas. Os domicilios dessas
familias estao localizados, geralmente, na zona rural das regidoes Norte e Nordeste do
pais.

Tabela 3. Situacao das familias com menor nivel de pobreza no periodo 2016-2019.

Caracteristicas do chefe Localizacao do domicilio Nivel de Pobreza
Ano Cor Sexo Nivel Educacional Situacao Ocupacional | Regido  Urbano-Rural
2016 Branco Masculino Médio completo Trabalhador formal Sudeste Urbano 0.00000
2017 Branco Masculino Médio completo Funcionario publico Sudeste Urbano 0.00000
2018 Branco Masculino Superior completo Militar Sudeste Urbano 0.00000
2019 Branco Masculino Superior completo Trabalhador formal Sudeste Urbano 0.00000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 4. Situacao das familias com maior nivel de pobreza no periodo 2016-2019.

Caracteristicas do chefe Localizacao do domicilio Nivel de Pobreza
Ano  Cor Sexo Nivel Educacional Situagao Ocupacional | Regido Urbano-Rural
2016 Pardo Feminino Fundamental incompleto Desocupado Nordeste Urbano 78.62000
2017 Pardo Feminino Sem Instrucao Desocupado Norte Rural 80.31000
2018 Pardo Feminino Sem Instrugao Desocupado Norte Rural 78.13000
2019 Indigena Feminino Fundamental incompleto Desocupado Norte Rural 80.70000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados aqui encontrados sao similares aos da analise da pobreza unidi-
mensional, via fator renda, na qual também se encontra relacao negativa entre anos
de estudo e pobreza. A relacao da cor/raca com a pobreza multidimensional verifi-
cada também vai ao encontro dos resultados encontrados para a analise da pobreza
unidimensional, como pode ser visto em Pinheiro et al. (2009). Ao analisarem dados
de 2007, os autores encontraram que 20% da populacao branca situava-se abaixo
da linha da pobreza, enquanto mais que o dobro, ou 41,7% da populacao negra,
encontrava-se na mesma situacao em termos de vulnerabilidade.

6. Correlacao entre as dimensoes da pobreza

A Tabela 5 apresenta a correlagao entre as seis dimensoes consideradas nesse es-
tudo para o periodo 2016-2019. Além disso, contém a correlacao das dimensoes com
o indice geral de pobreza multidimensional do pais. As dimensoes sao apresentadas
de forma abreviada: V (Vulnerabilidade); AC (Acesso ao conhecimento); AT (Acesso ao
trabalho); ER (Escassez de recursos); DI (Desenvolvimento da educacao infantil); CH
(Caréncias habitacionais); PM (Indice de Pobreza Multidimensional do pais).

A supracitada Tabela demonstra que quase todas as dimensoes sao positivamente
correlacionadas, com excecao de AC e DI, cujo valor, em moédulo, € proximo de zero.
Além disso, no geral, o grau de correlagao entre as dimensoes € relativamente baixo.
Apenas as dimensoes AT e ER possuem grau de correlacao superior a 0,5. Além
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Tabela 5. Matriz de correlacao entre as dimensoes da Pobreza Multidimensional no
periodo 2016-2019.

Dimensao \% AC AT ER DI CH PM
\' 1.00

AC 0.10 1.00

AT 0.17 0.45 1.00

ER 0.21 0.31 0.59 1.00

DI 0.30 -0.01 0.08 0.24 1.00

CH 0.06 0.38 0.42 0.40 0.20 1.00

PM 0.34 0.67 0.76 0.78 0.43 0.66 1.00

Fonte: Elaborado pelos autores.

dessas duas dimensoées, os maiores niveis de correlacao se fazem presentes entre as
dimensoes de AC e AT, assim como entre AT e CH.

Outro resultado interessante a ser destacado é que para o Indice de Pobreza Multi-
dimensional calculado para o presente estudo, as dimenséoes ER e AT sao aquelas com
maior representatividade, uma vez que seus valores correspondem a respectivamente
0,78 e 0,76.

6.1 Distribuicao regional da Pobreza Multidimensional

Esta subsecao apresenta os resultados referentes a distribuicao regional da po-
breza multidimensional no periodo 2016-2019, vide Tabela 6. Antes de ser realizada
qualquer analise, é importante ressaltar que possiveis discrepancias entre o Indice de
Pobreza Multidimensional para o pais e o agregado das regidoes ocorrem em funcao
dos arredondamentos realizados no decorrer de todo o trabalho.

Em primeiro lugar, assim como no caso da maioria dos grupos mais vulneraveis,
quase todas as regioes, com excecao do Centro-Oeste, seguiram a tendéncia da média
nacional para o Indice de Pobreza Multidimensional, ou seja, decaiu no periodo 2016-
2018 e voltou a subir entre 2018 e 2019 Além disso, € possivel perceber que as regioes
Norte e Nordeste sdo as tinicas a apresentarem Indice de Pobreza Multidimensional
acima da média do pais em todos os anos analisados, sendo a regiao Nordeste a que
apresenta a pior situacao, estando no minimo 6 p.p. acima da média nacional.

As regidoes com menores valores para o Indice de Pobreza Multidimensional sao Sul
e Sudeste, sendo que a diferenca entre o Nordeste e essas regioes € sempre acima de
10 p.p em todos os anos analisados. A Tabela 6 também demonstra que, apesar da
regiao Nordeste apresentar os piores resultados em termos gerais, a regiao Norte pos-
sui nivel de pobreza mais elevado em dimensoes como “Vulnerabilidade”, “Caréncias
habitacionais” e “Desenvolvimento da educacao infantil”.

Nesse sentido, as privacoes encontradas na regiao Nordeste tém sido estudadas ha
mais de uma década. Logo, tal resultado vai ao encontro daqueles verificados para
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a analise da pobreza unidimensional. Rocha (2006), utilizando os microdados das
Pnad’s de 1992, 2003 e 2004, analisou a proporc¢ao de pobres e indigentes da regiao
Nordeste em relacao ao Brasil e concluiu que essa continuou relativamente constante
ao longo dos anos, nao verificando, assim, reducao das desvantagens relativas da
referida regiao. Em outro estudo, Barros et al. (2006), ao analisarem a pobreza mul-
tidimensional no Brasil para os anos de 1993, 1998 e 2003, identificaram a regiao
Nordeste como aquela que apresenta o maior nivel de pobreza entre as macrorregioes
do pais.

Adicionalmente, a Tabela 7 demonstra a diferenca no indice de pobreza dimensi-
onal rural e urbano nas regioes brasileiras, onde € possivel observar que em todos
os anos considerados e em todas as regioes a pobreza multidimensional €, em mé-
dia, mais elevada na zona rural em comparacao ao meio urbano. Adicionalmente, os
maiores indices médios sao os representativos da populacao rural das regioes mais
pobres, Nordeste e Norte.

Tabela 7. Indice Multidimensional de Pobreza: distribuicdo regional e censitaria.

Regiao Ano Pobreza Multidimensional Rural Pobreza Multidimensional Urbana
2016 28.96 17.90
co 2017 28.98 18.03
2018 27.66 17.32
2019 32.43 29.94
2016 38.98 24.50
NE 2017 38.90 24.48
2018 37.56 23.64
2019 34.94 30.89
2016 28.72 16.64
SE 2017 28.50 16.74
2018 27.51 16.01
2019 31.61 29.09
2016 24.86 15.88
2017 24.44 15.88
SUL 2018 23.53 15.22
2019 31.77 29.56
2016 38.97 23.65
NO 2017 38.59 23.40
2018 37.60 22.52
2019 35.76 30.99

Fonte: Elaborado pelos autores.

7. Consideracoes Finais

A preocupacao com o avanc¢o da pobreza e extrema pobreza é crescente em todo
mundo. Na América Latina, muitos paises passaram a adotar politicas de transferén-
cia de renda, principalmente, apos anos 2000, no intuito de reduzir o percentual da
populacao que se encontram nessas faixas.

A literatura concernente ao tema tem apontado que a pobreza ¢ um fendmeno
multidimensional, composta por diversas dimensoes e nao apenas por insuficiéncia
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de renda. Dessa forma, o presente estudo objetivou a construcdo de um indicador
sintético de pobreza multidimensional a nivel familiar computado para todo o pais para
o periodo 2016-2019, assim como de subindices, que representaram as dimensoes
consideradas no estudo. A construcao dos indices e subindices permitiu a analise
do perfil da pobreza multidimensional no Brasil, levando em consideracao os grupos
mais vulneraveis, sua evolucao temporal, a correlacao entre suas dimensoes e sua
distribuicao regional.

Como principais resultados, destaca-se a diminuicao do Indice Multidimensional
da Pobreza no periodo 2016-2018, com posterior elevacao entre os anos de 2018 e
2019. A referida elevacao se ancorou principalmente no resultado verificado na di-
mensao “Acesso ao trabalho” entre os anos assinalados, sendo refletido de forma in-
tensa no aumento da dimensao “Vulnerabilidade” para a média das cinco familias
mais pobres.

Com relacao aos grupos vulneraveis e a distribuicao da pobreza entre as macror-
regioes brasileiras, os resultados, no geral, acompanharam a tendéncia da média na-
cional para o periodo considerado no estudo, com excecao das criangas e residentes
da regiao Centro-Oeste. Além disso, verificou-se que os residentes de areas rurais
apresentaram maior nivel de vulnerabilidade, assim como os moradores das regioes
Nordeste e Norte do pais.

E importante ainda salientar, no que tange a correlacao entre as dimensdes consi-
deradas para o calculo do Indice de Pobreza Multidimensional, que foi verificado baixo
nivel de correlacao, com excecao da relacao entre as dimensoes “Acesso ao trabalho”
e “Escassez de recursos”.

Diante dos resultados dos indices e subindices, pode-se tracar um perfil do pobre
multidimensional brasileiro. Ele € do sexo feminino, possui cor parda/indigena e
baixissimo nivel de escolaridade, além de residir nas areas rurais das regioes Norte e
Nordeste do pais.

A partir dos resultados, denota-se a necessidade de maior atencao com os gru-
pos mais vulneraveis da populacao, particularmente mulheres residentes nas zonas
rurais das regioes Nordeste e Norte do pais. Nesse sentido, € recomendavel a imple-
mentacao de um conjunto de politicas publicas que melhorem o acesso a educacao
de qualidade, que combatam a discriminacao por género e racga, € que diminuam as
discrepancias regionais. Como principal limitacdao do trabalho, destaca-se fato de
nao ter sido possivel a construcao da referente as condicoes de saude em funcao da
indisponibilidade de dados.
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