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RESUMO O artigo analisa a experiéncia recente de planejamento
regional no estado do Para, onde se busca construir a articulacdo entre
planejamento regional, politica de ciéncia e tecnologia e cooperagao entre
atores sociais na construcdo e gestdo compartilnada do desenvolvimento
regional e local em territério paraense. A iniciativa é resultante das acdes
do Projeto Estruturante do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Par4, financiado pela FINEP, que vem sendo implementado desde janeiro
de 2006. Esse projeto delineou diversos polos de inovagdo como
estratégia para fomentar o desenvolvimento sustentavel regional,
institucionalizando mecanismos de governanca e promovendo a
capacitacdo de atores sociais vinculados aos setores produtivos
considerados estratégicos em cada uma das vinte e duas microrregides do
Para. A estruturacdo consistente desses setores podera transforma-los em
arranjos produtivos que contribuam para o0 crescimento quantitativo e
qualitativo da producdo regional, com a conseqiiente geracdo de novos
empregos, a diminuicdo das desigualdades regionais internas e a melhoria
das condicdes de vida na Regido.
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ABSTRACT This paper analyses the contemporary experience of the
regional planning of the state of Para, Brazil, which strategy has been
assented through the articulation of regional planning, science and
technology policy and regional social actor’s cooperation by the
implementation of the structural project of the State of Para science and
technology system. This project, supported by Brazilian Government
Project and Studies Finance Agency, has been undertaken since 2006 and
intends to transform the main productive sectors of the twenty two
internal regions of the state into local productive arrangements. The two
fundamental actions have been the institutionalization of governance and
the professional training of the workers in each economic sector. The
consistent structural of these sectors could lead them to become local
productive arrangements which can help both to increment the jobs
supply and to improve the regional life standard with the decrease of the
internal regional inequalities.

Key Words: Regional Planning; Local Productive Arrangements;
Governance.



1. Introducéo

A inovacao assumiu nesse inicio de século um papel central no
processo de competitividade entre paises e regides em todo o mundo. No
Brasil, esse cenario de globalizacdo forcou a descentralizacdo das
estratégias de desenvolvimento dos governos centrais para 0s regionais e
municipais. O planejamento do desenvolvimento, que, no caso brasileiro
em geral, e da Amazonia, em particular, até a década de 1990, centrava-
se no modelo centralizado dos planos nacionais de desenvolvimento,
torna-se ineficiente e cai em desuso, passando a ser, a partir da
Constituicdo de 1988, gradativamente assumido pelos estados e
municipios com maior densidade econdmica e organizacional.

A evolugdo recente do planejamento plblico na maioria dos
paises industrializados e emergentes revela, portanto, mudancas
significativas na estratégia de construcdo das politicas de
desenvolvimento, que se deslocam da esfera nacional para a local, €, ap6s
um periodo de ostracismo, o planejamento retoma cada vez mais sua
importancia como instrumento fundamental para promover mudancas que
conduzam a melhores niveis de desenvolvimento e qualidade de vida nas
cidades e regides.

Atualmente o planejamento do desenvolvimento regional néo
pode estar desarticulado da politica de ciéncia e tecnologia, pois sua
efetividade depende da promocdo conjunta de mecanismos de
governanca, inovagdo e competitividade de cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento de territérios microrregionais com
potencialidade para irradiar desenvolvimento enddgeno nas regides em
gue se situam.

O artigo objetiva analisar a experiéncia de planejamento regional
implementada pelo governo do estado de Para a partir de janeiro de 2006,
e esta organizado, além dessa introducdo, em mais quatro sessfes. A
sessdo seguinte apresenta uma breve reconstituicdo da mudanga de
paradigma na teoria do planejamento publico, que ocorreu em funcédo do
modelo centrado no planejamento econdmico nacional tecnocratico nao
mais corresponder a nova realidade econémica mundial globalizada. O
planejamento econdmico tradicional, que prevaleceu por cerca de 50
anos, desde meados dos anos 1930, com as formulacdes de Keynes, até
meados da década de 1980, com a faléncia do modelo fordista de
producdo a crise fiscal e financeira do Estado moderno, foi superado pelo



moderno planejamento publico, focado em multiplas dimensGes do
desenvolvimento regional e local em escala descentralizada.

A sessdo trés analisa as principais categorias componentes da
teoria do desenvolvimento enddgeno, destacando o capital social e os
arranjos produtivos locais, categoria que passou a ser a estratégia adotada
pelo governo Lula para promover o desenvolvimento regional, em
substituicdo ao desenvolvimento local integrado e sustentavel — DLIS,
que foi o foco do planejamento regional no governo Fernando Henrique
Cardoso. A sessao quatro caracteriza e evolugdo socioecondémica do Para
e suas mesorregifes, contextualizando o quadro das desigualdades
regionais internas. Na sessdo cinco descreve-se a experiéncia de
construcdo e implementacdo do projeto Polos de Inovagdo Tecnoldgica,
estratégia de planejamento regional focada na busca da diminuicdo dessas
desigualdades.

2. Planejamento Publico Moderno

A partir da crise do petroleo nos anos 1970 e do fim do periodo
da guerra fria, com a queda do muro de Berlim, em 1989, acelera-se o
processo de globalizacdo da economia, e o paradigma tedrico em que se
embasava 0 planejamento do desenvolvimento nacional e regional do
mundo capitalista, centrado em uma perspectiva economicista e
centralizadora, entra em declinio.

Como decorréncia da crise econdmica, assiste-se, também, em
muitos paises desenvolvidos e emergentes, inclusive no Brasil, 0
esgotamento do papel do Estado como produtor e coadjuvante do
desenvolvimento nacional, passando essa tarefa a ser transferida para o
mercado e a sociedade civil, no caso da producdo de bens e servicos
publicos, e para instancias sub-nacionais, governos estaduais e
municipais, o planejamento do desenvolvimento regional e local.

Nesse inicio do século XXI, vem se consolidando, portanto, o
esgotamento do modelo fordista de produgdo, observando-se gquase em
todo mundo, a necessidade da adogdo de padrdes mais flexiveis de
producdo e comercializagdo, ganhando destaque a organizagéo produtiva
centrada nas micro e pequenas empresas que conseguem ser mais
competitivas nos diversos mercados: local, regional, nacional e
internacional. A tecnologia passa cada vez mais a representar um papel
vital na vida das empresas, pois, além de viabilizar processos e produtos
mais modernos e inovadores, e, portanto, com maiores possibilidades de



serem demandados pelos consumidores, tornam a relagcdo custo beneficio
mais vantajosa para quem investe em inovacges.

Evidencia-se, nesse contexto, a emergéncia de uma sociedade e
economia do conhecimento e do aprendizado, em que 0S recursos
intangiveis — conhecimento, informacdo, competéncias, capacidade de
aprendizado, de inovacdo e de cooperacdo — assumem um papel central
como forma de ampliar o dinamismo, a competitividade e a sobrevivéncia
sustentada de paises, regides, organizacfes e individuos (Albagli e
Maciel, 2002).

O planejamento do desenvolvimento, que, no caso brasileiro, em
geral, e da Amazonia, em particular, até a década de 1990, centrava-se no
modelo centralizado dos planos nacionais de desenvolvimento, torna-se
ineficiente e cai em desuso, passando a ser, a partir da constituicdo de
1988, gradativamente assumido pelos estados e municipios com maior
densidade econdmica e organizacional.

Atualmente, ganha importancia para viabilizar o planejamento do
desenvolvimento regional, a articulagéo das politicas de desenvolvimento
com as politicas de ciéncia e tecnologia capazes de promover,
conjuntamente, a governanca, inovacdo e competitividade de cadeias
produtivas estratégicas para o0 desenvolvimento de territorios
microrregionais com potencialidade para irradiar desenvolvimento
enddgeno nas regides em que se situam.

A formulacdo tedrica fundamental que representa ponto de
inflexdo na concepcdo do planejamento publico moderno como
instrumento eficaz para modernizar e melhorar as condigdes de vida nos
paises e regides periféricas do capitalismo esta assentada no bindémio
endogenia e sustentabilidade. A teoria do desenvolvimento enddgeno e a
sustentabilidade do desenvolvimento, portanto, passaram a Ser 0S
elementos balizadores para concepcdo, formulacdo e implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento no presente contexto de
globalizacdo econbmica que resultou na descentralizacdo do
planejamento publico.

A teoria do planejamento econdmico tradicional que se espraiou
como mainstream nos paises capitalistas a partir das formulacdes de
Keynes e de John Friedman, também foi largamente utilizada no Brasil e
na Amazonia desde a revolucdo de 1930, mas, com maior intensidade,
principalmente durante os anos 1964-1985, sob o comando dos governos
militares.



Prevaleceu naquele periodo o modelo tecnocrdtico e
economicista, onde o ator principal do processo de planejamento, o
governo federal, ndo considerava as demandas sociopoliticas dos demais
atores sociais, empresas e sociedade civil dos estados e municipios
brasileiros, concebendo e implementando planos nacionais de
desenvolvimento, que, apesar do expressivo crescimento da economia
brasileira, ndo resultaram em diminuicdo das desigualdades regionais
internas.

Na Amazbnia, apesar do PIB regional ter crescido
significativamente acima da média nacional, os indicadores de qualidade
de vida e condigdes sociais da populagdo sdo os piores do Brasil,
apontando para ineficAcia das politicas publicas e do processo de
planejamento do qual resultaram.

O planejamento regional moderno, portanto, é situacional, isto &,
ele deve estar focado na situacdo socioecondmica e politico-institucional
do territdrio onde se pretenda interferir para melhorar as condicdes de
vida dos atores sociais inseridos na problematica a ser planejada. Embora
seja influenciado pelo trabalho de outros autores como Ackoff (1974) e
Mason & Mitroff (1981), o planejamento regional moderno tem em
Carlos Matus seu grande mentor intelectual e maior entusiasta. Ministro
de Planejamento do Presidente Allende, no Chile, Matus, a partir da
queda desse governo, passou a se dedicar a compreensdao do por que a
pobreza e as condicBes de vida nos paises da América Latina ndo haviam
melhorado apds governos ditos progressistas, embasados nas teorias da
CEPAL, da qual também foi filiado. Formulou, por conseguinte, a teoria
do planejamento publico moderno, que a partir da analise situacional e do
uso de ciéncias e técnicas de governo possibilita aos dirigentes politicos,
estejam eles em posicdes de governo, partidos, sindicatos, organizacdes
(publicas ou privadas) etc., ampliarem sua capacidade de governo
utilizando por instrumento de trabalho todo um conjunto de
conhecimentos consolidados na teoria que desenvolveu (Matus, 1989).

3. A Teoria do Desenvolvimento Enddgeno

A teoria do desenvolvimento enddgeno tem suas origens na
década de 1970, quando as propostas de desenvolvimento da base para o
topo emergiram com maior notoriedade. Na década de 1990 buscou-se
entender porque o nivel de crescimento variava entre as diversas regides e
nacdes, mesmo elas dispondo das mesmas condi¢des na busca de fatores



produtivos, como capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A
solugdo seria procurar encontrar, entre estes fatores, aqueles
determinados dentro da regido (Moraes, 2003).

Neste caminho, a contribuicdo da teoria endogenista foi
identificar que fatores de producdo atualmente decisivos, como o capital
social, o capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento,
a informagé&o e as instituicbes, eram determinados dentro da regido e ndo
de forma exdgena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo
se concluiu que a regido dotada destes fatores ou estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente teria as melhores condicGes
de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado (Souza Filho,
2002).

O desenvolvimento regional endégeno predominante na década
de 1990 pode ent&o ser definido como “um processo interno de ampliagdo
continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem
como da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a
atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Este processo tem
como resultado a ampliacdo do emprego, do produto, e da renda local ou
da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido” (Amaral
Filho, 1996, p.37).

A capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu préprio
desenvolvimento regional, condicionando-o a mobilizacdo dos fatores
produtivos disponiveis em sua area e ao seu potencial enddgeno, traduz a
forma de desenvolvimento denominado endégeno. Podem-se identificar
duas dimensGes no desenvolvimento regional enddgeno. A primeira,
econdmica, na qual a sociedade empresarial local utiliza sua capacidade
para organizar, da forma mais producente possivel, os fatores produtivos
da regido. A segunda, sdcio-cultural, onde os valores e as instituicGes
locais servem de base para o desenvolvimento da regido (Barquero,
1988).

Esse componente cultural da regido passou entdo a ser
considerado  fundamental para o desenvolvimento  regional,
principalmente a partir do estudo realizado por Robert Putnam sobre as
diferencas regionais na Italia, que é um marco na moderna teoria
endogenista, na medida em que as questdes culturais da regido passaram
a ser consideradas fundamentais para explicar, além dos fatores
econdmicos, porque uma regido € mais prospera do que outra em um
mesmo pais. Por exemplo, sociedades mais présperas tendem a serem



aquelas onde seus habitantes sdo mais solidarios, confiam mais uns nos
outros, desenvolvem projetos coletivos de forma compartilhada, enfim,
sdo dotadas de maiores niveis de participacdo na vida publica (Putnam,
1996).

A idéia do desenvolvimento endégeno moderno, segundo Amaral
Filho (1996) baseia-se na execucdo de politicas de fortalecimento e
qualificacdo das estruturas internas visando sempre a consolidagdo de um
desenvolvimento originalmente local, criando condi¢bes sociais e
econdmicas para a geracdo e atracdo de novas atividades produtivas,
dentro da perspectiva de uma economia aberta.

4. Capital Social e Desenvolvimento Regional

Um grande avanco da moderna teoria regional enddgena é
considerar a importancia da sociedade e das relagdes sociais Nno processo
de desenvolvimento da regido. Mais do que isso, na visdo de Boisier
(1997), a sociedade civil, e nela compreendida as formas locais de
solidariedade, integracdo social e cooperagdo, pode ser considerada o
principal agente da modernizacdo e da transformacdo socio-econémica
em uma regido.

Conforme ja mencionado, o estudo de Putnam na Italia sobre as
diferencas regionais entre o norte e o sul daquele pais, marco do atual
conceito de capital social, concluiu que o desenvolvimento regional esta
diretamente ligado as caracteristicas da organizacao social e das relacGes
civicas encontradas na regido. Uma de suas mais importantes conclusées
¢ a percepcdo de que "na Italia contemporanea, a comunidade civica esta
estritamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e econdémico."
(Putnam, 1996, p.162).

Para corroborar a relevancia do civismo e das relacdes sociais no
processo de desenvolvimento, Putnam utiliza a evolucéo de duas regiGes
italianas: Emila-romagna, ao norte, e Caldbria, ao sul. Ambas, nos
primeiros anos do século passado, tinham padrdes de desenvolvimento
muito semelhantes. Nas oito décadas posteriores, criou-se uma
desigualdade bastante acentuada entre essas regides, tornando-se a Emila-
romagna, de grande participacdo politica e solidariedade social, uma das
mais prosperas regides da Europa; e a Calabria, com caracteristicas
feudais, fragmentada e isolada, a regido mais atrasada da Italia.

Comparando tanto o civismo quanto o desenvolvimento sécio
econdmico nas duas regides, nas décadas de 1900 e de 1970, Putnam



(1996) concluiu que as tradigdes civicas e a capacidade de organizacdo
social revelaram-se um poderoso determinante das disparidades de
desenvolvimento s6cio-econdmico encontradas atualmente entre as duas
regides. Segundo o autor "quando tomamos por base as tradi¢fes civicas
e 0 desenvolvimento sdcio-econdmico registrado no passado para prever
o atual desenvolvimento econdmico, constatamos que o civismo é na
verdade muito melhor prognosticador do desenvolvimento sdcio-
econdmico do que o préprio desenvolvimento" (Putnam, 1996, p. 166).

Compreendido como sendo o conjunto das caracteristicas da
organizacdo social que englobam as redes de relacbes, normas de
comportamento, valores, confianca, obrigacfes e canais de informacéo, o
capital social, quando consistente em uma regido, torna possivel a tomada
de acdes colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade.

Assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizacdo de certos objetivos
que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse. Por exemplo,
um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que
depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que carega de
confiabilidade e de confianga (Coleman apud Putnam,
1996, p.177).

O capital social, por si s6, ndo é capaz de promover o
desenvolvimento local, mas representa a base para o desenvolvimento
sustentavel de uma regido no atual contexto de competicdo globalizada,
com previsdes tedricas apontando que as nagdes e as regifes mais
présperas em um futuro de livre mercado serdo aquelas melhor
preparadas para formar cidad&os dispostos a trabalhar colaborativamente
e organizadas para promover associacbes voluntarias entre suas
instituices (Fukuyama,1995).

5. Arranjos Produtivos e Inovacdes Tecnologicas

Existem evidéncias de que processos inovativos sdo
impulsionados mais fortemente em sociedades cooperativas, devendo-se
procurar construir politicas puablicas de estimulo ao engajamento
participativo em redes regionais de colaboragéo, estimulando a concessao
de incentivos fiscais para empresas empenhadas em praticas



colaborativas de pesquisa & desenvolvimento, além da formacdo de
aliancas entre industrias e, da mesma forma, delas com universidades e
com entidades governamentais e da sociedade civil. Outra proposicdo
centra-se na composicdo de redes de colaboragdo tecnoldgica entre
pequenas e médias empresas e universidades regionais, para o0
desenvolvimento e o emprego de novas tecnologias (Fountain &.
Atkinson, 1998).

Assim, uma estratégia politica de desenvolvimento regional ndo
pode ater-se somente em acfes de cunho ortodoxo, como linhas de
crédito, incentivos fiscais ou de investimentos na formacdo bruta de
capital fixo. Ela deve também, e fundamentalmente, procurar manter e
ampliar o estoque de capital social em sua comunidade, fortalecendo a
auto-organizacdo social, estimulando a pratica de solucdes colaborativas
para problemas comuns e promovendo a participagdo e a abertura ao
didlogo com os diversos integrantes das comunidades regionais.

Mas, para isso, é preciso também formar, mesmo que em um
longo espaco de tempo, comunidades voltadas a colaboracdo e a
participacdo. Comunidades compostas por individuos que entendam a
importancia do trabalho em conjunto e do civismo, abertos a mudanca e
preparados para criarem e inovarem (Souza Filho, 2002).

O entendimento destas vicissitudes abre novos campos de acédo
dentro da esfera governamental. O Estado tem sua atuacdo direcionada
para outro angulo, voltado a percepcdo das capacidades e potencialidades
locais, a partir de politicas de coordenacdo e promogdo das iniciativas
sociais.

Esse papel coordenador do Estado remete-nos
inelutavelmente para o papel mais crucial das formas de
organizagdo da sociedade civil no processo de geracéo,
distribuicdo e apropriagdo do conhecimento e das inovacgdes
dele advindas. Redes de colaboracdo formadas por
empresarios, sindicatos, organizagbes comunitarias,
instituicGes cientificas e de informagdo sdo composicdes
flexiveis de agentes da sociedade civil para uma nova
articulacdo entre Estado e sociedade. Este € mais um
aspecto do deslocamento dos espagos da administragdo
publica (Maciel, 1996, p.52).

Evidencia-se, assim, que ndo apenas a estrutura produtiva, mas
também o ambiente sociocultural do territério determina as condi¢des do
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empreendedorismo, do desenvolvimento local e, particularmente, da
capacidade de inovacdo e aprendizado. O empreendedorismo é, dessa
forma, cada vez mais associado a problematica do desenvolvimento local.
Até porque “as empresas ndo competem isoladamente, mas o fazem
juntamente com o entorno produtivo e institucional de que formam
parte.” (Barquero, 1999, p.17).

O desenvolvimento local é também considerado endégeno se a
comunidade é capaz de dispor de uma estratégia propria e de exercer
controle sobre a dindmica de transformacdo local, garantindo que o
territério ndo seja um receptor passivo das estratégias das grandes
corporac@es e organizagdes externas.

Pelo menos trés dimensbes, segundo Barquero (1999, p.32)
caracterizam 0 desenvolvimento enddgeno: uma econdmica,
caracterizada por um sistema especifico de producdo que permite aos
empresarios locais usar, eficientemente, os fatores produtivos e alcancar
os niveis de produtividade que lhes permitem ser competitivos nos
mercados; outra sociocultural, em que os atores econdmicos e sociais se
integram com as instituicGes locais formando um sistema denso de
relacbes que incorporam os valores da sociedade no processo de
desenvolvimento; e outra politica que se instrumentaliza mediante as
iniciativas locais e que permite criar um entorno local que estimula a
producdo e favorece o desenvolvimento sustentavel.

A categoria arranjos produtivos locais, nesse contexto de
descentralizacdo e inovacOes, ganha relevancia como elemento focal de
construcdo de politicas publicas de desenvolvimento local e regional.
Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 11) arranjos produtivos locais sao:

Aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério, que ainda nao
apresentam vinculos consistentes de articulacdo, interacéo,
cooperagdo e aprendizagem. Incluem ndo apenas empresas -
produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de servicos,
comercializadoras, clientes, etc. e suas variadas formas de
representacdo e associacdo - mas também diversas outras
instituicGes puablicas e privadas voltadas a formacdo e
treinamento de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promocéo e financiamento.
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Nesse sentido, a concepc¢do de arranjos produtivos e inovativos
locais adotada metodologicamente no processo de planejamento regional
recente pelo governo do Pard, como se detalhard na sessdo cinco,
comporta a possibilidade de construirem-se alternativas de
desenvolvimento local com base na instituicio de mecanismos de
governanca que permitam a articulacdo de instituicbes e atores sociais
ligados aos governos federal, estadual e municipal, a iniciativa privada e
a sociedade civil, que direta ou indiretamente estdo envolvidos com os
setores produtivos locais.

Na medida em que a governanca € a gestdo do arranjo contribuam
para a criacdo de sinergia entre seus componentes, cresce a possibilidade
de fortalecer o capital social e disseminar a implementacdo de projetos
cooperativos, visando a introdugdo de processos inovativos
empreendedores que promovam a geracdo de trabalho e renda na regido
de abrangéncia de cada setor produtivo microrregional.

6. Caracterizagdo do Paré e suas Meso-Regides

O Para, segundo estado em dimensao territorial do Brasil, com
1,2 milhdes de quilémetros quadrados, atras somente do Amazonas, foi 0
estado onde teve inicio a colonizagdo portuguesa na Amaz6nia, com a
fundacdo de Belém, em 1616. A populacdo composta por 7,3 milhGes de
pessoas em 2007, apesar de representar apenas 4,3% do total nacional,
tem crescido muito mais que a média nacional. Nos anos 1970-2007,
enquanto a populacdo brasileira cresceu a uma taxa média anual de 1,94
%, no Para esse crescimento foi o dobro, 3,33%.

O PIB do Pard em 2005, 39,1 bhilhdes de reais, corresponde
somente a 1,8% do PIB brasileiro (2.147,2 bilhGes de reais), mas tem
crescido também de forma dinamica a uma taxa média de 3,39% anuais
entre 1970 e 2005, desempenho que é o dobro do brasileiro (1,97%). A
densidade econdmica paraense, entretanto, 31,4 mil reais por km?, ainda é
muito inferior a do Brasil, representando apenas 12% da brasileira. A
participacdo da producdo industrial na economia paraense & pouco
superior a brasileira, 33% e 29% respectivamente, sendo a industria
extrativa mineral a que mais tem contribuido para esse crescimento,
embora com conseqiiéncias sociais e ambientais danosas, como 0
expressivo desmatamento da floresta primaria, o esgotamento dos
recursos minerais € a nao internalizagdo da riqueza produzida em servicos
publicos sociais vitais para a populacdo. Mais de 1/3 da floresta
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amazonica que existia no Para ja foi derrubada, principalmente no leste
do Estado.

O PIB per capita paraense, 5.292 reais, é metade do brasileiro,
11.658 reais em 2005, e o grau de pobreza também ¢ alarmante, isto &,
2/3 da populagéo auferia menos de %2 salario minimo em 2000, magnitude
expressiva e também duas vezes maior do que a média nacional. Esses
nGmeros atestam a péssima qualidade de vida da populacéo, sendo o Para
0 estado da Amazobnia que apresenta o pior desempenho social, ficando
no Brasil a frente somente de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui e
Pernambuco. (Albuquerque, 2008).

7. As Meso-Regi0es Paraenses

Segundo o IBGE, os 143 municipios do Estado estdo agregados
em vinte e duas microrregides e seis meso-regides. Nesse estudo as meso-
regides foram agrupadas em trés macro-regides: Nordeste, composta
pelas meso-regides do Marajd, Metropolitana de Belém e Nordeste
paraense propriamente; Oeste, composta pelas meso-regides do Baixo
Amazonas e Sudoeste; e Sudeste paraense.

A maior meso-regido do Para ¢ a do Sudoeste, polarizada pelas
cidades de Altamira e ltaituba, cujo territorio possui 1/3 da area do
Estado, 415,8 mil Km?, e também é a de menor densidade demogréafica,
1,2 habitantes por Km?, contrastando fortemente com a regido
metropolitana de Belém, onde as cidades de Ananindeua e a capital do
estado, concentram cerca de 2700 e 1.360 pessoas por km’ em seus
territérios. A regido de Belém e do Nordeste concentram a maioria da
populacdo estadual, cerca de 4 milhdes de pessoas, vindo a seguir o
Sudeste do Para, com 1,5 milhGes de habitantes. O crescimento da
populacdo nos anos 1970-2007 foi mais significativo nas meso-regides do
sudeste e sudoeste, 7%.

13



FIGURA 1
Macroregides do Para segundo o processo histérico de ocupagéo
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Fonte: IBGE/adaptado

Aproximadamente 2/3 da populacdo do Para habita nas cidades,
grau inferior & media do Brasil, onde pouco mais de 80% residem em
areas urbanas Somente no Marajo, essa relacdo é inversa ( 2/3 da
populacéo ainda habita nas zonas rurais). A regido com maior grau de
urbanizacdo, apdés a Regido de Belém, é o Sudeste paraense, com
destaque para o municipio de Redencdo, centro sub-regional onde 95% de
seus habitantes vivem na sede municipal.

Também o Sudeste é a regido mais industrializada do Para,
48,6%, seguida pelo Baixo Amazonas, 32,5% e Regido Metropolitana de
Belém, 28,9%. A industria predominante é a de extracdo mineral, onde a
Companhia Vale do Rio Doce, em Carajas, a Mineracdo Rio do Norte,
em Oriximing, e a Albras/Alunorte, em Barcarena, sdo as mais
expressivas na formacdo do PIB industrial. A meso-regido
economicamente mais dindmica do Para é o Sudeste, onde o PIB cresceu
15% ao ano no periodo 1970-2005, o dobro da média estadual. Também
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o0 PIB per capita do Sudeste é o maior das meso-regides paraenses, 7,8
mil reais, contra apenas cerca de 2 mil reais no Nordeste e Marajo.

Essa riqueza do sudeste paraense tem um pre¢o que a sociedade
esta pagando, isto €, o elevado desmatamento regional, sendo o Sul do
Para a area mais alterada do Estado nos Gltimos 40 anos e, juntamente
com a macro-regido nordeste, € a mais desmatada: Belém, 99,5%,
Nordeste 72,6% e Marajo, 46,1% da floresta abatida. A pobreza também
€ mais intensa na Bragantina e no Marajo, 68,5% e 73,9%, sendo mais
amena no sudeste, 53% da populagdo.Em resumo, pode-se inferir que a
situacdo atual da socioeconomia paraense é paradoxal, isto é, crescimento
econdmico acompanhado de crescimento da pobreza e ndo superacdo dos
problemas sociais como acesso a salde, educagdo, habitacdo e
saneamento basico adequado para boa parcela da populagdo. Esse quadro
¢ pior no Nordeste do Estado e melhor na regido economicamente mais
dinamica, o sudeste paraense. Apos breve apanhado do processo histérico
dessas regibes, analisar-se-a, até que ponto essas desigualdades
econdmicas internas se devem ao capital social presente em cada regido.
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TABELA 01

Para e as meso-regides: indicadores selecionados

PARA
Discriminago Baixo Marajo Belém Nordeste Sudoeste Sudeste Total BRASIL
Amazonas

Area (mil km?) 340,4 104,1 6,9 83,2 415,8 296,7 1.247,1 8.514,8
Populagéo, 2007 (mil) 704,7 4321 2.480,3 1.765,7 517,6 1.497,4 7.397,8 169.799,1
Crescimento demogréafico, 1970-2007 (% anual) 2,29 1,91 3,2 2,35 7,18 7,16 3,33 1,94
Densidade demogréafica 2007 (habs./kmz) 2,1 4,2 359,5 21,2 1,2 5,0 5,9 19,9
Grau de urbanizagao, 2007 (%) 55,3 38,6 93,6 448 473 61,2 65,3 81,2
P1B, 2005 (R$ milhdes) 3.303 881 17.286 3.833 1.572 11.735 39.150 2.147.239
Crescimento do PIB, 1970-2005 (% anual) 6,85 4,42 6,30 521 10,87 15,01 7,23 5,94
Densidade econdmica, 2005, R$ mil (PIB/kmz) 9,7 8,5 2.592,7 46,0 3,8 395 314 252,1
Grau de industrializagao, 2005 (%) 32,5 15,1 28,9 15,3 14,2 48,6 33,1 29,3
PIB per capita, 2005 (R$ 1,00) 4.687 2.039 6.669 2171 3.037 7.837 5.292 11.658
Crescimento do PIB per capita,1970-2005 (% anual) 4,40 2,45 2,95 2,78 3,29 7,06 3,71 3,89
Grau de Desmatamento, 2007 (% ) 33,2 46,1 99,5 72,6 15,3 52,0 35,8
Grau de Pobreza, 2000 (% da populacéo) 66,5 73,9 54,0 68,5 53,8 53,2 61,7 32,75

Fontes: IBGE; IPEA : PRODES
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8. Planejamento Regional com foco em Arranjos Produtivos
Locais

O Projeto Estruturante do Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia do Para, construido para ser a base do planejamento regional
estadual, foi concebido conjuntamente por pesquisadores das
universidades paraenses e técnicos da secretaria estadual de ciéncia e
tecnologia, no sentido de se buscar oxigenar e dinamizar as acbes do
sistema estadual de C&T, dotando-o de mecanismos eficientes para
promover o0 desenvolvimento cientifico e tecnologico paraense, onde o
capital social, a inovacéo e a educacéo voltada para formagédo de cidadaos
virtuosos, sdo elementos vitais para a competitividade e a melhoria das
condicGes de vida da populacdo em um contexto de economia mundial
globalizada.

O projeto objetiva apoiar o desenvolvimento sustentavel e
descentralizado do estado do Para, pautado na observancia as vocacoes
regionais e suas peculiaridades, através da conexao do sistema cientifico-
tecnoldgico estadual aos diferentes arranjos produtivos regionais, visando
atender as principais demandas das regides paraenses e fortalecer os
vinculos entre as instancias representativas das sociedades locais, do
governo e do setor produtivo estadual.

Para tanto, o projeto foi organizado em dois moédulos: a) pesquisa
para identificacdo e caracterizagdo de pdlos de inovacédo tecnoldgica em
todas as regifes do estado, e b) estruturagdo de arranjos produtivos locais
em conexdo como o sistema estadual de C&T.

A pesquisa, conduzida por pesquisadores de trés universidades
paraenses, Universidade Federal do Para, Universidade Federal Rural da
Amazonia e Universidade da Amazonia, levantou informac6es de quatro
dimensdes: politico-institucional; econdmica; socio-cultural e ambiental.
Foram assim identificados e caracterizados os arranjos produtivos locais
nas 22 microrregides do Estado, centrando atengdo nos aspectos
relacionados ao capital humano e social, infra-estrutura econémica,
problemas e riscos ambientais e pontos de estrangulamento tecnolégico e
econdmico das aglomeragdes produtivas e dos municipios onde as
mesmas se inserem.

Ja a estratégia adotada para viabilizar a estruturagdo dos arranjos
produtivos locais e a competitividade das microrregides paraenses, foi a
descentralizacdo setorial e espacial da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
através da instituicdo de comités tecnolégicos vinculados ao Conselho
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Estadual de Ciéncia e Tecnologia, que se tornaram instancias de
formulacdo e acompanhamento das politicas setoriais e levantamento dos
problemas e gargalos tecnoldgicos e cientificos nas regides definidas
como portadoras de setores produtivos estratégicos para ©
desenvolvimento estadual.

Os problemas e obstaculos de cada setor produtivo regional
foram identificados e serviram como elementos informativos para
elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento de arranjos produtivos
locais." O financiamento dos projetos que compde cada plano é
fundamental para que essa experiéncia ndo fracasse, o que pode ocasionar
frustracdo do publico alvo e descrédito da sociedade em novas iniciativas
do poder publico estadual.

Para assegurar o fluxo demanda-oferta de produtos e servicos no
ambito no planejamento regional proposto, foram instituidos, no 1°
semestre de 2006, seis comités tecnoldgicos vinculados ao conselho
estadual de C & T: agroindustria; jéias e gemas; moveis e artefatos de
madeira; turismo; pesca / aqiiicultura e floricultura (Figura 1).

Esses comités passaram a ter a responsabilidade de conceber e
acompanhar a execucdo da politica de C&T na sua area especifica, bem
como estimular a organizacgdo de comités locais nas microrregiGes onde o
setor tem potencialidade de crescimento, viabilizando-se, assim, através
da institucionalizacdo de comités gestores locais, a possibilidade de
estruturacdo de arranjos produtivos locais nas diversas regifes do estado
do Para.

1 Os planos foram elaborados seguindo a metodologia decorrente do planejamento estratégico
situacional. Foram dez planos, dos quais cinco deles foram encaminhados ao Ministério da Indistria
e Comércio Exterior visando obten¢do de financiamento. Os planos elaborados foram: pesca e
aquicultura do Nordeste paraense e do Baixo amazonas; mdveis e artefatos de madeira da regido da
BR230 e de Santarém; turismo do Marajo e do sul do Pard; jo6ias e gemas do sudeste paraense; leite
e laticinios do sudeste paraense; floricultura da regido metropolitana de Belém e fruticultura do
nordeste paraense.
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FIGURA 1
Organograma da descentralizacdo do CONTEC 2006
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Fonte: www.sectam.pa.gov.br/pitpara

Os comités tecnoldgicos passam a ser responsaveis pela gestao
das politicas setoriais de C&T e tém orientacdo regimental de estimular e
fomentar a estruturagdo de arranjos produtivos nas 22 microrregioes
paraenses, através do apoio a instituicdo de comités locais de gestdo dos
arranjos produtivos estratégicos em cada microrregido (Figura 2).

Para tornar os comités tecnoldgicos operativos foram instituidos
nove nicleos de gestdo tecnoldgica com jurisdicdo em todo territorio
estadual.” Esses ndicleos sdo vinculados a secretaria estadual de ciéncia e
tecnologia e possuem como missao central operacionalizar as decis6es do
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, que, a partir de entdo, com a
descentralizacdo de sua agdes, passa a ter um papel mais dindmico na
promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, além criar maior
dinamismo e sinergia com o setor produtivo estadual em todas as regiGes
do Estado, Em contrapartida, em funcdo do aumento significativo das
atividades decorrentes dessa estratégia, tornou-se necessario viabilizar o

2 Foram criados o0s seguintes nGcleos: Agroindustria; Floricultura; Pesca/Aquicultura; Turismo; Jéias
e Gemas e Mdveis/Artefatos de Madeira, além dos ndcleos de apoio: design; informacéo/difusdo
tecnoldgica e gestdo de projetos de C&T. Cada nucleo é formado por 4 bolsistas DTI, selecionados e
treinados para apoiar a estruturagdo de APLs especificos.
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encaminhamento das decisbes emanadas tanto dos seis comités
tecnoldgicos estaduais, quanto dos comités regionais e locais, que o
CONTEC passou a comportar. Isso foi feito através da criacdo dos nove
nlcleos referidos, que sdo responsaveis pela operacionalizagdo das
deliberacbes dos comités.

Figura 2
APLs Prioritérios por microrregido do Estado do Paré

®
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Fonte: Www. sectam.pa.gov.br/pitpara

Esse mecanismo institucional tende a dotar o CONTEC de
capilaridade setorial e espacial, na medida em que a descentralizacéo de
suas acOes poderd permitir 0 acesso a demandas concretas da sociedade
por ciéncia e tecnologia, de uma forma democratica e com participacao
da maioria dos atores finalisticos e de apoio as atividades produtivas.

E importante ter claro que, no caso do projeto em analise, a
sinergia interinstitucional na concepcdo e gestdo dos planos de
desenvolvimento dos diversos arranjos produtivos ja identificados, é vital
para a promocéo do desenvolvimento regional e a integragéo das a¢des da
politica estadual de C&T com aquelas que ja vém sendo desenvolvidas
por outras institui¢des de fomento ao desenvolvimento regional, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM, Banco
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da Amazbnia e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE-Para.

Por fim, é importante frisar que o projeto ora analisado, que
contou com recursos da ordem de trés milhdes de reais, sendo 2,5
milhdes oriundos da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, e 1,6
milhdes do orcamento do estado do Pard, langou as bases institucionais
para estimular processos de desenvolvimento local e regional no estado
do Para de forma descentralizada e com ampla participacdo dos setores
produtivos, das instituicdes de ensino e pesquisa, das escolas de trabalho
e produgdo estaduais, do Sebrae, das instituices financeiras, como o
Banco do Brasil, Banco da Amazobnia, Banco do Estado do Para,
Embrapa, prefeituras municipais, Ibama, secretarias e empresas estaduais,
associaces e consodrcios municipais, cooperativas e associagdes de
pescadores e agricultores, enfim, uma gama de instituicGes que estdo
representadas nos 16 comités gestores de ciéncia e tecnologia ja criados
pelo projeto.

No médio e longo prazo é de se esperar que as demandas
oriundas dos diversos comités gestores microrregionais, possam ser
objeto de incorporagdo no orgamento estadual, através da elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento de cada APL e da apropriacdo dos recursos
financeiros dos diversos projetos desses planos no orgamento estadual,
sob pena da reorientacdo da Politica de C&T, gerada pelo projeto em
analise, ser apenas mais uma boa intencdo do governo.

Visando esse objetivo, ja nos primeiros seis meses de vigéncia do
projeto, foram instituidos, além dos seis comités tecnoldgicos estaduais,
mais treze comités regionais, totalizando dezenove comités gestores para
dinamizagdo dos arranjos prioritarios na maioria das microrregides
paraenses.®

Os comités, via de regra, reinem-se ordinariamente a cada dois
meses e extraordinariamente sempre que for de interesse da maioria de
seus integrantes, e possuem regimentos internos que definem a
organizacao, estratégia, deveres e direitos de seus membros. Cada comité

% Os comités regionais instalados foram os seguintes: 1) Pesca e Agiiicultura da Regi&o Bragantina;
2) Pesca e Aquicultura da Regido de Santarém; 3) Pesca e Aquicultura da Regido de Oriximing; 4)
Fruticultura da Regido de Curugd; 5) Fruticultura da Regido de lgarapé-Agu; 6) Fruticultura da
Regido de Castanhal; 7) Turismo do Marajo; 8) Méveis, Artefatos de Madeiras e Fibras Vegetais da
Regido de Santarém; 9) Méveis e Artefatos de Madeira da Regido de Rondon do Para; 10) Leite e
Derivados da Regido de Marab4; 11) Leite e Derivados da Regido de Redencéo; 12) Turismo e
Artesanato do Araguaia paraense; 13) Joias e Gemas da Regido Sudeste(Maraba). Atas das Reunides
de Instalagdo dos Comités Regionais do PIT-PARA. Cf. www.sectam.pa.gov.br/pitpara
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local escolhe seu presidente e secretario executivo para um mandato de
dois anos.

Os presidentes dos comités locais tém assento nos comités
estaduais do setor a que pertencem, de forma que as demandas e os
problemas prioritarios dos comités regionais sdo levados pelo presidente
para apreciagdo e encaminhamento das possiveis solucBes para 0s
comités estaduais, e posteriormente, se for o caso, para homologacédo das
decisdes pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Esse mecanismo de governanca, que é elemento fundamental
para a construcdo da politica de desenvolvimento regional endégeno,
abriu a possibilidade de se concretizar o planejamento do
desenvolvimento regional no Para, com base na moderna teoria do
planejamento publico situacional, na medida em que, uma das primeiras
acOes de cada comité é a realizacdo de oficina de planejamento
participativo para elaboracdo do plano de desenvolvimento do APL. A
metodologia adotada pelos comités alicerca-se no planejamento
estratégico situacional, onde prevalece um dos principais postulados do
PES: planeja quem executa e executa quem planeja (Matus, 1989).

Dessa forma, os problemas levantados pelas instituicdes dos
comités, transformam-se em planos e projetos, cujo acompanhamento da
execucdo e avaliacdo ficam a cargo do proprio comité. Além do mais,
guem levanta os problemas e concebe o plano sdo os representantes das
instituicbes locais que estdo diretamente inseridas na situacdo
problematica e, portanto, inseridas na realidade planejada.

9. Resultados e Expectativas

O Projeto atuou de forma significativa na capacitacdo dos atores
sociais promovendo cursos voltados para otimizar a organizacdo social,
produtiva e gerencial no ambito dos arranjos produtivos locais
priorizados. As outras demandas de cada arranjo institucionalizado
deverdo ser atendidas tanto com recursos do tesouro estadual, quanto de
outras fontes de financiamento. Contudo, para que o projeto tenha éxito é

4 E fungio do CONTEC viabilizar o encaminhamento das solugdes no ambito de sua competéncia,
quer através de acesso aos recursos do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, quer de Fundos
Setoriais federais, ou outras formas que forem convenientes.
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vital que as outras unidades do governo do estado e outras instituicdes de
fomento, incorporem em seus orgamentos anuais, 0S investimentos
necessarios para execucdo dos projetos que compdem os planos de
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, elaborados pelos comités
regionais, sob pena de, quando terminar a vigéncia do projeto, em junho
de 2010, essa politica ndo ter se transformado em estratégia de
desenvolvimento regional do estado do Para.

Na verdade, como ja frisado, o Projeto Estruturante de Ciéncia e
Tecnologia do estado do Para foi concebido e implementado em dois
maédulos interdependentes que articularam as acfes de pesquisa e
extensdo. A pesquisa, conduzida por equipe de especialistas da UFPA,
buscou identificar e caracterizar as principais cadeias produtivas nas
microrregides paraenses com potencialidade de se transformarem em
arranjos produtivos efetivos. A extensdo, isto é, a aplicacdo dos
resultados da pesquisa, através da estruturacdo de mecanismos de
governanca dos arranjos produtivos identificados pela pesquisa, ficou sob
a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente do Pard, até dezembro de 2007, passando, a partir de janeiro de
2008, a ser executada pela Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia— SEDECT.

Apesar da mudanca de comando politico que ocorreu na gestdo
estadual durante a execugdo do projeto, com a saida do PSDB e a entrada
do PT, com excegdo de algum atraso no cronograma das atividades e
mudancas de pessoas e bolsistas, ndo houve solugdo de continuidade no
que tange a filosofia e aos objetivos delineados pelo projeto.

Todavia, no que tange aos resultados efetivos desencadeados
pelas acbes do projeto, € preciso analisa-los em duas dimensfes que se
articulam e sdo interdependentes: a politico-institucional e a produtiva.
Em relacdo a dimensdo politico-institucional, pode-se concluir que os
resultados resultantes da estratégia concebida pelo PITPARA apontam
para perspectivas favoraveis relacionadas a geracdo de capacidade
institucional para organizacdo de arranjos produtivos estratégicos para
melhorar as condigbes de vida nas microrregiGes paraenses com maior
potencialidade de desenvolvimento econdmico.

Com efeito, a SEDECT, em continuidade as a¢Ges planejadas
pelo projeto, instituiu, no primeiro semestre de 2008, a Geréncia de
Arranjos Produtivos Locais, vinculada a Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico daquela secretaria, que assumiu as a¢des de organizacdo e
estruturacdo dos arranjos produtivos locais, dando continuidade ao
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processo de elaboragdo dos planos de desenvolvimento dos arranjos
produtivos prioritarios, iniciado durante a gestdo do governo anterior, no
ano de 2007.

Os mecanismos de governanca instituidos pelo governo estadual
priorizaram a organizacdo de dez arranjos produtivos locais que tiveram
planos de desenvolvimento elaborados, com a definicdo dos
investimentos necessarios em cada cadeia produtiva. Os recursos
financeiros necessarios para, fundamentalmente, superar problemas
relacionados as deficiéncias de infra-estrutura econdmica e social, dos
dez arranjos priorizados, totalizaram 101,8 milhGes de reais, sendo que
quase 2/3 desse montante, 64, 1 milhdes de reais, foram previstos para o
APL de laticinios do sudeste paraense (tabela 2).

A andlise socioecondmica desses dez arranjos produtivos revela
que, apesar dos esforcos empreendidos, a estratégia do governo estadual,
lamentavelmente, incentiva a permanéncia de um cenario de
concentracdo de investimentos nas regibes economicamente mais
présperas do Para: Metropolitana/Nordeste e Sudeste, pois essas duas
meso-regides foram contempladas com 80% dos arranjos produtivos.® As
regides menos prosperas, Maraj6 e Sudoeste do Para foram contempladas
com somente o arranjo turistico do Marajo, revelando, de certa maneira, a
permanéncia de politicas concentradoras de possiveis investimentos onde
ja existe uma infra-estrutura social e econdmica um pouco melhor que as
demais, se bem que ainda muito longe do padrdo das regides mais
desenvolvidas do Brasil.

® Arranjos Produtivos priorizados no Pard: Regido Metropolitana de Belém/Nordeste Paraense:
Floricultura, Fruticultura, Apicultura, Pesca/Aquicultura; Regido Sudeste: Jéias e Gemas, Turismo,
Méveis, Laticinios; Regido do Marajé: Turismo; Regido do Baixo Amazonas: Pesca/Aquicultura.
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TABELA 2
Investimentos previstos nos Planos de Desenvolvimento dos APLs priorizados
pelo governo do estado do Para

Avrranjos Produtivos Locais Prioritarios Total dos Investimentos Previstos

(R$ 1,00 %
Floricultura

Regido Metropolitana Belém 2.384.200 23
Fruticultura 3.558.000 3,49
Salgado Paraense

Méveis

Moy, 5.940.500 5,83
Laticinios 64.100.000 62,95
Sul/Sudeste paraense o Y
Apicultura

Nordeste Paraense 1763000 ol
Pesca/Aquicultura 4.654.056 4,57
Braganga

Turismo 10.200 0,02
Avraguaia paraense

Joias e Gemas 0,00 0,00
Sudeste paraense

Méveis

Baixo Amazonas/Tapajos 5.662.200 >0
TurIS(TjO 13.760.360 13,51
Marajo

TOTAL 101.832.516 100,00

Fonte: SEDECT, 2009.

Mais grave ainda, é o fato de até o presente - abril de 2010,
menos de 1% dos recursos financeiros previstos para a implementacéo
dos planos foram efetivamente aplicados ou dotados de fontes
orcamentéarias efetivas, pois, para tentar viabilizar os recursos para
financiar a implementagdo dos planos, 0 governo paraense 0s
encaminhou, em janeiro de 2009, para o Ministério do Desenvolvimento
Indlstria e Comércio, que promoveu uma articulagdo com 0s governos
estaduais brasileiros para o fomento de arranjos produtivos locais.

Todavia, o governo federal tem acenado mais com intencGes do
gue com acbes concretas, em fungdo da alta concentragdo dos gastos
publicos com despesas de custeio, ndo havendo disponibilidade para os
investimentos em infra-estrutura e educacdo, problemas crénicos da
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economia brasileira, que, coincidentemente, também o séo da economia
paraense. Considerando que o governo do estado do Para, também néo
conseguiu, na atual gestdo, alcancar um equilibrio financeiro,
enfrentando, ao contrario, um quadro de endividamento cronico, a
operacionalizagdo das mudancas que poderiam reverter a ineficiéncia
dessas cadeias produtivas, esta altamente prejudicada. lIsso acaba
contribuindo para alimentar o descrédito dos atores envolvidos na
governanca dos APLs, bem como dos respectivos publicos-alvo, em
projetos dessa natureza, onde o governo ndao consegue internalizar os
recursos minimos para melhorar o transporte, as comunicagdes, a salde e
a educacdo das regides paraenses que abrigam os arranjos produtivos
locais priorizados.

10. Consideracdes Finais

A possibilidade aberta pela FINEP de apoiar a estruturagdo dos
sistemas estaduais de ciéncia e tecnologia de todos estados brasileiros,
permitiu ao Pard a oportunidade de reestruturar a politica de ciéncia e
tecnologia, ajustando-a ao atual cenario mundial, onde as inovagdes, ao
lado do capital social e humano, passaram a ser elementos estratégicos
para a competitividade regional.

A estratégia concebida pelo projeto foi a de promover a
descentralizacdo setorial e espacial das a¢Bes do conselho estadual de
ciéncia e tecnologia, dando capilaridade e foco aos investimentos de C&T
no Estado, na medida em que aquele 6rgdo deliberativo passou a atuar
através dos comités tecnoldgicos setoriais instituidos, interagindo de
modo mais sistematico com as instituicGes de ensino, pesquisa e fomento,
empresas, cooperativas, associacdes, bancos, agéncia de desenvolvimento
federal, governos municipais, diversos 6rgdos do governo estadual e
entidades da sociedade civil de quase todas as microrregides paraenses.

Além disso, as acdes do projeto também tornaram operacional o
planejamento publico situacional para promover o desenvolvimento
regional no Estado do Para, que, no atual cenario de globalizacdo, como
visto, passou a ser o0 novo paradigma do planejamento do
desenvolvimento regional em todo mundo, abrindo possibilidades de se
promover interacdo entre governo, sociedade civil, empresas e
instituicbes de ensino e pesquisa, visando a construcdo de projetos
cooperativos, concebidos e administrados de forma compartilhada, no
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ambito de cada comité, conforme sinalizado pela moderna teoria do
desenvolvimento enddgeno e reforcada pelos pressupostos do
planejamento estratégico situacional concebido por Carlos Matus.

Contudo, se as politicas de desenvolvimento regional no Brasil
em geral, e no Para, em particular, especificamente a que ora esta sendo
implementada a partir do projeto analisado, ndo dispuserem de apoio
politico e institucional permanente, sujeitando-se a interesses politicos
menores, fato tdo comum no Brasil quando ocorrem mudancas de gestéo
em fungdo das elei¢cbes nas trés esferas de governo, diminui-se ao
extremo a probabilidade das regides periféricas construirem um futuro
melhor. Isso ocorre porque a intermiténcia historica da gestdo puablica no
Brasil, ao ndo sustentar politicamente projetos de interesse social, gera
perda de credibilidade social e confianga da populacdo em novos
projetos, dificultando a construgdo de um ambiente politico-institucional
e sociocultural que favorega o desenvolvimento sustentavel regional.

Por todos estes motivos, € imperativo que 0s governos, as
empresas, as universidades e a sociedade civil regional, estreitem e
exercitem regular e sistematicamente a pratica da construcao de politicas
publicas de forma compartilhada e participativa, aumentando o controle
social para que as decisdes sobre o destino da regido sejam tomadas de
forma consensual e cooperativa, através da formulacdo e gestdo de
projetos de desenvolvimento avalizados coletivamente, e, portanto, com
maior forca e capacidade de promoverem as mudangas necessarias que
contribuam para a inclusdo social, a diminuicdo das desigualdades
regionais e a melhoria da qualidade de vida no Brasil e na Amazénia.
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