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RESUMO: A dimens&o Educagio do indice de Desenvolvimentmaho Municipal (IDHM) é composta por
indicadores de escolaridade da populagdo aduli ffuxo escolar da populacdo jovem. Analisando BIND
Educacéo dos municipios de Minas Gerais, percehaesalém da grande disparidade existente, lam@thlema
no que tange a escolaridade da populacéo adulszseNentido, o objetivo do trabalho foi avaliameslidas de
eficiéncia dos gastos com educacdo nos municipinsinms. Para o célculo das eficiéncias, foi wditia a técnica
nao paramétrica de Andlise Envoltdria de Daddstd Envelopment AnalysisDEA), em uma base de dados
contendo informacdes educacionais de todos os fpiwscdo estado para o ano de 2010. Os resultad@am
gue hé relacdo inversa entre 0 gasto per capitaethroacdo e a eficiéncia desse gasto. Isso s@rjfie os
municipios que gastam mais, em termos per capita, 980 0s mais eficientes. Em outras palavras,omuit
municipios estdo gastando proporcionalmente maisjudo outros para obterem os mesmos baixos niveis de
escolaridade e de fluxo escolar.

Palavras-chave:indice de Desenvolvimento Humano Municipal; Educagiciéncia; Gastos publicos.
Classificacao JEL H21; H75.

EFFICIENCY OF PUBLIC SPENDING AND EDUCATIONAL DEVEL OPMENT IN THE
MUNICIPALITIES OF MINAS GERAIS

ABSTRACT: The Education dimension of the Municipal Human Depment Index (MHDI) is composed of
indicators of schooling of the adult population ahd educational flow of the young population. Azatg the
MHDI Education of the municipalities of Minas Gesait is noticed that, in addition to the greapdisty, there is
a serious problem regarding the schooling of thétgmbpulation. In this sense, the objective of tstiudy was to
evaluate the efficiency measures of education ekpers in the municipalities of Minas Gerais. Irder to
calculate the efficiencies, the non-parametric [Bataelopment Analysis (DEA) technique was used dai@base
containing educational information from all mungigies in the state in 2010. The results indi¢htd there is an
inverse relation between per capita expenditurh adtucation and the efficiency of this expenditdieis means
that municipalities that spend more, in per capétans, are not the most efficient. In other wordgny
municipalities are spending proportionately moeentbthers to achieve the same low levels of schgalhd school
flow.
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1. Introducao

O principal objetivo da economia € alocar os rexsifisnitados no atendimento das necessidades
ilimitadas e, nesse sentido, enquadra-se tambémpel plo Governo de ofertar bens e servigos
publicos. Dentro do escopo de servicos publicesjuracdo, analisada sob a forma de escolaridade
formal, tem papel destacado, principalmente aacsesiderada o alicerce para o desenvolvimento
socioecondmico de uma sociedade.

A educacdao é direito constitucional brasileiroyataente expresso na Constituicdo Federal de
1988, e é regulada pela Lei 9.394/1996 que estabakediretrizes e bases da educacao nacional, que
deve “ser desenvolvida, predominantemente, por deénsino, em instituicdes proprias, e vincular-
se ao mundo do trabalho e a pratica social”. J@@gsos da educacédo no Brasil sdo oriundos dos
tributos recolhidos pelos governos, sendo fun¢c@edtados e municipios a aplicacdo desses nos
Ensinos Fundamental e Médio.

Diante das garantias constitucionais e da alocdea®cursos, frutos dos impostos recebidos,
para a educacao publica e gratuita, os governanupvocurar alocar os recursos de forma eficiente.
Tais investimentos devem ser realizados continutametravés de politicas que objetivam aumentar
0 acesso a educacao, o nivel de escolaridade di#apéap e a qualidade do ensino fornecido.

Contudo, nem sempre maiores volumes de recurstisatiss a educacdo garantem melhores
indicadores de acesso e qualidade de ensino (SAVIBEZERRA, 2013; DOMICIANO;
ALMEIDA, 2015). Nesse sentido, a qualidade alocatio gasto publico deve ganhar destaque nas
pesquisas sobre o desempenho do setor publicatigai@impactos sociais, politicos e econdmicos
sélidos e positivos para a sociedade.

A grande heterogeneidade econdmica e social nal Beftetida em um dos piores indices de
desigualdade social do mundo ao longo das ultinggsdhs, caracteriza um cenario em que a
educacao torna-se ainda mais determinante pardeeuveciclo vicioso, baseado em dificuldades de
acesso ao trabalho, a renda e as condicdes bdsibam-estar. Dentro desse contexto, Minas Gerais
€ um reflexo dessa heterogeneidade, apresentaardodevisdo geossocial entre a regiao Sul e parte
da regido Oeste, com alto desenvolvimento soci@enmo e regides Norte e Nordeste menos
desenvolvidas. Segundo Queiroz, Golgher e Amar@lLqP o estado possui regibes altamente
dinamizadas economicamente e com a maior parcelaatkito interno, como as mesorregioes
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, MetropolitanaBkelo Horizonte, Oeste de Minas e Sul/Sudoeste
de Minas; areas com niveis intermediarios de dedenwento e producdo, que agrupam o Noroeste
de Minas, Central Mineira, Vale do Rio Doce, Candps Vertentes e Zona da Mata; e, por outro
lado, regides caracterizadas por dinamismo e esipigade econdmica fracos e com indicadores
sociais mais pobres (Norte de Minas e Vales doitiegqonha e do Mucuri).

Dessa forma, o presente trabalho pretende avaliici@ncia no segmento educacional dos
municipios mineiros. Mais especificamente, pretesalgerificar, utilizando a analise envoltoria de
dados (DEA), se os gastos aplicados na educag@m sstdo feitos de forma eficiente, ou seja, se 0s
municipios que gastam proporcionalmente mais carsegnelhores indicadores educacionais. Os
dados utilizados referem-se a informacdes educaisiale todos os municipios de Minas Gerais para
0 ano de 2010.

O artigo encontra-se organizado em cinco sec¢dasjno esta introducéo. A se¢ao 2 apresenta
alguns fatores que demonstram as disparidades@doas em Minas Gerais. Na secao 3, encontra-
se a metodologia que sera utilizada para compagfici@ncia na alocacao dos recursos, elucidando
0s métodos empregados, a escolha das variavdaneealos dados. Na secao 4, estédo os resultados
obtidos e, na secéo 5, as consideracdes finais.

2. As disparidades regionais da educacédo em Mina®fais

As disparidades regionais presentes em Minas Gémaibém sdo refletidas no contexto
educacional, com diferencas significativas no moalmo o ensino € oferecido nos municipios. As
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diferencas séo facilmente observadas ao analganaindicadores do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP6R0domo: o nimero de alunos por sala, a
formacéao docente, a carga horaria média e as ¢i®®idade-série nos ensinos Fundamental e Médio
dos 853 municipios mineiros. A Tabela 1 apresesgasestatisticas da educacédo publica no estado
de Minas Gerais, evidenciado as discrepanciaseexest entre 0S municipios mineiros.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas para indicadoeemunicipais de educacao publica em Minas
Gerais, dados de 2016

Especificacédo Minimo Média Maximo

Coef. de
variacao (%)

Alunos por turma

Ensino Fundament 9,3(C 20,87 29,3( 15,2¢

Ensino Médit 13,3( 29,8 43,1( 15,11
% de docentes com curso superior

Ensino Fundament 26,8( 89,2 100,0( 8,8¢

Ensino Médit 55,4( 93,0z 100,0( 6,62
Horas-aula diaria

Ensino Fundament 4,2(C 4,4( 6,0C 3,3¢

Ensino Médit 3,3C 4,3¢ 8,4( 8,3¢
Distorgao Idade-Série (%)

Ensino Fundament 1,4C 12,8: 36,8( 40,2¢

Ensino Médit 2,3C 27,8¢ 65,3( 32,5%

Fonte: INEP (2016).

Ao avaliar o niumero de alunos por turma no Ensinndémental (Tabela 1), observa-se a
diferenca entre os municipios do estado. Emboradianseja de 21 alunos por sala de aula, a grande
amplitude entre valores minimo e méaximo nesse aualtic reafirma as diferencas regionais, sendo
gue 442 municipios estao acima da meédia estadesililfado semelhante acontece no Ensino Médio.
Certamente, um maior quantitativo de alunos p@& gathinui o rendimento escolar do professor e,
por conseguinte, dos alunos, conforme exposto emnig@s (2006) e Capellini e Rodrigues (2009).

A formacé&o do docente também é um limitante impdet@ara o desenvolvimento educacional
em algumas regides de Minas Gerais. A existéncmudecipios com menos de 50% dos professores
com formacao superior € um dado preocupante, sgmel@ municipio com menor percentual de
professores com curso superior no Ensino Fundaimeptasenta um indicador de 26,80%. No
Ensino Médio, o valor minimo também é consideradixdy 55,40% de professores com curso
superior, apesar da exigéncia legal de formacaerguglicenciatura) para lecionar aulas nesselnive
de ensind Novamente, a elevada amplitude nos dados fazoumras médias dos indicadores néo
reflitam a realidade de um estado multifacetadaodaa analisada a educacéo basica.

Do mesmo modo, pode-se verificar a existéncia degdaldades no setor educacional dos
municipios mineiros através do numero de horas-@felecidas diariamente aos estudantes. Nesse
caso, o destaque € a carga horaria média minineaatijuge 3,30 horas aula diarias em alguns
municipios, 24,83% menor do que a média estade@)% menor do que a carga horaria maxima
observada. Uma carga horaria diaria baixa refleteancarga horaria anual menor do que a desejada
para um aprendizado consistente, tornando os edasdeada vez mais defasados em relacdo aos
demais que recebem carga horaria de aula maisdeledém disso, segundo Cavaliere (2007), se

1 Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da EducatBB-(9.394/1996), e suas complementares, poderoracinos
ensinos Fundamental e Médio das escolas de EduBag#ta os graduados em licenciaturas e Pedagogidudo, na
Educacéo Infantil (creches e pré-escolas) e nasajpemeiros anos do Ensino Fundamental, admiteprsfessores
com formacéo minima de nivel médio, na modalidaatenal. No Ensino Médio, a admisséo de professamsEnsino
Superior é vetada, contudo a auséncia de profsisimom a habilitacdo adequada, em algumas lodallampde o
descumprimento da LDB.
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for realizada uma analise paralela com a qualidadsas aulas em algumas regides, os indices serao
ainda piores.

Salas de aula mais cheias, professores poucoiqadbtt e cargas horarias de aula insuficientes
refletem na distor¢éo idade-série, que avalia ogmdual de alunos, em cada série, com idade superio
a idade recomendada (mais de dois anos de atrestargsCom valores que atingem 36,80% e
65,30% para os ensinos Fundamental e Médio, regpednte, as distor¢des idade-série definem a
realidade regional da educacdo em Minas Gerais.

Todas essas desigualdades do servico educaciondllieas Gerais, adicionadas a evasao
escolar, dificultam a reducdo da taxa de analfaipetie 0os avancos educacionais mensurados em
avaliac6es nacionais e internacionais. Diante diéste se esperar que ocorra uma desigualdade
guando se compara o nivel de desenvolvimento edunedao estado.

Um dos indicadores mais importantes do nivel derdadvimento municipal na educacéo é o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMj mimensdo Educacioque é uma
composicdo de indicadores de escolaridade da pgimuladulta e de fluxo escolar da populacéo
jovem (PNUD, 2013). A Figura 1 apresenta o histogr&om os municipios distribuidos por faixas
do IDHM Educagao.

Figura 1 - Distribuicdo dos municipios de Minas Gaais segundo o IDHM
Educacéo, no ano de 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

2 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH&uma adaptacéo do indice de Desenvolvimento iHama
Global (IDH) e é construido a partir das informagdes Censos Demograficos do Instituto Brasileg@@ografia e
Estatistica (IBGE). A construcdo do IDHM é realiagttlo Programa das Nac¢des Unidas para o Desemesito
(PNUD Brasil), Instituto de Pesquisa Econémica éguiia (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro. O IDHM cansid
similarmente ao IDH, trés dimensbdes: longevidadecacao e renda. O IDHM Longevidade é medido pglacativa
de vida ao nascer e mostra o nimero médio de argogrga pessoa nascida em determinado municipidavixgartir
do nascimento, mantidos os padrdes de mortalidddBHM Educagdo é medido por meio da média geonztie
dois indicadores: escolaridade da populagdo aduftaxo escolar da populagéo jovem. Por fim, o IDHdnda é
medido pela renda municipaér capita ou seja, a renda média dos residentes de detatomunicipio. Para detalhes
metodoldgicos, consultar PNUD (2013).
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Observando o histograma (Figura 1), percebe-seogiieHM Educacdo em Minas Gerais
apresenta distribuicdo normal, ou seja, a maia$andunicipios encontra-se em torno da média e da
mediana estaduais, ambas com valor de, aproximadey®56. Contudo, nota-se também que tal
concentracdo ocorre em valores considerados baemse 0,5 e 0,6. Nenhum municipio foi
classificado como tendo IDHM Educacao muito altmesior a 0,8, e apenas 22 deles obtiveram
valores considerados altos, entre 0,7 0,8

O processo de ensino-aprendizagem nas escolas taodeém sofrer influéncias das
caracteristicas socioeconémicas das comunidadegiemstao inseridas. Isso significa que parte do
fracasso escolar pode ser ocasionado pela sitisagimecondmica dos alunos e ndo somente por
ineficiéncias administrativas. Observando-se arai@yque compara o IDHM Educacgéo e o IDHM
Renda, que considera a remua capitada populacédo, nota-se que essa situacao € vedfiem
Minas Gerais.

Figura 2 - Diagrama de dispersao dos municipios ddinas Gerais
considerando-se IDHM Renda e IDHM Educacao, no ande 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

E possivel observar, pelo diagrama de dispers@ion@ ), que ha relacdo linear positiva entre
rendaper capita medida pelo IDHM Renda, e desenvolvimento da agie, mensurado pelo IDHM
Educacao, isto é, nos municipios mais ricos, estdnaiores indicadores de educacao. Apesar de o
IDHM né&o discriminar a educagéo publica da privaldse-se ressaltar que o principio da igualdade
e 0 acesso a educacao de qualidade sao obrigap@s#urionalmente publicas. Assim, pode-se
dizer que tais deveres ndo vém sendo cumpridosyartotalidade, pelo estado, no sentido de garantir
o desenvolvimento igualitario para todas as regissa situacéo esta representada na Figura 3, em
gue podem ser visualizadas as regifes do estadguenexistem maiores e menores indices de
desenvolvimento educacionais.

Observando-se 0 mapa, nota-se a heterogeneidadengiuisipios mineiros em relagdo a
educacdo. De modo geral, percebe-se que os praiees de desenvolvimento educacional estédo
concentrados nas regides Norte e Nordeste, setaldléma composta pelas mesorregides do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri (ver Anex@séresultado ja era esperado, uma vez que tais
regides sao as mais pobres do estado, conformesad@ipor Queiroz, Goligher e Amaral (2010).
Contudo, nota-se que mesmo nas mesorregides nsEBwbdvidas existem alguns municipios com

3 A metodologia do IDHM propde cinco faixas de desdvimento. O nivel de desenvolvimento muito baigtere-se a
valores inferiores a 0,500, e os intervalos bairtéeio do IDHM sdo compostos por niveis entre 0650599 e 0,600
e 0,699, respectivamente. O intervalo de 0,70078%refere-se a municipios com nivel de desenveRtm
considerado alto e, por fim, os municipios congides com nivel de desenvolvimento muito alto ceméigr-se nos
indicadores superiores a 0,800, inclusive (PNULL30Veja o Anexo.
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baixo nivel educacional, ou seja, ha desequilibr@go entre as mesorregides quanto entre as
microrregides de uma mesma mesorregiao.

A busca pela reducéo das desigualdades regionagslecacdo deve ocorrer, simultaneamente,
com melhorias na alocacéo e distribuicdo de resupgmlicos para os municipios, objetivando
respeitar o principio da equidade, isto €, levasglem consideracao a eficiéncia na utilizacao desse
recursos. A respeito desse ponto, Reinaldo (2002ha que a sociedade exige eficiéncia dos
servicos a ela ofertados, o que vem a justificegassidade de uma analise da eficiéncia escaar qu
consiga atender, de forma mais homogénea poss#veiteresses da populagéo.

Figura 3 - Distribuicdo geografica do IDHM Educacdodos municipios de Minas
Gerais, no ano de 2010

IDHM Educacéio (2010)
Ml até0512

[ de0513a0,558
Bl de 0,558 0,601
[ de 0,601a1,000

Fonte: Elaboracao prépria com base em PNUD (2013).

Em sintese, pode-se dizer que o Estado de MinassGgresenta uma desigualdade no contexto
educacional, sobretudo nos componentes da ofedsedeervico e na qualidade do ensino e
aprendizado, refletindo nas disparidades regiomaia ma formacéao e treinamento da mao de obra
futura. A avaliacdo periddica da eficiéncia dostgapublicos é extremamente importante, visando
respaldar politicas publicas que visem a reducésasedisparidades.
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3. Procedimentos metodologicos

3.1. Andlise envoltéria de dados

Com base nas analises de eficiéncia, os autoran&ha ooper e Rhodes (1978) deram inicio
ao estudo da abordagem néo paramétrica, paraiseaahéleficiéncia relativa de firmas com multiplos
insumos e multiplos produtos, cunhando o teBata Envelopment Analys{®EA). Vale ressaltar
que, na literatura relacionada aos modelos DEA, finma € tratada como DMUWécision making
unit), uma vez que estes modelos provém uma medidaapaliar a eficiéncia relativa de unidades
tomadoras de decisdo. A seguir, apresentam-serbeeve os modelos que serdo utilizados neste
trabalho.

Considere que existam insumos em produtos para cada DMUs. Sdo construidas duas
matrizes: a matriX de insumos, de dimensddsx(n), e a matrizy de produtos, de dimensdes X
n), representando os dados de todasEIUs. Na matrizX, cada linha representa um insumo e cada
coluna representa uma DMU. J& na mattizada linha representa um produto e cada colurga um
DMU. Para a matriX, é necessario que os coeficientes sejam nao negatique cada linha e cada
coluna contenha, pelo menos, um coeficiente paositsto €, cada DMU consuma ao menos um
insumo, e uma DMU, pelo menos, consome o insumasgideem cada linha. O mesmo raciocinio se
aplica para a matrix.

Assim, para g-ésima DMU, séo representados 0s vetgrey,, respectivamente para insumos
e produtos. Para cada DMU, pode-se obter uma meeiddiciéncia, que é a razéo entre todos os
produtos e todos os insumos. Pajaéaima DMU tem-se:

wWy: UV F UV U i
Vi _ My F U2y m¥mi. i _ 42 ..n 1)
VX U1Xyj+ VX o Vg

Eficiéncia da DMU j =

em queu é um vetori x 1) de pesos nos produtog @€ um vetorK x 1) de pesos nos insumos. Note
gue a medida de eficiéncia sera uma escalar, dagidodens dos vetores que a compdem.

A pressuposicéo inicial é que esta medida de efi@&equer um conjunto comum de pesos que
sera aplicado em todas as DMUs. Entretanto, euisi@ certa dificuldade em obter um conjunto
comum de pesos para determinar a eficiéncia raldewcada DMU. Isto ocorre, pois as DMUs podem
estabelecer valores para os insumos e produtosodesrdiferentes, e entdo adotarem diferentes
pesos. E necessario, entdo, estabelecer um prolgjeenaermita que cada DMU possa adotar o
conjunto de pesos que for mais favoravel, em terooosparativos com as outras unidades. Para
selecionar os pesos 6timos, para cada DMU, espgaé um problema de programacao matematica.
Para g-ésima DMU, tem-se:

Max,,,(u'y;/v'x;)

sujeito a:

u’jjlj/v’xj <1j=12..,n, (2)
u,v = 0.

Para Coelli et al. (2005), essa formulacédo envalebtencéo de valores parav, de tal forma
gue a medida de eficiéncia paljaésima DMU seja maximizada, sujeita a restricaguieas medidas
de eficiéncia de todas as DMUs sejam menores caisigy um. Linearizando e aplicando-se a
dualidade em programacdo linear, pode-se derivarfarma envoltéria do problema anterior. Com
isso, a eficiéncia dgésima DMU, considerando-se a pressuposi¢cdo demosteconstantes a escala,
é dada por:
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1\4l"l’lg’)L 0,

sujeito a:

-y +YA=0;j=12,..,n, 3)
Ox; —XA1=0; j=12,..,n,

A=0,

em qued é uma escalar, cujo valor serd a medida de efiaétaj-ésima DMU. Caso o valor dg
seja igual a um, a DMU sera eficiente; caso cootrgerd ineficiente. O paramettcd um vetor
x 1), cujos valores sdo calculados de forma a @bssiucdo 6tima. Para uma DMU eficiente, todos
os valores de serdo zero; para uma DMU ineficiente, os valoegd derdo os pesos utilizados na
combinacdo linear de outras DMUs eficientes, gtlaenciam a projecdo da DMU ineficiente sobre
a fronteira calculada. Isso significa que, para umedade ineficiente, existe pelo menos uma unidade
eficiente, cujos pesos calculados fornecerdo a DWhthal da unidade ineficiente, mediante
combinacdo linear.

O problema de programacdo linear com retornos aotest pode ser modificado para atender a
pressuposicao de retornos variaveis, adicionandorestricdo de convexidadé, 'A =1, conforme

proposto por Banker, Charnes e Cooper (1984), esihNgé um vetorif x 1) de algarismos unitarios
(uns). Essa abordagem forma uma superficie condexglanos em intersecao, a qual envolve os
dados de forma mais compacta do que a superficigatta pelo modelo com retornos constantes.
Com isso, os valores obtidos para eficiéncia té;rom a pressuposicao de retornos variaveis, séo
maiores ou iguais aos obtidos com retornos coresatgso porque a medida de eficiéncia técnica,
obtida no modelo com retornos constantes, € compasa medida de eficiéncia técnica no modelo
com retornos variaveis, também chamada de puri&mrdia técnica, e pela medida de eficiéncia de
escala.

Na formulacdo dos multiplicadores apresentada &2 (5 pesos e v sdo tratados como
incognitas, sendo escolhidos de maneira que aéefie daj-ésima DMU seja maximizada.
Entretanto, como destacado por Ferreira e Gomé¥®)26 possivel modificar a relacdo entre os
pesos. No caso do presente trabalho, como serseapado a seguir, existe uma variavel de produto
gue tem peso dois e outra que tem peso um. Aseinimposta uma restricdo que altera a taxa
marginal de transformacgé&o entre os dois produsts &, 0 peso de um produto deve ser pelo menos
o dobro do outro.

Para descri¢cdes mais detalhadas da metodologamescla-se a consulta de livros textos como,
por exemplo, Ray (2004), Cooper, Seiford e Tondl120Coelli et al. (2005), Ferreira e Gomes
(2009) e Zhu (2014).

3.2. Dados utilizados e procedimentos

Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Dégemao (PNUD, 2013), a dimensao
Educacéo do indice de Desenvolvimento Humano Mpai¢iDHM) é composta por indicadores de
escolaridade da populacdo adulta e de fluxo esdalpopulagcao jovem.

O subindice escolaridade da populacédo adulta édaeeéio percentual da populagcéo de 18 anos
ou mais de idade com o Ensino Fundamental complét@ fluxo escolar da populagéo jovem é
medido pela média aritmética dos seguintes itens:

* Percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentaesioods;

» Percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentadoas finais do Ensino Fundamental
regular;

* Percentual de jovens de 15 a 17 anos com Ensindamental completo;

* Percentual de jovens de 18 a 20 anos com EnsinmMéthpleto.
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Para o calculo do IDHM Educacéo, o subindice esdalde da populacdo adulta tem peso 1 e o
gue mede a frequéncia escolar da populacéo jovenpéso 2. Todos os dados s&o obtidos a partir
das respostas ao questionario da amostra do Cesrsoddafico. Uma vez que o ultimo Censo
Demogréfico foi realizado em 2010, consequentemestéindicadores do IDHM referem-se a esse

ano.

Para calcular as medidas de eficiéncia dos gasteslaecacdo, optou-se por utilizar um insumo
(input) e dois produtosofutputy. Séo eles:

Gastoper capitacom atividades de educacda){ gastos orcamentarios apresentados nas
prestacdes de contas anuais (PCA), referentesadea010, realizados nas subfuncdes
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino ProfisdidBnsino Superior, Ensino Infantil,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Espenialidd pela populacdo total do
municipio. As fontes dos dados sé&o Tribunal de &odb Estado de Minas Gerais (TCE-
MG, 2017) e Fundacé&o Joéo Pinheiro (FJP, 2017).

Subindice do IDHM Educacéo referente a escolaridadeopulacédo adultaaj.

Subindice do IDHM Educacéo referente a frequérstalar {-).

O modelo final a ser estimado para cada um dosx@&8cipios do estado de Minas Gerais é
obtido linearizando o modelo descrito em (02) elimslo a restricdo de peso aos insumos, da seguinte

forma:

Max uy jy, j + Uz, ;Y2 j

sujeito a:
(ul,jyl,j + uZ,ij,j) - vljjxl,j S 0; j = 1, 2, ...,853
vy x;=1j=1,2,..,853 (4)

Upj = 2uy;; j=1,2,..,853
Upj=0m=12j=12,..,853
1,;=20j=12,..,853

em quey: ey> sao os subindices do IDHM Educacéao referentesdagglade da populacdo adulta e
a frequéncia escolar, respectivamerie o gast@er capitacom atividades de educacé@iog u, séo
0s pesos dos produtgse y., respectivamente; i é o peso do insuma.

O modelo proposto leva em consideragao os segyotéss:

As medidas de eficiéncia serdo obtidas de formvalkea as relacbes entre os gastos publicos
no segmento educacional dos municipios e os indieadde resultados propostos pelo
PNUD (2013). Isso significa que o modelo construird ranking de eficiéncia dos
municipios, no qual aqueles com maiores valoredoses que conseguem melhores
resultados na combinacao de produtos e insumo;

A ideia central dos modelos que utilizam a DEA @de sao avaliadas unidades tomadoras
de decisao, isto é, unidades que transformam insem@rodutos. Nesse sentido, apesar de
nao inferir sobre a causalidade das relactes, asamue o gasto publico em educacéo
(insumo) gera os resultados, mensurados pelosdabsndo IDHM Educacgéo (produtos);

A adicdo de restricdo aos pesos deve-se a promtadoiogia de célculo do IDHM
Educacao proposta pelo PNUD (2013), isto é, o slitdrde frequéncia escolar tem peso 2
enguanto a escolaridade da populacédo adulta temlpes

Os subindices do IDHM Educacéo consideram todogmerto educacional (publico e
privado), enquanto os gastos levam em considesagéiente os dispéndios na rede publica.
Apesar de dimensdes diferentes, vale ressaltarcgbe ao Poder Publico a garantia
constitucional do acesso a educacao de qualidagseNsentido, a existéncia de escolas
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privadas, fator exdgeno ao modelo em questdo, hdna o papel da gestdo publica
eficiente nos gastos educacionais.

4. Resultados e discusséo
Conforme discutido anteriormente, os indices ddidp@de em educacdo no estado de Minas

Gerais apresentam elevada disparidade entre regidesicipios. Os dados apresentados na Tabela
2 permitem avaliar melhor a amplitude das distgbeas do IDHM Educacao e seus subindices.

Tabela 2 - Variaveis utilizadas no calculo do IDHMEducacdo em Minas Gerais, no ano de

2010
e - : - Coef. de
Especificagcéo Minimo Mediana Maximo S
variagao
IDHM Educaca 0,34 0,5¢ 0,7¢ 12,47%
Subindice de escolaride 0,1¢€ 0,3¢ 0,7C 23,90%
Subindice de frequéncia escolar 0,45 0,68 0,92 99,53
% de 5 a 6 anos na escola 57,66 91,39 100,00 8,74%
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ,3859 86,70 100,00 6,70%
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 26,29 ,2657 88,93 17,82%
% de 18 a 20 anos com médio completo 9,45 36,39 6481, 27,99%

Fonte: PNUD (2013) (Dados basicos).

Analisando os dados da Tabela 2, alguns pontoscerardestaque: 1) de modo geral, os valores
do subindice que mede a frequéncia escolar sdaagseaos da escolaridade; 2) dentro do subindice
de frequéncia escolar, verifica-se que os menaodBgmas sao relacionados a frequéncia dos alunos
com idade inferior a 13 anos. Na maioria dos mprasimineiros, os estudantes cursam a Pré-escola
e 0 Ensino Fundamental nas faixas etarias adequaddasmesma situacdo nao se verifica com a
frequéncia escolar no Ensino Médio. Em metade dasiaipios de Minas Gerais, a frequéncia de
pessoas de 18 a 20 anos com Ensino Médio compiefer®r a 36%. Alias, existem municipios em
Minas Gerais que menos de 10% da populagéo nasaafaria possui o Ensino Médio completo.

Dessa forma, a frequéncia escolar dos alunos raga#o € o principal problema educacional
do estado. Conforme se pode observar na Figurprbbdema maior na educagcdo em Minas Gerais
parece estar relacionado ao nivel de escolaridagepulacdo adulta. O valor mediano de 0,36 para
o subindice escolaridade é baixo e preocupante.

A andlise dos diagramdmx-plotdos subindices que compdem o IDHM sugere que & ma
esforco dos municipios em questdes relativas audrecja dos estudantes na escola. A distribuicdo
dos municipios quanto a escolaridade encontrasigelinente em patamares inferiores aos da
frequéncia escolar.

De modo geral, em um quarto dos municipios mingaasscolaridade, medida pelo percentual
de adultos com Ensino Médio completo, ndo chegi?s. Esse indicador sobe para pouco mais de
36% quando se consideram metade dos municipio$eqdiando se consideram trés quartos dos
municipios. Se forem considerados somente os 108 nulanicipios com maiores indices de
escolaridade, a média desse indicador € de apéfasi@s adultos com Ensino Médio completo.

Outro ponto interessante observado nos diagram&gydea 4 € que a distribuicdo dos valores
do IDHM Educacdo dos municipios encontra-se emcposintermediaria as dos subindices.
Contudo, nota-se, também, que ela estd mais praifisribuicdo da frequéncia escolar. Isso ocorre
pois esse subindice tem o dobro do peso da estadarna construcdo do IDHM. Dessa forma, os
valores maiores da frequéncia escolar acabam @auat o impacto dos baixos niveis da escolaridade
guando se analisa o IDHM Educacao de modo isolado.
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Figura 4 - Diagramabox-plot do IDHM Educacéo e seus subindices para os muniaig de
Minas Gerais, no ano de 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2013).

Mesmo com esforgos no sentido de aumentar a taXeedeéncia a escola, na maioria dos
municipios, o indicador de escolaridade é classificcomo muito baixo (inferior a 0,5). Um
guestionamento que surge naturalmente é se esseoephira aumentar a educacao da populacéo e
eficiente. Em outras palavras, o volume de dinhgasto com educacdo esta relacionado ao
desempenho educacional do municipio? Municipiosté@uemaior gastper capitacom educacao
sdo aqueles que possuem os melhores desempenhaosdines educacionais?

A principio, é de se esperar que os indicadoref) tda escolaridade da populacao adulta quanto
do fluxo escolar da populacdo jovem, sejam maienesnunicipios que gastam proporcionalmente
mais com educacédo. Nesse sentido, 0 modelo propastomedir eficiéncia capta exatamente isso,
ou seja, se ha relacao direta entre gasto e imafieadle resultados.

Inicialmente, utilizou-se o0 modelo DEA, pressuposdaetornos constantes a escala, a fim de
se obter a medida de eficiéncia técnica para canhécipio da amostra. Em seguida, a pressuposicao
de retornos constantes a escala foi retirada, adinodo-se uma restricdo de convexidade, a qual
possibilitou a obtencdo das medidas de eficiéreiganadigma de retornos variaveis. Com essas duas
medidas, foi possivel calcular a eficiéncia de les@aTabela 3 e a Figura 5 sintetizam os resufiado
obtidos.

Tabela 3 — Medidas de eficiéncia do setor educacalimos municipios de Minas Gerais

- ~ L. - . Coef. de
Especificagcéo Minimo Média Méximo variagdo
Eficiéncia técnica - retornos constantes 0,0662 4803 1,0000 37,40%
Eficiéncia técnica - retornos variaveis 0,0689 087 1,0000 40,31%
Eficiéncia de escala 0,2221 0,9279 1,0000 8,60%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Sob a pressuposi¢cédo de retornos constantes a,edusl853 municipios mineiros, apenas um
obteve maxima eficiéncia técnica. O municipio erasiio € Sdo Domingos do Prata, localizado na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com apdiasiil habitantes.

O nivel médio de eficiéncia técnica foi baixo (4. Com isso, a ineficiéncia técnica média &
elevada (65,50%), o que significa que os municiipieficientes podem, em média, atingir os mesmos
resultados alcancados, gastando muito menos.

Desde que a pressuposicéo de retornos constangesriiida, as fontes de ineficiéncias podem
incluir problemas decorrentes dos diferentes tawsrdos municipios avaliados. Relaxando a
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pressuposicao de retornos constantes, obtém-sedelanoom retornos variaveis. A medida de
eficiéncia técnica média nesse modelo foi de 37,8296€ja, ainda permanece baixa, mesmo com a
retirada dos problemas relacionados a escala.

Analisando a Figura 5, percebe-se que ha concéotdss distribuicdes em valores baixos, tanto
para as medidas de eficiéncia com retornos comestaptanto para retornos variaveis. No caso das
medidas com retorno constante, a maioria dos npiofgcencontra-se no estrato de eficiéncia entre
0,2 e 0,3. Ja para o retorno variavel, a maiorensentra no estrato imediatamente superior, @ sej
0,3a0,4.

A distribuicdo das medidas com retornos variaveisnépouco mais para a direita do que a de
retornos constantes. A razdo desse fato é queiénefia com retorno variavel necessariamente é
maior ou igual a com retorno constante. Isso ocpois, nessa Ultima, também esta sendo
considerada a eficiéncia de escala. Em outras galaa eficiéncia obtida no modelo com retorno
variavel ndo leva em consideracao os problemasadae Por essa razao, ela também é chamada de
“pura eficiéncia técnica”.

Figura 5 - Distribuicdo dos municipios em intervale de medidas de eficiéncia técnica
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A ineficiéncia de escala, apesar de baixa, aindsteeXem média, a eficiéncia de escala dos
municipios foi de 92,79% (o que equivale a 7,21%ndéciéncia). E por essa razdo que as medidas
de eficiéncia com retornos variaveis sdo maioresiouninimo, iguais as com retornos constantes,
como pode ser visualizado no histograma.

Mesmo considerando apenas a pura eficiéncia do Imaden retornos variaveis, o que se
percebe é que existem muitos municipios com nigdeigficiéncia baixissimos. Porém, é preciso
cuidado para analisar esses dados. O fato de muitagipios apresentarem elevada ineficiéncia
nao implica, necessariamente, que a eficiénciastiamle como um todo € baixa. O que pode estar
ocorrendo € que existem municipios que sao disctepalos demais. Com isso, ao “puxarem” a
fronteira eficiente para cima, muitos outros myras ficam distantes dessa fronteira, ou seja,
tornam-se mais ineficientes. Esse raciocinio peddustrado com o auxilio da Figura 6.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbawok,12, n. 3, pp. 364-384, 2018



Eficiéncia dos gastos publicos e desenvolvimentaazonal nos municipios de Minas Gerais 37¢

Figura 6 - Diagramabox-plot das medidas de eficiéncia com retornos constante/ariavel
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Fonte: Elaboracao propria.

Analisando dbox-plotda direita (Figura 6), referente a distribuicds deedidas de eficiéncia
com retornos variaveis, percebe-se que foram itadds alguns municipios com valores atipicos,
identificados pelos pontos na parte superior dailliscdo. Esses valores, também conhecidos como
outliers estdo em uma faixa que corresponde a uma veza aremplitude entre os limites do
primeiro e terceiro quartis. Equivale a uma vezedana altura do retdngulo, cuja borda inferior é o
limite do primeiro quartil e a borda superior @vile do terceiro quartil. Note que essas obse®s¢o
discrepantes estdo muito acima da mediana, lodalire interior do retadngulo. Por isso séo
considerados valores atipicos. O mesmo raciociome pser aplicado para o diagrama com a
distribuicdo no modelo com retornos constantes.

A existéncia de observacdes discrepantes fara ocera ffonteira eficiente esteja em um patamar
mais elevado para a maioria das unidades que sstélo avaliadas. E por essa razdo que a média e
a mediana das medidas de eficiéncia sao baixasiddasao significa que a eficiéncia do estado
como um todo seja baixa, mas sim que ha elevagariiade.

Para compreender melhor a formacédo da fronteideafe, analisam-se separadamente 0s
municipios considerados plenamente eficientes dowmis. Nos dados apresentados na Tabela 4, os
municipios foram agrupados segundo a medida de gjigi@ncia técnica, obtida no modelo com
retornos variadveis. No grupo denominado “Eficiehteencontram-se 0s oito municipios que
obtiveram medida de eficiéncia técnica maxima aliguum. Sao eles: Dionisio, Dom Vigoso,
Montes Claros, Paiva, Patos de Minas, Sdo Domidgd&rata, Sdo Geraldo e Tim6teo. Ja no grupo
denominado “Ineficientes”, encontram-se todos ofosumunicipios, cujas medidas de pura
eficiéncia técnica foram inferiores a um.

Tabela 4 - Valores médios do gastmer capita com atividades de educacéo, IDHM Educacao e
seus subindices para os municipios de Minas Gerasgparados em grupos segundo a pura
eficiéncia técnica

Especificagdo Eficientes Ineficientes  Média geral
Gastoper capit: com atividades de educagédo (R$/hab./ 271,1¢ 385,9¢ 384,9(
IDHM Educacéa 0,6¢€ 0,5¢ 0,5¢
Subindice de escolaride 0,4¢€ 0,37 0,37
Subindice de frequéncia escc 0,7¢ 0,67 0,67

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em termos médios, percebe-se que os municipios dfioientes gastam proporcionalmente
menos e alcancam resultados melhores, tanto no IBddacdo quanto nos seus subindices. Por
essa razao, foram considerados eficientes e, comsEgnente, responsaveis pela construcdo da
fronteira eficiente. Contudo, como mencionado amerente, € preciso cuidado ao interpretar esses
resultados. O fato de ser considerado eficiente gsiante que um determinado municipio seja
exemplo em qualidade no segmento educacional.cfeetiia mede apenas as relagdes entre insumos
e produtos, isto é, sao considerados eficientesl@gque relativamente aos demais conseguem obter
resultados melhores gastando proporcionalmente snBeto fato de ser uma medida de comparagao
entre unidades, a eficiéncia ndo guarda relacdogquatidade, mas sim com produtividade.

Aprofundando nessa analise, as figuras 7 e 8 pammiisualizar as relagbes entre 0 gasD
capita com atividades de educacdo e os valores dos scésndo IDHM Educacdo para os
municipios que foram considerados tecnicamentegfis. Nos eixos verticais de ambas as figuras,
esta a escala de cores utilizada para quantifed@ndices, conforme proposto por PNUD (2013) e
apresentada no Anexo.

Figura 7 - Relacado entre o gastper capita com educacéo e o subindice Escolaridade
do IDHM Educag&o nos municipios considerados efigiges
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Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando inicialmente a Figura 7, percebe-se gsieanunicipios considerados eficientes
possuem o subindice Escolaridade variando de rbait@w (menor que 0,5) a médio (entre 0,6 e
0,699). Vale lembrar que a média desse indicad@ f@alos os municipios de Minas Gerais é de
apenas 0,37. Em relacéo ao ggsocapitacom educacado, a média dos municipios mineirosR$de
384,90/habitante/ano (Tabela 4). Isso significa gxeeto o municipio de Paiva, os demais gastam
menos do que a média, sendo alguns significativeeneenos. Destaque para os municipios de
Timéteo, Montes Claros e Patos de Minas que, emgpstando relativamente menos, conseguem
maiores notas no indicador escolaridade.

Os valores do subindice que mede a FrequénciadEss@ maiores, conforme se observa na
Figura 8. Nesse quesito, existem municipios contaubres considerados altos (entre 0,7 e 0,799)
e muito altos (acima de 0,8). Nenhum desses muogci@m o subindice que mede frequéncia escolar
considerado baixo (inferior a 0,5) e apenas Saal@®rcom valor de 0,6, é classificado como médio.
Destaque para os municipios de Paiva, Dom Vic@iom@isio, com valores classificados como muito
altos.
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Figura 8 - Relacao entre o gastper capita com educacéo e o subindice Frequéncia
Escolar do IDHM - Educagédo nos municipios considedos eficientes
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Fonte: Elaboragéo propria.

Entretanto, para entender a razdo desses municg@ies considerados eficientes, é preciso
analisar conjuntamente as duas Figuras (7 e 8uicipio de Paiva, por exemplo, mesmo gastando
proporcionalmente mais em atividades de educaca@o,consegue valor elevado no subindice
Escolaridade. Porém, seu indicador de Frequéndald&sé considerado muito alto. Uma vez que
esse ultimo tem maior peso no calculo do IDHM EdéoaPaiva foi considerado eficiente.

Outro caso interessante é o municipio de Sao Geraldalizado na Zona da Mata mineira. O
fato de gastar proporcionalmente menos fez cometpidosse considerado eficiente, embora seus
indicadores de Escolaridade e de Frequéncia Estétaestejam entre os mais elevados. Em outras
palavras, mesmo nao sendo considerado um exempéegrmento educacional, € um municipio
eficiente, pois gasta proporcionalmente menos payae produz de resultado. Essa é exatamente a
ideia de eficiéncia relativa.

Os outros seis municipios selecionados foram cereilbs eficientes, pois, além de gastarem
relativamente menos do que a média, conseguirantadss proporcionalmente melhores em pelo
menos um dos subindices. Isso significa que, mésnam um dos indicadores menor que 0s demais,
um municipio pode ser considerado eficiente setimandicador for proporcionalmente maior e/ou
seu gasto for proporcionalmente menor.

Vale destacar que a construcdo do modelo levouagrsideracdo que o subindice Frequéncia
Escolar tem o dobro do peso da Escolaridade. Cem) islores maiores na Frequéncia Escolar
exercem mais influéncia no célculo da medida daégfcia.

Um ponto que merece destaque e que foi levantadopmacedimentos € a influéncia da
participacdo da educacao privada no calculo d&afima dos municipios. Segundo dados do ultimo
Censo Demografico (IBGE, 2010), 9,0% e 12,5% ddosdestes mineiros que estdo cursando o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, respectivamestdo matriculados na rede particular. Nos
municipios considerados eficientes, a participagécestudantes do ensino fundamental da rede
particular varia de 0,0% (Dom Vigoso) a 17,0% (Tiew), enquanto no Ensino Médio tal variacéo
fica entre 0,0% (Paiva) e 21,8% (Timoteo). Issmi§ich que a participacdo da rede particular nos
ensinos Fundamental e Médio néo determina a efiei&@o municipio.

O mais importante da analise, porém, é verificah&eaelacdo entre o IDHM Educacgéo e a
eficiéncia na prestacdo dos servicos educaciofajsteciso destacar que o IDHM é composto
somente por indicadores de resultados, um medinekr@aridade da populagéo adulta e outro o
fluxo escolar da populagcédo jovem. Ja o modelo dréatia proposto neste trabalho considera a
forma como o0s municipios estdo empregando seugsmripara gerarem o0s indicadores de
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resultados. Os dados apresentados na Tabela SG¢maroma analise preliminar dessa questéo. Para
facilitar a analise, os municipios foram separaogjuartis, segundo as medidas de pura eficiéncia
técnica, obtidas no modelo com retornos variaveis.

Tabela 5 - Valores médios dos indicadores segundoattis de eficiéncia técnica

e Quartis
Especificacédo 1 5 3 )
Eficiéncia técnica — Ret. variaveis 0,2132 0,3126 ,3900 0,5802
Gastoger capita(R$) 588,80 389,12 314,15 247,52
IDHM Educacéo 0,5356 0,5421 0,5541 0,5955
Subindice de escolaridade 0,3486 0,3539 0,3698 0,4245
Subindice de frequéncia escolar 0,6584 0,6656 0,6731 0,7023

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme se observa, a eficiéncia média aumentaosogquartis. Porém, era de se esperar que
esse comportamento se repetisse para as demaigeigriou seja, municipios com maiores gastos
per capitaem educacao deveriam ser aqueles que geram nelesidtados de escolaridade e de
frequéncia escolar.

Porém, ndo € isso que se observa. Quando se campanzaalores médios do IDHM Educacao
entre os quartis de eficiéncia, nota-se que, enfiEgaena, ha certa relacéo, ou seja, valores rsaiore
de eficiéncia positivamente relacionados a valonesores do IDHM Educacéo. Contudo, essa
relacéo é baixa e com pouca robustez estatistoay pode ser visualizado na Figura 9.

Por outro lado, quando se comparam os dados déreifia técnica com 0s gasioar capitaem
educacao (Figura 10), nota-se que existe fortgdelaegativa entre eles, ou seja, municipios com
maiores gastos ndo estdo conseguindo, relativamanteaelhores resultados. Em outras palavras,
existem municipios que conseguem alcancar resgltaseimelhantes (ou mesmo melhores) sem a
necessidade de gastarem tanto. Por si s6, esdas@mgera evidéncias de que 0s recursos gastos
em educacéo podem estar sendo mal alocados.

Conforme discutido na secéo 2, as disparidadesennais existentes em Minas Gerais seguem
padrées semelhantes aos de outros indicadoresesoniamicos. As desigualdades sdo mais
acentuadas nas mesorregidoes Norte, Vale do Jduuitia e Vale do Mucuri, essas duas ultimas
localizadas na parte nordeste do estado. Fatosougigiue a eficiéncia dos gastos com educacgao nao
segue esse padrao, conforme pode ser visualizaBigua 11.

Analisando essa figura (Figura 11), percebe-se e existe um padrdo na distribuicdo
geografica das medidas de eficiéncia. Isso signiige existem municipios eficientes e ineficientes
em todas as regides do estado, ou seja, ndo hdanoentracdo em determinada regiéo.
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Figura 9 - Relacao entre pura eficiéncia técnical®HM Educacao nos
municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracéo propria.
Figura 10 - Relacao entre pura eficiéncia técnicagastoper capita com
educacgdo nos municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao propria.

Se as desigualdades dos indicadores socioeconésdice®ncentradas em algumas regides, mas
a eficiéncia na aplicacao dos recursos nao é, papeestar levando a essas disparidades? A raspost
para essa questdo € complexa e deve considerasa@nimale outras variaveis. Porém, o que se pode
dizer, pelos resultados obtidos neste trabalhajeéag gastos com atividades educacionais estédo
sendo mal-empregados em muitos municipios, uma quez ha significativa amplitude nos

indicadores de eficiéncia.
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Figura 11 - Distribuicdo geografica das medidas deficiéncia dos gastos com educacao nos
municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse sentido, € preciso que a politica de aloacgéerursos educacionais leve em consideracéo
outras variaveis, além do nimero de alunos ma#tios. E preciso criar um sistema que contemple
também a eficiéncia na alocacao desses recursiisini@nte havera reducéo de disparidades se o
sistema propicia a reproduc¢do continua de erros.

5. Consideracgoes finais

As elevadas disparidades socioecondmicas existantestado de Minas Gerais motivaram a
realizacdo deste estudo. Especificamente, o peegabalho objetivou analisar aspectos relacionados
a eficiéncia na alocacdo dos recursos em educasamunicipios mineiros, buscando avaliar se ha
relacdo entre gasto com educacao, eficiéncia dades.

O estado de Minas Gerais apresenta elevado nivaligaridade quando se consideram
indicadores que medem a escolaridade da populaitéia & o fluxo escolar da populacéo jovem.
Tradicionalmente, regides como o Norte de MinasseVales do Jequitinhonha e do Mucuri
apresentam os municipios com piores condicbessm@&oducacionais, como socioeconémicas.

Nesse sentido, foram calculadas medidas de efieiédacacionais, utilizando-se, como insumo,

0 gastoper capitaem educacdo e, como produtos, os subindices qupdemn o IDHM, na sua
dimensé&o educacional. A ideia foi verificar se élagdes diretas entre gasto e resultados, ousseja,
Nos municipios com maiores gaspes capitaem educacao estdo também os maiores valores para
os indicadores educacionais.

Os resultados indicam que, apesar de haver uma t&acao entre IDHM Educacéo e eficiéncia
dos gastos, ndo héa relagdo direta entre gasto efisiémcia. Em outras palavras, ndo se observou
gue 0s municipios com maiores gagies capitacom educacao apresentam maiores indicadores de
resultado. Essa relagdo inversa sO pode estaramdbic que também existem disparidades
significativas na forma como as despesas séo adakzno sistema educacional mineiro.

E necessario que seja solucionado o problema dieiémeia técnica na alocacdo dos recursos
em educacado, melhorando, assim, o desempenho dusipns. As estratégias de apoio para 0s
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municipios melhorarem suas performances devemifggentiadas, levando em conta o nivel de
eficiéncia técnica. Dessa forma, todas as regiéesthdo terdo subsidios para alocar de forma étima
seus recursos produtivos e melhorar o desempenita@dnal.

Uma alternativa para tentar reduzir essas dispdegl@ mudar a forma como 0s recursos
educacionais sao distribuidos entre os municipiaés.basta que tais recursos levem em consideracao
apenas o nimero de estudantes matriculados. Epmpee indicadores de eficiéncia também sejam
considerados. O sistema de conceder beneficio gataaos municipios mais eficientes € uma forma
de conferir din@mica ao processo, agindo como fataiivador para todos envolvidos.
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Anexo
Figura Al - Faixas de Desenvolvimento Humano Munipal
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Fonte: PNUD (2013).

Figura A2 - Mapa do estado de Minas Gerais subdivido em mesorregides
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Fonte: Elaborado por Instituto de Geoinformacad®enblogia — IGTec (2013).
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