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RESUMO: Este artigo analisa a integracdo produtiva como diretiva para aprofundamento de acordos
regionais, como a Unido Sul-Americana de Na¢des (UNASUL). Partiu-se do pressuposto de que néo se trata
de uma etapa de um acordo de integracdo, mas do resultado de uma concorréncia internacional em cadeias
globais de valor, ou seja, € uma configuracdo econdémica e geopolitica especifica aos paises do Sudeste Asiatico
e que ndo pode ser meramente generalizada para América do Sul. Além da intensidade das trocas comerciais
por setores, sdo analisados aspectos de carater estrutural como evolucédo do salério real, da taxa de cAmbio real,
do salario minimo, da produtividade, dos passivos externos e do déficit em transagdes correntes para um
periodo longo, 2000 a 2010, em comparacdo com 0s paises do Sudeste Asiatico. A pesquisa passa também
pela andlise das disposicdes e limitagcbes das grandes empresas dos paises da regido em adentrar nessa
integracdo pela Gtica logistica, ou seja, projetos de investimento em infraestrutura serdo analisados do ponto
de vista da integragdo produtiva que permitiriam. Esse confronto expde diferengas néo triviais, além de um
arranjo desarmonioso entre déficits permanentes no balango de pagamentos e desalinhamento cambial,
responsavel por constricGes externas, bem como padrdo de insercdo externa — interindustrial e reduzida
participacdo de bens intermediarios na pauta exportadora — que contribuem para o aprofundamento de
assimetrias estruturais. Ademais, as dificuldades de se corrigir os percalgos enfrentados para a promocéo de
uma infraestrutura de conexao fisica regional representam entraves a integracao. Portanto, corrobora-se a nossa
tese de qudo complexa é promover a integracdo produtiva na América do Sul.

Palavras-Chave: Integracdo produtiva; Desenvolvimento econdmico; América do Sul.
Classificacdo JEL: F15; 024.

ABSTRACT: This paper analyzes the productive integration policy as to deepen regional agreements such
as the South American Union of Nations (UNASUR). This started from the assumption that it is not a step of
an integration agreement, but the result of an international competition in global value chains, i.e., is an
economic and geopolitical configuration specific to Southeast Asian countries and can not merely be
generalized to South America. Beyond the intensity of trade by sectors, structural aspects such as character
evolution of real wages, the real exchange rate, the minimum wage, productivity, external liabilities and deficit
in current transactions are analyzed for a long period, from 2000 to 2010, compared with Southeast Asian
countries. Examining the provisions and limitations of the major companies of the countries in the region
pursue that integration also in the logistics, i.e. investment projects in infrastructure are analyzed from the
point of view of production integration would allow. This analysis shows non trivial results. Beyond an
inharmonious combination of constant deficits in the balance of payments and cambial misalignment, causing
external constrictions, the interindustry trade specialization, mainly, with China contributes to deepen the
structural asymmetries. Moreover, the mishaps faced to promote regional infrastructure connection also
represent barriers to regional integration. This way, these indicators support our thesis of how complex is to
promote productive integration in South America.

Keywords: Productive integration; Economic development; South America.
JEL Code: F15; 024.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, vol. 09, n. 1, pp. 110-128, 2015


http://www.revistaaber.org.br/

Analise dos condicionantes da integracéo produtiva na América do Sul 111

1. Introducéo

Pode-se afirmar que o século XXI trouxe significativos eventos para a integracdo econdémica
entre os paises da América do Sul. Eventos como: a subscri¢do da Unido Sul-Americana de NacOes
(UNASUL, doravante) em meados dos 2000, além das elevadas taxas de crescimento econémico que
tornaram esse periodo — até 2008-2009, especialmente — chamado de ‘bonanga macroecondmica’
(OCAMPO, 2007) e os grandes projetos de infraestrutura para a integracdo fisica entre os paises da
regidao no ambito da Iniciativa para Integracdo em Infraestrutura da América do Sul (I1IRSA) — que
passou, em 2009, a ser coordenada pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN). Nessa perspectiva, a integracdo produtiva se tornou ponto considerado essencial para
0 avanco e a consolidagdo da UNASUL®. Pereira (2013) trata essa questdo, a partir do caso da
integracdo produtiva asiatica, como o paradigma da integracdo econdmica e regional no século XXI.

Por outro lado, Sarti e Hiratuka (2010), Medeiros (2011b) e Fiori (2011) destacam o carater
geopolitico e especifico da integracdo produtiva entre os paises do Sudeste Asiético e argumentam
(ue encarar esse processo como um mero estagio? de integracdo equivaleria a desconsiderar os
condicionantes historicos, produtivos e econdémicos especificos aquela regido. Baumann (2010)
argumenta que promover complementaridades produtivas regionais seria uma forma de aumentar a
competitividade da regido nos mercados internacionais, ainda que considere o qudo complexa seria
essa busca, também considera que nao se trata de um mecanismo capaz de resolver todos 0s
problemas domésticos dos paises-parte. Entre os paises sul-americanos, a industrializacdo seguiu pela
subordinacdo das politicas macroeconémicas a politica industrial, ainda que a mudanca estrutural ndo
tenha ocorrido. Desse processo, ndo despontou uma economia industrializada e com progresso
técnico incorporado.

Na Asia, 0 Japdo® se industrializou e se desenvolveu ‘a convite’ dos Estados Unidos (EUA),
sendo um ‘consumidor em tultima instancia’ desta regido (MEDEIROS, 2004). A desvalorizagao do
iene, em 1995, alterou o alinhamento cambial entre 0s outros paises da regido com o dolar (tornaram-
se valorizadas) e o yuan, desvalorizado em 1994, tornou a China um grande importador na regido —
de fato um importador liquido do sudeste asiatico de maquinas e equipamentos* — e exportador para
0s EUA e Unido Europeia. Empresas multinacionais (EMNs) dos EUA, do Japdo e da Unido Europeia
consolidaram a China como base manufatureira de eletronicos e bens de consumo e sedes dessas
empresas foram para la deslocadas. Passou a ser construida uma dindmica articulacdo regional,
motivada por complementaridade produtiva, aléem do estabelecimento de acordos formais. Criou-se,
assim, as bases para a integracdo produtiva asiatica. Slipak (2014) classifica esse processo como
sendo um novo modo de acumulagédo global com as cadeias globais de valor deslocando atividades
manufatureiras para Asia e para o Pacifico.

E possivel tomar como hipdtese que, na América do Sul, o crescente aumento de comércio e
dos investimentos a partir da China tem intensificado as suas exportacdes de bens primarios para o
pais asiatico, e a promocdo de ligacbes produtivas capazes de incrementar sua insercao nas cadeias

! Manteve-se a IIRSA como organismo técnico para gestdo dos projetos de investimento — incluindo a metodologia de
planificacdo territorial, portanto —, foram adicionados projetos a carteira e foi reforcada a Agenda de Projetos Prioritarios
para Integragdo (APIY). Os eixos de integragdo e desenvolvimento (EID) sdéo Amazonas, Andino, Capricérnio, Escudo
Guianense, Hidrovia Paraguai-Parand, Interocednico Central, Mercosul-Chile e Peru-Brasil-Bolivia. Estes eixos
contemplam investimentos de infraestrutura existentes antes da criacdo da IIRSA, caso da Hidrovia Paraguai-Parand, por
exemplo e outros que foram sendo desenhados para apoiar logisticamente o comércio exterior destes paises.

2 Aqui é importante fazer uma breve referéncia a classificacdo de Balassa (1961) sobre os estagios de um acordo regional
de integracdo no sentido de representar uma forma adesenvolvimentista de tratar esse processo. Para aprofundar esse
tema, sugere-se a leitura de Teixeira e Desidera (2012).

3 Essa configuracdo pode ser explicada pelo paradigma dos gansos voadores: o avango dos paises mais industrializados
em direcdo a atividades mais densas exercia efeitos dindmicos sobre os paises mais atrasados; o avanc¢o do Japao e dos
Tigres Asiaticos abriu espaco para paises com menor nivel de desenvolvimento e ajudou a configurar uma nova divisao
internacional do trabalho. Dinamismo industrial bastante intenso (politica industrial e de comércio exterior mais ativa).

4 Controle da conta de capitais e coordenagéo estatal de investimentos industriais sdo aspectos internos que aliados aos
externos, como a mudanca do alinhamento cambial da regido dado o padrdo dolar flexivel ou a dependéncia do iene do
dolar, completam o quadro explicativo da tomada de posicéo da China como (duplo) polo regional (MEDEIROS, 2001).
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globais de valor € relativamente mddica. Ademais, a adogéo de politicas industriais esbarra na posicao
periférica desses paises, uma vez que enfrentam constrangimentos macroecondémicos domésticos pela
necessidade constante de financiar seus déficits em transacdes correntes.

O baixo volume de trocas comerciais intrarregionais na América do Sul (CASTILHO, 2012)
¢ a prioridade da constru¢ao de um ‘projeto regional’ sdo distintos entre os paises sul-americanos. Na
percepcao de Comini e Frenkel (2014), Chile, Colombia e Peru priorizam relag6es multilaterais — isto
é, adotam um modelo poligdmico em relacdo a integracdo econdmica regional — enquanto Brasil,
Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai e Venezuela priorizam os mercados regionais — que seria 0
modelo concéntrico.

Foi a coesdo de interesses dos paises do segundo modelo que induziu as negociacBes para
constituir a UNASUL, ao mesmo tempo em que os paises ‘poligamicos’ entendiam que ndo seria
vantajoso se manterem alheios a arquitetura regional que se formava. A fragmentacdo de estratégias
¢ que tornou o bloco abstrato ‘com tendéncia a minimizar as burocracias e a evitar rigidezes
estruturais’. Entre 2008 e 2011, houve uma conjuntura internacional favoravel ao crescimento dos
paises sul-americanos e ao fim da ‘bonanca’, os ganhos entdo obtidos se esvaneceram e os paises de
estratégia poligdmica ‘migraram’ para a Alianca do Pacifico, em 2011.

De modo geral, o crescimento das economias motiva 0 modelo concéntrico e as fases
recessivas, 0 modelo poligdmico. Dessa forma, um novo regionalismo que impulsione a integracéo
produtiva regional e sua insercdo em cadeias de maior valor agregado pode esbarrar em fatores
politicos, econdmicos e produtivos.

Neste trabalho, objetiva-se analisar fatores macroecondémicos quanto a contas externas dos
paises sul-americanos e, fatores de comércio internacional (regional) e de infraestrutura — apoiando-
se na carteira de investimentos da IIRSA-COSIPLAN.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, este trabalho se divide em uma primeira
secao que discute aspectos teoricos relativos a construcdo da integracdo produtiva regional, a luz das
transformacdes econdmicas e produtivas ocorridas a partir da instauracdo de um novo paradigma na
producdo industrial, qual seja, o da fragmentacdo produtiva. A referéncia € o caso do sudeste asiatico.
E apresentada ainda uma segunda secdo que traz uma aplicacio daqueles fatores mencionados para
0s paises sul-americanos.

2. Integragdo produtiva regional em escala da concorréncia internacional

Em linhas gerais, do transbordamento do padrdo de produgdo e de consumo para o resto do
mundo nas décadas 1950 e 1960, traduzia-se a lideranca da metalmecéanica e da quimica, nos ramos
diretamente relacionados com bens duraveis. Sua difusdo possibilitou o aproveitamento de enormes
economias de escala, tanto na producdo como na comercializacdo. A mudanca na politica monetaria
americana, em 1979°, acelerou a promocdo de politicas de desregulamentacdo e inovacoes
financeiras, intensificando movimentos de securitizacdo e de circulacdo financeira sem depender do
financiamento da produgéo de bens e servicos em meio ao acirramento do conflito distributivo — ou
derrocada das politicas keynesianas — entre lucro e salarios, nos EUA®. A retomada da hegemonia do
dolar, em 1979, deflagrou a internacionalizacdo de capitais privados nacionais de modo a manter a
competividade das empresas americanas.

Houve, entdo, o rompimento da estabilidade tecnolégica do periodo anterior, sobretudo pelo
aumento do peso do complexo eletrdnico na indastria mundial e pelo desenvolvimento de outros
ativos intangiveis como: diferenciacdo de produtos, vantagens organizacionais, qualificacdo e
experiéncia da mdo de obra, patentes etc. O impulso verificado, a partir de 1980, no grau de
internacionalizacdo das grandes corporagdes internacionais e na forma como se expandiram é

> Os EUA se colocaram em uma posicdo macroecondmica tal que deixaram de enfrentar restricdes de balanco de
pagamentos, pois passaram a emitir a moeda internacional e a fixar a taxa de juros unilateralmente, isto €, seus persistentes
déficits em transagdes correntes sdo financiados em sua propria moeda e o0 superavit correspondente representa reservas
em délares (MEDEIROS, 2004).

& Para uma leitura especifica desse periodo, recomenda-se a leitura de Serrano (2002) e Panitch e Gindin (2012).
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explicado, para Sarti e Hiratuka (2010), pela busca por novos ativos capazes de propiciar assimetrias
concorrenciais, com racionalizacao de recursos e diminuicao de sunk-costs, e encontrar novos espacos
para acumulacdo, capturando quase-rendas. Movimento, portanto, de descentralizacdo da atividade
produtiva com concentracéo e centralizacdo do poder de comando sobre o valor gerado na atividade
industrial. Os paises se conectam sequencialmente por estagios de producédo para obterem o bem final,
dada a especializacdo de cada um (HUMMELS et al., 1998).

Essa expansdo ndo deve se limitar a uma andlise quantitativa, uma vez que representou
mudanca qualitativa na estrutura do comércio mundial em funcéo da desintegracédo da producéo, isto
é, a quebra do processo produtivo em diferentes partes e localizacdo dessas partes em paises
diferentes. O consequente aumento do comercio de bens intermediarios se deu com a participacao de
diferentes locus produtivos sob as vantagens competitivas distintas, logo, sob participacOes
proporcionais na geracao de valor agregado da cadeia. Cada vez mais, faz sentido analisar o padréo
de comércio, se é intraindUstria ou interindUstria, uma vez que as trocas predominantemente
classificadas neste segundo tipo poderiam indicar que as estruturas produtivas ndo sao fragmentaveis
ou que os paises estariam alheios ao novo ritmo da dindmica industrial (HUMMELS et al., 1998;
SARTI; HIRATUKA, 2010; HIRATUKA et al., 2012).

Essa mudanca imp0s desafios de teoria e de politica. De teoria, porque as vantagens
comparativas tradicionais ddo lugar a uma espécie de luta competitiva para localizacdo da producéo
e, em termos de IED. De politica, pois 0 aumento da participacdo da producdo global beneficiou
paises em desenvolvimento na expansdo de suas atividades manufatureiras orientadas para a
exportacdo, enquanto que o valor adicionado da atividade néo tem crescido em regimes de exportacao
orientados por commaodities. A competicdo nas areas produtoras de bens de baixo valor agregado é
tdo intensa que torna dificil o aumento de salérios e de lucros. A estagnacdo de salérios afeta os
padrdes de vida, sendo também dificil nessas areas capturar rendas para investimentos para o
desenvolvimento de longo prazo (MILBERG, 2004). Essa dicotomia persiste, porque as grandes
corporacdes se mantiveram no controle das atividades de maior valor agregado com maior
incorporacédo de tecnologia, além de se estruturarem em oligopolios e possuem elevadas barreiras a
entrada.

A expansédo fragmentada da producdo no ambito das firmas multinacionais intensificou os
efeitos de ordem macroecondmica e a estrutura produtiva especificos dos paises para que se inseriram
em cadeias globais de maior valor, bem como reestruturacdo nas formas de organizacdo e
concorréncia das grandes corporacdes (SARTI; HIRATUKA, 2010). O processo de internalizacdo
ocorre quando as firmas decidem manter as operacgdes além fronteira e junto com a firma e expandem
suas operac¢des quando elas controlam um ativo, geralmente intangivel, que lhes permite lucros acima
do normal mais do que se mantivessem relagdes com fornecedores (para frente ou para tras). Esse
movimento é proprio da firma, uma vez que ela sempre busca organizar sua producdo ao menor custo
que incorreria, se todos os aspectos da producdo fossem colocados em mercados separados
(MILBERG, 2004). Portanto, ndo se trata de um mero processo de internacionalizacdo da firma, a
qual tornou elemento central nas estratégias de acumulagdo das grandes corporagoes.

Nessa perspectiva, as redes de producéo internacional se constituiram de modo hierarquizado
e seletivo. O padréo de insercdo das PED e a forma como as grandes corpora¢des mundiais passaram
a organizar a cadeia de valor condicionaram as atividades produtivas realizadas pelos paises
avancados na periferia. Ndo houve desconcentracdo nas estruturas de mercado ao passo que novas
regides foram sendo incorporadas de modo seletivo. As empresas que estio nas etapas periféricas, se
tornou mais dificil (a internacionalizacao e insuficiente, melhor dizendo) alavancar suas capacitagdes
competitivas.

Assim, as fusdes e aquisicOes (F&A) se justificavam pelo novo contexto concorrencial
(SARTI; HIRATUKA, 2010). Fluxos de IED crescem a taxas muito superiores aquelas do comércio,
sob crescente participacdo das multinacionais (EMNSs) nas estruturas globais de producdo e de
comercio e até mesmo mais do que o crescimento do produto mundial. A participacdo das empresas
multinacionais no produto global a precos correntes era de 50% em 2009 e passou a 41% em 2012,
enquanto exportagdes se mantiveram constantes em 33%, bem como a participagédo do IED na
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formacéo bruta de capital fixo (2%) e a renda de investimentos externos recebidos e realizados em

relacdo ao ativo das multinacionais (Tabela 1).

Tabela 1 -Variaveis selecionadas de IDE e producéo internacional (2009-2012) em
USS$ bilhdes a pregos correntes e %

VARIAVEIS SELECIONADAS 2009 2010 2011 2012
IDE Recebido 1.198 1.409 1.652 1.351
IDE Realizado 1.175 1.505 1.678 1.391
Estoque de IDE recebido 18.041 20.380 20.873 22.813
Estoque de IDE realizado 19.326 21.130 21.442 23.593
Renda de IDE recebido 960 1.377 1.500 1.507
Renda do IDE realizado 1.049 1.387 1.548 1.461
Aquisicoes e fusdes 250 344 555 308
Vendas de filiais estrangeiras 23.866 22.574 24.198 25.980
Produto bruto de filiais estrangeiras 6.392 5.735 6.260 6.607
Ativos totais de filiais estrangeiras 74.910 78.631 83.043 86.574
Exportagdes de filiais estrangeiras 5.060 6.320 7.436 7.479
Emprego de filiais estrangeiras 59.877 63.043 67.852 71.695
Formagdo bruta de capital fixo (FBCF) 57.920 63.468 70.221 71.707
PIB global (precgos correntes) 12.735 13.940 15.770 16.278
Exporta¢des mundiais 15.196 18.956 22.303 22.432
INDICADORES SELECIONADOS 2009 2010 2011 2012
F&AV/IDE recebido 21% 24% 34% 23%
F&AJ/IDE realizado 21% 23% 33% 22%
Renda/IDE recebido 80% 98% 91% 112%
Renda/IDE realizado 89% 92% 92% 105%
Renda/Estoque de IDE recebido 5% 7% 7% 7%
Renda/Estoque de IDE realizado 5% 7% 7% 6%
Renda IDE recebido/ativos 1% 2% 2% 2%
Renda IDE realizado/ativos 1% 2% 2% 2%
Produto EMNSs/produto global 50% 41% 40% 41%
Exportagdo EMNs/exportacdo global 33% 33% 33% 33%
Exportacdo EMNs/vendas EMNs 21% 28% 31% 29%
IDE recebido/FBCF 2% 2% 2% 2%
IDE realizado/FBCF 2% 2% 2% 2%
IDE recebido/exportagdo EMNs 24% 22% 22% 18%
IDE realizado/exportacdo EMNs 23% 24% 23% 19%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de UNCTAD (2013) e com base em Sarti e Hiratuka (2010) para 0s anos

2009 e 2010.

Nesse contexto, 0s paises em desenvolvimento adquiriram maior espago na producéo e no
comercio internacionais devido a relocalizacdo de atividades, oriunda da reorganizacéo das cadeias
produtivas internacionais comandadas pelas empresas multinacionais, bem como das politicas de
reducdo tarifaria multilateral ou regional. Esses paises alcancardo dinamismo associado a insercao
nos sistemas internacionalizados de producédo, a depender de sua inser¢do no valor adicionado da
cadeia. A confrontagdo dos dados sobre a internacionalizag&o produtiva em escala global (Tabela 1)

com a sul-americana (Tabela 2) expGe diferengas néo triviais.
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O peso do fluxo de investimento externo direto na América do Sul é relativamente menor
(Tabela 2) do que aquele em cadeia global (Tabela 1), ainda que a relacdo entre renda e investimento
recebido e realizado néo esteja muito distante, bem como a relagédo entre investimento recebido e a
formacdo bruta de capital fixo tenha sido maior na América do Sul no periodo considerado.
Movimentos identificados em escala global, como o crescimento do IED maior do que de exportagdes
e maior do que o crescimento do PIB, sdo também verificados. Outros fatores, como participacao de
fusGes e aquisigdes no estoque de IED recebido, séo consideravelmente menores.

Os investimentos externos direto de empresas multinacionais representam parte consideravel
da insergéo internacional sul-americana, embora faltem dados, tais como suas vendas, geracdo de
empregos e de ativos — para mais bem diagnosticar essa participacdo. As empresas que se
internacionalizaram na regido sdo principalmente brasileiras e a maioria delas do setor de
engenharia/construcao — Andrade Gutierrez; Camargo Correa; Odebrecht —, e empresas de tecnologia
da informagdo — Bematech, presente no Chile e Argentina. Uma empresa brasileira de maior
intensidade tecnoldgica, como a Embraer, ndo esta presente em quaisquer outros paises sul-
americanos’. De fato, no periodo recente, os fluxos de IED para América do Sul tém sido do tipo
market seeking e motivados pelo comportamento dos precos das commodities, dando continuidade a
investimentos na industria extrativa, sobretudo no Chile, no Peru e na Colémbia, que se reduziu, em
2012, para o Brasil, mas esse Pais permanece sendo a quarta economia no mundo que mais recebe
investimentos externos diretos (UNCTAD, 2013).

Tabela 2 - América do Sul: variaveis selecionadas de IDE e producdo internacional (2009-
2012) em US$ milhGes a precos correntes e %

VARIAVEIS SELECIONADAS 2009 2010 2011 2012
IDE recebido 56.719 92.134 129.423 144.402
IDE realizado 3.920 30.948 27.993 21.533
Estoque de IDE recebido 793.899  1.134.075  1.197.404 1.290.017
Estoque de IDE realizado 282.733 323.605 367.359 420.453
Renda IDE recebido 65.370 81.872 95.239 --
Renda IDE realizado 7.397 7.976 10.418 --
Formagc&o bruta de capital fixo (FBCF) 584.253 755.455 858.049 845.598
PIB América do Sul (pregos correntes) 2.926.187  3.723.844  4.192.655 4.154.615
Exportagfes América do Sul 477.163 647.065 761.795 753.872
INDICADORES SELECIONADOS 2009 2010 2011 2012
F&A®/IDE recebido 0% 0% 0% 0%
F&A/IDE realizado 0% 0% 0% 0%
RENDAVIDE recebido 115% 89% 74% -
RENDAVIDE realizado 189% 26% 37% --
RENDA/ESTOQUE de IDE recebido 8% 7% 8% -
RENDA/ESTOQUE de IDE realizado 3% 2% 3% --
IDE RECEBIDO/FBCF 10% 12% 15% 17%
IDE REALIZADO/FBCF 1% 4% 3% 3%

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do banco de dados da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), World Bank e ECLAC (2013), com base em Sarti e Hiratuka (2010)

para os anos 2009 e 2010.
Nota: (a) Ndo ha dados para esse item.

7 Alias, de acordo com a revista América Economia, as maiores multilatinas em 2013 se enquadravam no setor de
alimentos, bebidas e celulose, como Grupo JBS-Friboi (Brasil), Ajegroup (Peru), Marfrig (Brasil), Brasil Foods (Brasil),
Grupo Nutresa (Colémbia), Fibria (Brasil), dentre outras.
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Um acordo de integragcdo considerado virtuoso corresponderia ao dinamismo do comércio
regional responder mais e mais a estratégias de multinacionais atinentes a fragmentacao da producao
que lhes permitisse incrementos de competitividade a partir do aproveitamento de vantagens
compartimentadas, ou seja, da especializacdo vertical. Contudo, entre 0s paises sul-americanos, ndo
houve, a despeito dos acordos de integracao firmados desde o periodo de 1950 a 1960, avancos nesse
sentido.

Ainda que existam tarifas Gnicas negociadas em alguns setores e no &mbito de dados acordos
— como 0 MERCOSUL® — ndo se vislumbra a incorporagéo de progresso tecnoldgico da economia
mais articulada com os demais paises pela producdo e exportacdo de acordo com suas vantagens
comparativas ou um processo de deslocamento de especializacBes regionais para niveis hierarquicos
maiores (SILVA, 2008). Vale ressaltar que as estruturas produtivas dos paises da regido foram
fragilizadas a partir das reformas estruturais na década de 1990, quando, além das baixas taxas de
crescimento econdmico, houve abandono de diretivas basicas do desenvolvimentismo das décadas
anteriores em favor de medidas que para Ocampo (2007) promoveram baixas interconexdes entre
setores dinamicos, especializacBes comercial e setorial de menor valor agregado e excessiva
destruicdo do aparato produtivo até entdo construido. Diferente da regido do leste e do sudeste
asiaticos, a América do Sul ndo reuniu as condic@es estruturais de industrializacao.

A divisdo vertical do trabalho ou a intensificacdo de exportacdes de maquinas e equipamentos
esta atrelada ao acesso a um mercado consideravel, tal qual ocorreu com os paises do Leste Asiatico®
em relacdo aos EUA (MEDEIROS, 2011a). Nessa regido, além da tecnologia japonesa, 0s paises de
menor desenvolvimento relativo puderam importar da maior economia — qual seja, Japdo — maquinas,
pecas, equipamentos e componentes. Nao foi uma regionalizagdo de carater espontaneo, mas induzida
por fatores estruturais e geopoliticos especificos (MEDEIROS, 2011a). Por exemplo, as taxas
nominais de cambio foram estaveis e as taxas reais refletiram os custos de producao de cada pais, ou
melhor, os paises com menor grau de desenvolvimento apresentavam cambio mais desvalorizado; o
carater do IED, por sua vez, era de promover as exportacfes sendo que 0s paises de menor
desenvolvimento poderiam importar tecnologia a custos mais baixos, dado o0 ndo descompasso entre
iene e dolar, e iene e moedas dos demais paises do leste asitico.

Na Asia, a motivac&o teria sido de producéo, a despeito de as firmas enfrentarem trade-off em
suas decisbes de fragmentacdo, que sdo determinadas pela economia de custos na producdo em si e
pela producdo em blocos — 0 que representa vantagens de localiza¢do —, além dos custos de servicos
de ligacdo — a proximidade geografica permitiria reducdo dos custos de transacdo. No campo dos
problemas de cunho tedrico que a fragmentacdo produtiva enseja, Kimura (2006) ressalta que
algumas operacdes requerem intensiva observacdo de técnicos da empresa enquanto outras podem
simplesmente ser trabalho-intensivas e, a partir disso, a fragmentacdo local da producdo em blocos
em diferentes locais se torna economizadora de custos. Mas somente se 0 custo de producdo cair
drasticamente e o custo ligacdo para conectar producdo dos blocos for baixo o suficiente. Entdo, a
infraestrutura para conectar esses paises entre si exerce a funcao de permitir uma integracdo produtiva
também em setores com menor intensidade tecnoldgica.

Kimura (2006), em busca de um modelo analitico que permita entender 0s mecanismos que
desencadeiam ligacOes entre producdo e distribuicdo, detalha a integracdo produtiva asiatica em 17
pontos basicos, os quais pelas condi¢des especificas do Sudeste Asiatico (SA) sdo aqui destacados:
proliferagdao de ‘estados industriais’ e parques industriais vindos de governos locais/centrais ou de
origem privada incluindo companhias de comércio com facilitagdes de comércio e de investimento —

8 O MERCOSUL criou 0 Grupo de Integragéo Produtiva (GIP) para instrumentalizar agdes empresariais e comuns entre
0s paises para promover sua integragdo produtiva. Para esse grupo, o significado desse estdgio seria: “a integragdo
produtiva implica no desenvolvimento conjunto de novas vantagens competitivas a partir da complementagéo produtiva
e da especializacdo intrassetorial de todos os paises do bloco, especialmente para a integragdo de pequenas e médias
empresas da regido e empresas dos paises de menor tamanho econdmico relativo a processos produtivos regionais. Isto
implica na modificagdo dos padrdes produtivos via redesignacdo de recursos produtivos, modificando o padrdo de
intercdmbio comercial, levando em consideracdo uma perspectiva regional”.

% Seriam: Japao, China, Coréia do Sul, Hong Kong, Taiwan, Cingapura, Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia.
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competicdo por atrair investimentos tem se tornado mais agressiva — aglomeracdo por cluster
industrial que foi iniciada nessa regido e tem comecado a partir da acumulacdo de plantas
manufatureiras de empresas multinacionais e tem desenvolvido um mix entre multinacionais e firmas
locais — suportadas parcialmente por desenvolvimento de estratégias nacionais sobre infraestrutura.
Ou seja, ha acdes estatais destinadas a direcionar o processo de fragmentac&o.

Ainda na tipologia elaborada por Kimura (2006), as transacdes intrafirma sdo mais
expressivas para o Japdo, bem como as compras do Japdo, enquanto transacdes interfirma, sdo
maiores em vendas locais. Ao passo que; um baixo nivel de salarios ainda seria motivacao para
instalacdo de firmas multinacionais em paises do Sudeste Asiatico. Porém muitos outros fatores
relacionados a vantagens de localizacdo tém sido crescentemente importantes para as decisdes de
IED. A distancia tem efeito negativo de comércio no SA, porém menor do que na Europa, uma vez
que o custo de ligar regibes é tdo pequeno, que as distancias ndo importam muito. Além disso, o
padréo intraindustrial de comércio no Sudeste Asiatico € mais significativo do que na Unido Europeia:
aquele tem mais comércio em maquinas e equipamentos (partes e componentes) do que a média
mundial, enquanto a Europa tem a menor média. Japdo e China tém papéis relevantes nessas redes,
porém mesmo sem eles, as redes sdo extraordinarias em maquinarios.

Nesse entendimento, um processo de desenvolvimento industrial e divisdo regional do
trabalho fundamentaram a integracdo produtiva na Asia, o que foi inicialmente apresentado pela
literatura na forma do Esquema de Gansos Voadores (EGV!), dado que o intenso comércio entre
paises asiaticos articulado regionalmente sob uma hierarquia com Japdo, Tigres Asiaticos — Coréia
do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong —, Tailandia, Indonésia, Filipinas (ASEAN+4) e China, além
do Vietnam, mostra um processo entéo articulado de desenvolvimento e crescimento econdmico. E
um esquema que trata de mudancas de especializacdo industrial regional em que 0s paises mais
atrasados podem avancar pela internalizacdo de tecnologia dos paises avancados e pela
complementaridade e concorréncia alternantes (MEDEIROS, 2011a). As trajetorias de comércio
industrial se tornaram mais similares entre os paises e o comércio intrainddstria, preponderantes
(KIMURA, 2006). Mais recentemente, a China tem exercido o papel de economia motriz regional®!.

Entre os paises sul-americanos, ndo houve, a despeito dos acordos de integracdo firmados
desde 1950-1960, semelhante processo, ainda que existam tarifas Unicas negociadas em alguns
setores e no ambito de dados acordos, como 0o MERCOSUL - incorporacéo de progresso tecnologico
da economia mais articulado com os demais paises pela producao e exportacdo de acordo com suas
vantagens comparativas ou um processo de deslocamento de especializaces regionais para niveis
hierarquicos maiores.

A busca de complementaridades produtivas entre paises de uma dada regionalizacdo nédo é
algo novo nesta literatura. No debate em torno da integracdo produtiva, pode ser mantida a nogéo ja
presente no ‘velho’ desenvolvimentismo'?> de que acordos regionais trazem beneficios comuns

10 Primeiro desenvolvido por Akamatsu para descrever a evolucdo industrial japonesa e da regido asitica por um
encadeamento de fases sequenciais de importagdo, produgdo doméstica e exportagdo com base em uma hierarquia
tecnoldgica. A resultante seria um ciclo do produto intrarregional, pois os paises de menor desenvolvimento relativo
acabariam por produzir bens de maior valor agregado. Kojima (2000) elaborou uma versdo desse esquema pela qual o
IED é o principal motor da renovagdo de vantagens comparativas e as grandes firmas sdo as indutoras do progresso
tecnoldgico, sendo os ganhos de produtividade explicadores do maior crescimento econdmico. Medeiros (2011a) elenca
e analisa cinco criticas sobre essa versdo.

1 O intenso volume das transacGes entre empresas multinacionais em cadeia global e o processo de crescimento
engendrado na Asia, liderado entdo pela China, podem ser pensados na perspectiva geopolitica. Apds a crise financeira
asiatica de 1997, o impacto das pressdes mercantilistas dos EUA sobre o Japdo se tornou mais evidente, uma vez que,
apesar do seu progresso técnico, a moeda de pagamento e de reserva se afirmava no délar e ndo no iene. Houve, ainda, o
acirramento da concorréncia pelo mercado interno norte americano, dada a abertura da China e do sudoeste da Asia e do
crescimento das exportagdes mexicanas. Os mecanismos de pressdo entdo utilizados pela poténcia hegemdnica foram a
abertura da conta de capitais (financeira) e a valorizacdo das taxas de cAmbio, os quais ndo foram seguidos pela China.
Dessa forma, esse pais ampliou sua participagdo no mercado norte-americano em fungdo da sua politica monetaria
expansiva e condicionada por componentes internos de demanda agregada (MEDEIROS, 2001).

12 Em relagdo as ligagGes entre velho desenvolvimentismo e regionalismo ou o regionalismo desenvolvimentista, citam-
se: Prebisch (1964; 1985); Cepal (1959); Furtado (1985); Fajnzylber (1970).
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quando as estruturas produtivas dos paises sdo semelhantes. Entdo, mais do que definir regras claras,
0s paises coordenariam agfes para reduzir o fosso tecnoldgico entre eles dado pela liberalizagdo
comercial e cooperacgdo entre eles para estabelecimento de politicas comuns, alem de investimentos
em infraestrutura. E a insercdo em cadeias globais de valor a partir da regionalizaco encadeada da
inddstria.

Nesta parte do trabalho, o objetivo foi apresentar argumentos da literatura sobre a
fragmentacéo produtiva nos termos das raz6es para que ela ocorra e de transformacdes possiveis sobre
a estrutura produtiva nacional de paises em desenvolvimento, a despeito do caso asiatico. Na proxima
secdo, a questdo serd trazida para a America do Sul.

3. Condicionantes estruturais da integracédo produtiva sul-americana

Nesta parte, analisa-se 0 contexto sul-americano para integracdo produtiva do ponto de vista
macroeconémico, do padrdo de comércio e da infraestrutura. A perspectiva é de ndo encontrar
solugdes que induzam a integracdo produtiva regional, mas de avaliar possibilidades dos paises-parte
em tirar proveito para ndo reforgar assimetrias ja existentes.

Em um processo regional de integracdo, o aumento do fluxo comercial é prerrogativa para o
seu aprofundamento, embora os ritmos de crescimento nacional e setorial ao ocorrerem de forma
desigual implicam em maiores assimetrias, 0 que podera entravar o processo de integracdo. A
mudanca estrutural — isto é, inovagdes na base produtiva e aumento do investimento em P&D —
depende de intensa participacdo industrial que induziria a encadeamentos produtivos. Se
regionalizada ou em integracdo produtiva, poderia gerar crescimento articulado e virtuoso,
intensificando os ganhos de escala tipicos de integracdo econdmica regional. Sob abertura comercial
e financeira e com alta participacéo dos recursos naturais nas exportagcdes ou com baixa produtividade
nas estruturas produtivas nacionais (regionais), a trajetoria da integracdo econdmica dependera de
trajetdrias nacionais de desenvolvimento que levem em conta interesses da industria.

A regionalizagdo pode gerar efeitos assimétricos entre paises, entre as regides de um mesmo pais e
entre as classes sociais. [...] considerando a desigualdade entre paises de uma regido, a questéo central
[...] diz respeito ao impacto da regionalizagdo sobre a expansdo econdmica e 0 emprego do conjunto
dos paises, a diversificacdo produtiva e a maior ou menor prevaléncia de mecanismos de cooperagéo
e complementaridade sobre os mecanismos de concorréncia. [...] 0 impacto interno da regionalizagdo
sobre a distribuicdo da renda entre classes/grupos sociais depende da sua influéncia sobre os pregos
relativos, sobre o emprego e sobre os distintos grupos do mercado de trabalho. [...] a regionalizagéo
pode estimular maior concorréncia entre os trabalhadores e centrar-se na flexibilidade do trabalho e
dos salérios ou viabilizar, por meio de maior crescimento e de politicas de coesdo e de prote¢do social,
melhores padrdes sociais. (CARNEIRO, 2008, p.21)

Dois grandes fatores, com base em Medeiros (2011a), devem ser averiguados quanto a
integracdo produtiva no &mbito de paises em desenvolvimento: os industriais e 0s macroeconémicos.
A trajetoria da balanca de transacfes correntes e da evolucdo do passivo externo dos paises
acompanha a intensificacdo da internacionalizagdo produtiva entre esses paises de modo que as
politicas cambial e econémica influenciam esse percurso. Quanto aos fatores industriais, 0s paises
ndo ocupam o mesmo nivel na hierarquia da geracao de valor agregado ao longo da cadeia de sorte,
a divisdo vertical do trabalho estabelecida pelas empresas multinacionais € uma forma em si de
aprofundar assimetrias. Os paises especializados nas atividades/tarefas mais padronizadas terdo
menor participacdo no valor gerado e menor crescimento e 0 avango quanto a mudanga tecnoldgica é
que também deve ser verificado.

Ja na América do Sul, com base em dados do banco mundial, a taxa de cdmbio nominal dos
paises se comportou de maneira erratica durante a série temporal analisada. Quanto as taxas de cAmbio
real, aqueles paises com taxa de cambio real mais desvalorizada, entre 2000 e 2012, foram Chile,
Equador, Guiana e Paraguai; e Brasil, Peru, Argentina e Suriname aqueles com taxas mais
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valorizadas. A tendéncia de valorizagdo da taxa de cambio real pode ser explicada pela maior
dependéncia de entrada de divisas por parte desses paises.

Venezuela, Equador e Paraguai, entre 2000 e 2012, permaneceram em uma trajetoria de
cambio mais desvalorizada comparativamente a Brasil, Argentina, Peru, Venezuela e Bolivia. Os
paises mais competitivos em termos de cambio real efetivo sdo Equador, Brasil e Argentina.

A trajetéria de cambios reais valorizados afeta a elaboracdo de politicas econdmicas
domeésticas nestes paises atinentes a atrair capital externo para saldar déficits em transagGes correntes.
N&o é possivel associar trajetorias de cambio real valorizado com déficits em transacGes correntes
nos paises sul-americanos, especialmente para as economias menos desenvolvidas, ainda que o Brasil
tenha incorrido em déficits acintosos desde 2008 (Grafico 3). O aumento da taxa de crescimento das
exportacdes e do PIB levaria a déficits (crescentes) em transagdes correntes — 0s quais complementam
a poupanca doméstica mas geram divida externa liquida e um passivo externo liquido. Entéo, para
manter taxas de crescimento, é necessario manter uma politica de atracdo de capitais externos via
juros altos, essa maior entrada de capitais valoriza o cambio real. Essa alteracdo da taxa de cambio
real altera precos relativos de bens comercializveis e ndo comercializaves e pode favorecer o
aumento do excedente exportavel. Na Asia, essa dependéncia de capitais externos era diluida pelo
mercado consumidor dos EUA e especialmente por uma ‘hierarquia estavel de moedas.

O saldo de transagdes correntes permite analisar possiveis restricdes externas a uma politica
de cambio real desvalorizado, bem como é esperado, a exemplo do modelo asiatico, que a economia
mais expressiva (no caso, Brasil) acumule saldos positivos em transacdes correntes. Além disso, as
exportacdes devem se expandir, assim como o PIB, sem serem acompanhadas de déficits em
transacdes correntes. Venezuela € o Unico pais a se manter nessa tendéncia no periodo de 2000 a
2013; Brasil acumulou os déficits mais expressivos, sobretudo a partir de 2008, e entre 2003-2007
manteve superavits superiores aqueles apresentados por Argentina, Chile e Equador. Entre 2000-
2011, os passivos externos dos paises sul-americanos cresceram em ritmo superior ao crescimento
das exportacOes totais de bens e servicos, sendo o Brasil a economia com passivos externos
substancialmente maiores ao longo de todo o periodo (Tabela 3).

Tabela 3 - América do Sul: evolucdo da relacdo entre passivos externos e exportacdes
(2000-2011)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 3,62 370 398 356 310 1,75 164 151 123 155 116 0,95
Bolivia 356 274 289 265 221 198 128 097 077 09 076 0,61
Brasil 324 286 268 218 143 111 09 084 073 092 1,02 1,00
Chile 1,33 149 157 1,34 094 079 058 055 064 084 080 082
Equador 512 565 467 444 356 269 230 237 194 304 279 2,63
Guiana 18,37 19,00 20,46 21,74 20,60 22,44 21,08 1850 14,07 12,17 12,11 -
Paraguai 0,81 091 095 089 077 062 047 037 030 039 031 026
Peru 284 286 278 253 194 133 09 08 084 1,03 089 0,75
Suriname -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Uruguai 161 19 261 245 183 159 163 159 113 1,36 1,16 1,05

Venezuela 098 1,12 106 109 0576 061 048 042 034 064 060 0,50
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do UN COMTRADE.

Politicas econémicas e cambiais, assim como a mudancga tecnoldgica e o crescimento
econémico, sdo nevralgicas na integracdo produtiva. Como nessa nova divisao do trabalho (regional)
0s paises que estiverem em posi¢des mais elevadas na hierarquia do valor adicionado dentro da cadeia
produtiva tém maiores possibilidades de engendrar mudanga tecnoldgica — além de maiores taxas de
crescimento econdémico —, as assimetrias sdo de pronto uma caracteristica. E elas podem ser
aprofundadas de acordo com a especializa¢ao produtiva de cada pais. Medeiros (2004) lembra que o
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aumento do salario real é um indicador de deslocamento da especializacdo produtiva para etapas
tecnologicamente mais avancadas, questdo que se combina com a evolugéo do PIB.

Com base nos dados da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), entre 2006 e 2011, a
excecdo de Equador e Uruguai, todos os demais paises sul-americanos®® tiveram declinio do salério
real: o Brasil, de 3,96% em 2006, passou a 2,71% em 2011 e a Colémbia, de 3,84% em 2006, teve
uma queda para taxa negativa -0,15%. Guiana, Paraguai, Uruguai e Venezuela — paises com estrutura
produtiva mais concentrada em bens primarios — apresentaram, em 2011, as maiores taxas de salario
real. A corrente de comércio regional centrada em bens intermediarios se desenrola a partir da posicao
dos paises na geracdo de valor agregado industrial, sendo que a elevacao dos salarios reais implica
em postos de trabalho em setores produtivos mais proximos da inovacdo e diferenciacdo. Nesse
sentido, como ressaltado na secédo anterior, a fragmentacao da producdo nao enseja, necessariamente,
ganhos de competitividade.

3.1. Padréo de comércio e infraestrutura na América do Sul

Considerando-se 0s aspectos ja expostos na segunda secdo, a integracdo produtiva depende
também de efeitos de ligacdo e de efeitos de localizacdo. Nesse sentido, cabe uma andlise da malha
de infraestrutura da América do Sul.

Uma primeira aproximacao sobre a ‘malha fisica’ regional e sua relagdo com a regionalizagdo
do investimento produtivo mostra que Equador, Peru, Colémbia e Chile tém mais projetos, concluidos
ou em execucdo, do que Brasil e Argentina, que sdo paises filiais de empresas em outros paises da
América do Sul (Tabela 4). Aqueles paises possibilitam a saida para o Pacifico, algo de interesse para
competitividade das exportacbes do continente para terceiros mercados, como a Asia (VADELL,
2011). No ambito de uma integracdo produtiva regional, € imprescindivel que haja logistica eficiente
em portos e facilidades de transporte, dado o dinamismo das exportacbes e importacdes de
intermediarios. E notavel que ha poucos projetos concluidos, de modo geral, e que Argentina é o pais
com maior participacdo na carteira. H4 uma discrepancia entre o nimero de portos novos projetados
em relacdo ao total dos projetos desenhados para cada pais; a adequacdo dos portos ja existentes
representa em torno de 6% da carteira total.

Tabela 4 - América do Sul: Investimentos em infraestrutura da integragédo (I1RSA-
COSIPLAN) por pais (2014)

Total Concluidos Execucio Logistica (portos)
Paises . Investimento Projetos Investimento Projetos Investimento Maritimos Fluviais N
Projetos L Adequacio
(USS milhées) (%) (%) (%) (%) novos novos

Argentina 180 43.869 15,7 24,02 21,24 9.48 - 19
Bolivia 53 163.108 2,48 0,07 8,29 3.1 - 1 -
Brasil 106 79.054 23,14 41,17 21,76 63,94 1 1 1
Chile 58 12.816 13,22 2,29 9.84 3,69 - -
Colémbia 36 5.301 7.44 2.54 6,74 5.71 - 1 1
Equador 40 1.431 9.09 2,74 3.11 0.6 - 3
Guiana 8 912 1,65 0,05 0,52 0.47 1 -
Paraguai 67 15.621 6.61 8.82 7,77 1,72 - 3 4

Peru 73 11.333 12,4 15,25 11,4 7,03 1 3
Suriname 7 3.832 0 0 1,04 0,62 - -
Uruguai 42 7.318 6.61 2.49 4,15 2,24 1 z 5
Venezuela 22 2.063 1,65 0.57 4,15 L4 1 -
Total 579 163.109 100 100 100 100 5 11 34

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados IIRSA.

13 Dados disponiveis somente para Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana (apenas 2006 e 2007), Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela (para 2008 a 2011).
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Os projetos binacionais interconectam dois paises geograficamente proximos dentro do eixo
de integracio e desenvolvimento (EID)* a que pertencem. Paises com maior nimero de projetos
binacionais tém maior participacdo nas suas exportacdes totais de produtos intermediérios de partes
e componentes, caso de Brasil e Argentina (Tabela 5). No eixo MERCOSUL-Chile, do qual ambos
0s paises supracitados fazem parte, Argentina esta em 15 — dos quais 6 estdo no setor rodoviario —
projetos binacionais — que representam 43% do total de seus projetos binacionais — com Brasil (2),
Chile (7), Paraguai (2) e Uruguai (2), paises cuja pauta de exportacGes estd baseada em maior
participacao de bens primarios do que a da Argentina, com excecdo do Brasil (Tabela 6; 7). Este pais,
com o parque industrial mais robusto, tem 9 projetos binacionais — os quais representam 36% dos
projetos que participa na carteira total — previstos nesse mesmo eixo com Argentina (4), Uruguai (4)
e Chile (1). O objetivo da COSIPLAN-IIRSA ¢ estabelecer a conexao fisica e dinamizar as estruturas
produtivas dos paises da UNASUL, porém os projetos binacionais em setores como transporte
(ferrovia, rodovia e fluvial), interconexdo energética e pasos de fronteira sdo pouco representativos
da carteira total (Tabela 4).

Tabela 5 - América do Sul: evidéncias de conex3o fisica entre os paises (2014)®

Ferrovia Rodovia Fluvial Intercor}e_xao Pasos Qe

] Energeética Fronteira
Paises B; Total B, Total Bi Total Bi Total Bi Total
' (%) ' (%) (%) (%) (%)
Argentina 2 1,11 12,00 6,67 5,00 2,78 0 0,00 10 5,56
Bolivia 1 1,89 3,00 5,66 1,00 1,89 1 1,89 10 18,87
Brasil 2 1,89 11,00 10,38 2,00 1,89 1 0,94 3 2,83
Chile 1 1,72 1,00 1,72 0,00 0,00 0 0,00 10 17,24
Coldmbia 0 0,00 5,00 13,89 0,00 0,00 4 11,11 4 11,11
Equador 0 0,00 4,00 10,00 2,00 5,00 4 10,00 9 22,50
Guiana 0 0,00 2,00 25,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00
Paraguai 0 0,00 5,00 7,46 6,00 8,96 2 2,99 3 4,48
Peru 1 1,37 5,00 6,85 2,00 2,74 2 2,74 11 15,07
Suriname 0 0,00 5,00 71,43 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00
Uruguai 1 2,38 2,00 4,76 2,00 4,76 2 4,76 0 0,00
Venezuela 0 0,00 4,00 18,18 0,00 0,00 2 9,09 1 4,55

Total 8 1,38 59,00 10,19 20,00 345 18 3,11 61 5,56
Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados IIRSA e do UN COMTRADE.
Nota: (a) Bi = Projetos Binacionais. ® N&o se diferenciou entre aqueles concluidos e em execugao.

A estrutura de infraestrutura projetada pela carteira IRSA-COSIPLAN tem poucos elementos
conectivos das estruturas produtivas regionais entre si (Tabela 5), porém o padrdo das exportaces
reflete um padrdo comercial e industrial mais proximo de setores menos fragmentaveis.

Tendo em vista que um maior intercdmbio regional de produtos intermediarios depende de
menores custos logisticos (ou do efeito de ligagao), averiguar o peso de bens intermediarios e de bens
finais como indicador da posicao de cada pais em relacdo as etapas da cadeia produtiva permite atestar
se 0 mesmo € especializado em uma fase (vertical) ou em todas as fases (horizontal) da cadeia
produtiva. Lemoine e Unal-Kesenci (2002) utilizam essa metodologia para o caso chinés de modo a

14 Metodologia de planificacdo territorial adotada na IIRSA para elaboracdo dos projetos de infraestrutura. Sdo porcdes
de territorios de paises sul-americanos que indicam zonas produtivas, comerciais, de assentamentos humanos e espagos
naturais. Para cada EID, foram identificadas necessidades de infraestrutura fisica para articular seu territorio entre si e
com o resto da regido. Dez eixos foram desenhados: Andino, Andino do Sul, Capricérnio, Hidrovia Paraguai-Parana, Do
Amazonas, Escudo Guianense, Do Sul, Interoceanico Central, MERCOSUR-Chile e Peru-Brasil-Bolivia (www.iirsa.org).
Vale destacar que o tratamento da questdo neste trabalho foi realizado com dados anteriores a inclusdo do eixo Andino
do Sul.
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colocar em discussdo a natureza da especializacdo de um pais. Castilho (2012) usou essa abordagem
para discutir as possibilidades de integracdo produtiva entre os paises da Aladi, assim como Sarmento

(2012).

Tabela 6 - América do Sul: inser¢cdo no comércio com base em estagios de producéo (2013)

n ~ Saldo Corrente de
Exportacgoes Importacgoes ial L
Estégios o — o comercia clslr_r:ﬁ[cm
ilhdes ota ilhdes _— ilhdes
(US$) (%) (US$) Total (%) Milhdes (US$) (USS)
Bens primarios 288.386 44,06% 160.863 25,76% 127.523 449.249
Bens
intermediarios
semiacabados 160.719 24,55% 153.208 24,54% 7.511 313.927
Bens
intermediarios
de partes e
componentes 64.599 9,87% 91.152 14,60% (26.554) 155.751
Bens finais —
bens de capital 34.038 5,20% 82.296 13,18% (48.258) 116.335
Bens finais —
bens de
consumo 106.795 16,32% 136.895 21,92% (30.100) 243.690
Total 654.537 100,00% 624.415 100,00% 30.122 1.278.951

Fonte: Elaboracdo propria pelas autoras com base em dados do UN COMTRADE.

Tabela 7 - América do Sul: estrutura das exportacdes totais por estagio de producéo (2013),
em % das exportac6es para resto do mundo

Argentina

Bolivia Brasil

Chile

Coldmbia Equador

Guiana Paraguai

Peru Uruguai

Bens
primarios
Bens
intermediarios
semiacabados
Bens
intermediarios
de partes e
componentes
Bens finais —
bens de
capital

Bens finais —
bens de
consumo
Total

21,7

37,3

8,5

9,0

25,5

100

76,7

18,0

0,05

0,01

37,1

27

6,5

10,3

19,8

100

28,5

45,8

1,5

1,4

22,8

100

63,3

14,0

1,0

1,2

13,6

100

100

56,8

7,8

0,7

0,8

31,7

36,5

40,8

0,2

4,0

18,6

100

36,8

22,5

0,5

0,5

15,8

100

32,8 33,2

44,0 24,0

0,6 1,2

0,8 1,8

14,2 40,5

100 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados UN COMTRADE.
Nota: *Dada a indisponibilidade de dados, Venezuela e Suriname ndo estdo computados.

Entre a pauta exportadora dos paises sul-americanos e os volumes recebidos e realizados de
IED, ha, pelo menos, alguma aproximacao dada pela reduzida participacdo de bens intermediarios de
partes e componentes nas exportagdes desses paises para o resto do mundo (Tabela 7), embora, em
termos de participacdo nas exportacbes sul-americanas, essa participacdo alcance maiores
proporcoes, sobretudo para Argentina e Brasil (Tabela 8). Esses resultados refletem no padréo de
comercio intrafirma apresentado pela América do Sul (Grafico 9). Nao bastassem as diferencas entre
0s paises quanto a insercao externa (Tabela6), uma proporgdo maior de fusfes e aquisi¢cdes (F&A) de
investimento externo direto (IED) indicaria a entrada de multinacionais em estagios especificos da
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cadeia produtiva. Tendo em vista que na América do Sul essa propor¢éo é zero (Tabelal), o padrdo
da participacdo dos bens intermediarios corroboraria esse entendimento.

Tabela 8 - América do Sul: estrutura das exportacdes totais por estagio de producéo (2013),

em % das exportacOes sul-americanas*.
Argentina Bolivia Brasil Chile Coldmbia Equador Guiana Paraguai Peru Uruguai

Bens
primarios 79 45 428 105 17,7 6,8 0,2 1,7 65 1,4
Bens
intermediarios
semiacabados 17,3 1,3 396 215 5,0 1,2 0,3 1,3 112 1,3
Bens
intermediérios
de partes e
componentes 26,4 0,0 64,0 4,8 2,4 0,7 0,0 02 10 0,4
Bens finais —
bens de
capital 20,1 00 724 3,3 2,0 0,6 0,1 01 09 0,5
Bens finais —
bens de
consumo 17,3 05 424 156 7,1 7,0 0,2 1,3 53 3,2
Total 13,8 22 43,7 140 10,6 4,5 0,2 17 76 1,6
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados UN COMTRADE.
Nota: *Dada a indisponibilidade de dados, Venezuela e Suriname nao estdo computados.

Castilho (2012) evidencia que, em 2009, os paises menores — andinos, mais Paraguai e
Uruguai — apresentaram a menor participacao no comércio total da regido e no conjunto dos paises
da Aladi®, sendo exportadores de bens intensivos em recursos naturais; tampouco ha nivel similar de
importancia do comércio regional: Bolivia (57,9%), Paraguai (55,1%), Uruguai (48,1%) e Argentina
(39,1%) séo aqueles que mais dependiam do mercado da Aladi — participacdes no comércio total
estdo entre parénteses — enquanto o Brasil dependia apenas em 18,1%. Isso pode indicar um
desalinhamento de estruturas produtivas nacionais.

Quanto a especializacdo da pauta importadora sul-americana com o Brasil, por meio do indice
de Especializagdo Comercial (IEC)®, constatou-se que a pauta exportadora brasileira se concentra
em quimicos, eletrénicos excluidos partes e componentes, partes e componentes para produtos
eletrbnicos e elétricos, alem de fibras e téxteis. H4 também uma expansdo consideravel nas
importacdes de maquinarios e equipamentos e partes e componentes vindos do Brasil no periodo de
2006-2012 comparativamente ao periodo de 2000-2006 (Tabela 9). Esses niveis setoriais de
especializacdo bilateral ndo indicam que tais setores sejam relevantes comercialmente em termos
absolutos (HIRATUKA et al., 2012). Isto é, embora o Brasil se destaque enquanto um fornecedor
regional dos produtos anteriormente referidos, em termos gerais, € ainda de baixa intensidade.

15 E uma rede de acordos preferenciais de comércio entre seus doze paises membros, tendo sucedido a Associacéo Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, na década de 1980. Todos os acordos regionais, como Mercosul e Comunidade
Andina das Nagdes (CAN), estdo subscritos pela Aladi.

16 O indice de Especializacdo Comercial mede a participacdo de dado setor i nas importagdes (exportagdes) realizadas
pela regido estudada vindos do pais com o qual se quer realizar a comparacéo, relacionando-0s com as importacdes
(exportacdes) realizadas pelo mundo vindas desse mesmo pais com o qual se comparou a regifo estudada. IEC'CN.AS =

M'CN.AS/MCN.AS

MEICN.TOT /MCN.TOT
MCN. AS as importacdes totais realizadas pela América do Sul vindas da China; M!CN.TOT as importacdes totais no
setor i vindas da Chinae MCN.TOT as importacdes totais vindas da China.

,onde MECN. AS representam as importacdes realizadas pela América do Sul no setor i, vindas da China;
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Tabela 9 - IEC - Indice de Especializacdo Comercial da pauta importadora sul-
americana tendo como origem o Brasil

Setores 2000-2006  2006-2012 A%
Bens primarios 0,35 0,36 1%
Bens Manufaturados (SITC 5 ao 8 menos 667 e 68) 1,7 2,14 26%
Produtos quimicos (SITC 5) 2,59 2,13 -18%
Magquinarios e equipamento de transporte (SITC 7) 18 2,64 47%
Elgggrllcgsefc#gos partes e componentes (SITC 751 + 752 + 761 35 4,33 24%
Ea;gi f gc;?gt;r;%r)ltes para produtos eletrénicos e elétricos (SITC 759 1,97 3,51 78%
Fibras téxteis, tecidos e roupas (SITC 26 + 65 + 84) 2,4 1,98 -17%
Bens manufaturados por intensidade tecnoldgica 1,7 2,14 26%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 1,21 1,59 31%
Manufaturas de baixa intensidade tecnologica 1,21 1,44 18%
Manufaturas de média intensidade tecnoldgica 2,08 2,78 34%
Manufaturas de alta intensidade tecnoldgica 1,89 2,07 9%

Fonte: Elaboracéo propria a partir do banco de dados da Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

Para efeitos de comparacdo, tem-se que em relacdo a China, a especializacdo comercial das
importacdes, no periodo de 2000-2006, da-se em produtos quimicos e manufaturados, sobretudo de
média e alta intensidade. No periodo subsequente, ocorre uma reducdo consideravel na concentracao
importadora de produtos quimicos, bem como uma reconfiguracéo na intensidade tecnoldgica dos
produtos manufaturados, passando a predominar aqueles de baixa intensidade tecnoldgica e
intensivos em trabalho (Tabela 9).

Ao passo que o comércio entre América do Sul e Brasil tem especializacdo maior em bens de
média intensidade tecnoldgica, ao se considerar as relacbes entre América do Sul e China, a
especializacdo € maior em manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica.

Hiratuka et al. (2012) apresentaram os indices de comércio intraindustrial’ para o padrdo de
comeércio entre os paises latino-americanos e a China, dada a crescente discussdo em torno dos efeitos
da maior participacao deste pais nas pautas exportadora e importadora dos paises da regidao. Tomando
0 padrdo de comércio do Brasil com o resto da América do Sul, por setor (Anexo 1), o intercambio
comercial € similar em bens primarios, o qual evoluiu de 41,4% no inicio da década de 2000 para
72,5%, em 2012. No setor de eletrdnica, excluindo partes e componentes, os fluxos comerciais se
tornaram similares entre Brasil e os demais paises sul-americanos em apenas 9,6% em 2012, partindo,
em 2000, de 7,1%, representando o setor com maior discrepancia nas trocas brasileiras na regiao.

Esse mesmo indice calculado para China mostra que em partes e componentes 0 padrdo
comercial evoluiu de forma interindustrial, tendo ficado muito proximo de 0, em 2012 (1%). O Unico
setor para o qual as relagdes comerciais entre China e América do Sul séo de carater intraindustrial é
nas manufaturas de baixa tecnologia, embora, tenham se tornado mais interindustriais entre 2010 e
2012, apds terem alcancado 86,3%, em 2004. Hiratuka et al. (2012) observaram que o padrdo
comercial da China com a América do Sul caracteriza-se por ser do tipo interindustrial, isto é, no

17 Para tanto, os autores utilizam o indice proposto por Grubel e Lloyd em 1971, descrito pela formula: Bi= ((Xi+M;) -
| Xi-M; | ) / (Xi+M;), onde B; - parcela intraindustrial do comércio do setor i; Xi = valor das exportac¢des do setor i; Mi =
valor das importagoes do setor i; |Xi - Mi | = comércio interindistrial no setor i; Xi + Mi = comércio total da setor i; i =
1,2, 3, ... n, sendo n é o ndmero de setores. O indice pode variar entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior
a parcela de comercio do tipo intraindustrial e quanto mais proximo de zero, menor essa parcela, ou seja, maior a parcela
de comércio interindustrial.
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periodo analisado (de 1990 a 2005), utilizando o indice Grubel-Lloyd, os valores mantiveram-se
baixos e ndo apresentaram variacoes significativas.

Tabela 10 - IEC — Indice de Especializacdo Comercial da pauta importadora sul-americana
tendo como origem a China

Setores 2000-2006 2006-2012 A%
Bens primarios 0,74 0,52 -30%
gg)ns Manufaturados (SITC 5 to 8 less 667 and 1,03 1,03 0%
Produtos quimicos (SITC 5) 2,96 2,02 -32%
2/)Iaqumar|os e equipamento de transporte (SITC 1 1,03 30
Eletronicos excluidos partes e componentes ro
(SITC 751+ 752 + 761 + 762 + 763 + 775) 1ol 0,9 5%
Partes e componentes para produtos eletrénicos 10
e elétricos (SITC 759 + 764 + 772 +776) 0,83 0,82 1%
g:lt))ras téxteis, tecidos e roupas (SITC 26 + 65 + 0.9 0.9 0%
Bens manufaturados por intensidade tecnoldgica 1,03 1,03 0%
Manufaturas intensivas em trabalho e recursos 0,84 0,84 0%
Manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica 1,14 1,28 12%
Manufaturas de média intensidade tecnoldgica 1,04 1,13 9%
Manufaturas de alta intensidade tecnolégica 1,15 1,01 -12%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do banco de dados da Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD).

Dos indicadores intraindustria (Gréafico 4) calculados para a América do Sul com os parceiros
comerciais Brasil e China, no periodo de 2000 a 2012, espera-se encontrar um carater de comércio
interindustrial, dada a pauta exportadora concentrada em recursos naturais. 1sso, de fato, se observa
para paises como a Colémbia, Equador, Paraguai e outros. No entanto, para paises como Brasil e
Argentina, ha um carater intraindustrial que pode estar atrelado ao processo de industrializacédo desses

paises, a exemplo da integracdo vertical mantida entre esses paises na industria automobilistica.

Gréfico 4 - Evolucao do indice de comércio intraindustria para os paises sul-
americanos com parceiros comerciais
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do banco de dados da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
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Relativa proximidade dos niveis de comércio intrainddstria intraregional entre os paises da
regido pode indicar maior encadeamento entre as estruturas industriais nacionais, a0 mesmo tempo,
baixos niveis de comércio intraindUstria dos paises evidenciam maior especializacdo em bens
primarios, cuja fragmentacdo é infima e a competitividade ndo depende de esforcos nacionais de
progresso técnico. Integracdo da producéo nacional as cadeias internacionais pode ocorrer também
em termos de participacdo por estagios de producgdo em relagdo ao total.

4. Consideracdes Finais

Neste artigo, foram analisados aspectos estruturais de um processo de integragéo regional no
ambito do paradigma global de desenvolvimento econémico e insercdo externa de cadeias globais de
valor (CGV). Em alguma medida, discutiu-se o caso do sudeste asiatico de integracdo produtiva
associando-a a condic@es estruturais relativamente favoraveis.

Os fatores estruturais foram entendidos, portanto, como condicionantes do aprofundamento
ou ndo da integracdo econdmica regional entre os paises da América do Sul. Para o periodo de 2000
a 2014, os fatores analisados foram: relacdo entre passivos externos e exportagdes, investimentos
esperados em infraestrutura regional, existéncia de conexdo fisica regional, insercdo no comércio
internacional com base em estagios de producédo, nivel de especializacdo comercial e comércio
intraindustrial. Buscou-se analisar condi¢fes estruturais de ordem macroecondmica, de insercdo
internacional e de infraestrutura ou de conexao fisica regional. Argumentou-se que o aprofundamento
de um acordo regional de integracdo para uma integracdo produtiva ndo representa simples escolha
ou tomada de deciséo de policy makers.

Os paises sul-americanos enfrentam consistente restricdo externa, bem como sdo bastante
heterogéneos e ndo ha uma economia agindo como forga centripeta regional. A carteira de
investimentos em infraestrutura IIRSA-COSIPLAN néo é consistente, com um objetivo de integracao
produtiva, visto que ela obrigatoriamente intensifica o comércio regional de bens intermediarios,
sendo necessaria uma rede viaria e ferroviaria conectando esses paises. Alias, os paises da regido tém
reduzida participacdo em bens intermediarios no comércio com o resto do mundo, o que ndo ocorre
quando se analisa a participacao desses bens no comércio intrarregional. A especializagdo comercial
regional aponta para setores com maior intensidade tecnologica.
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Anexo

ANEXO 1 - Evolugéo dos indicadores de comércio intraindustria Brasil-América do Sul por
setores (2000-2012)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produtos primarios 0,414 0,537 0,497 0,585 0,653 0,667 0,657 0,702 0,729 0,695 0,718 0,801 0,725
Produtos manufaturados 0,600 0,636 0,641 0,468 0,413 0,388 0,406 0,429 0,488 0,600 0,578 0,585 0,615
Produtos quimicos 0,758 0,821 0,823 0,732 0,744 0,705 0,673 0,628 0,712 0,703 0,668 0,682 0,728
Maquina e transportes 0,635 0,700 0,678 0,376 0,302 0,290 0,342 0,405 0,472 0,649 0,609 0,617 0,671

Eletrbnica, sem partes e
componentes

Partes e componentes para
produtos eletrénicos

0,050 0,083 0,196 0,090 0,100 0,073 0,079 0,089 0,087 0,098 0,124 0,163 0,178

0,071 0,148 0,181 0,085 0,067 0,026 0,017 0,029 0,033 0,045 0,059 0,083 0,096

Fibras téxteis 0,764 0,619 0,641 0,420 0,465 0,411 0,401 0458 0,508 0583 0,661 0,675 0,615
:\r’]'ti?]‘gs;‘gas trabalho- 0,471 0,399 0,461 0,347 0,331 0,302 0,328 0,324 0,345 0,366 0,383 0,382 0,349
g:::lgaé?gas de baixa 0,226 0,273 0,296 0,279 0,179 0,187 0,192 0,188 0,238 0266 0252 0,308 0,313
{\é'f:gl‘;a;‘gas de media 0,739 0761 0,723 0427 0351 0377 0440 0492 0548 0,725 0,687 0,665 0,697
gj:gl?;fgas de alta 0,578 0,698 0,743 0,630 0,628 0,505 0,458 0,451 0,536 0,576 0,553 0,598 0,659

Fonte: Elaboracdo propria com dados da UNCTADstat.
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