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RESUMO O presente trabalho apresenta uma proposta de sistematizacdo da
producdo tedricaem economiaregional. Procurou-se identificar e sistematizar teorias
cujo objeto de analise sdo espagos subnacionais sobre os quais ha possibilidades
concretas de intervengdo e de levantamento de informagdes individualizadas.
Propde-se a sistematizacdo da produgdo tedrica na area em trés grandes blocos:
o conjunto de teorias classicas da localizagdo, as teorias de desenvolvimento
regional com énfase nos fatores de aglomeracao e a produgao recente em economia
regional. Nesse ultimo bloco, destacam-se abordagens que consideram os novos
padrdes de producgdo baseados na automacado integrada flexivel e, no ambito da
Nova Geografia Economica, modelos formais que possam dar conta do trade off
entre economias de escala e custos de transporte.
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ABSTRACT The aim of this paper is to present a systematization proposal of the
theoretical production on regional economics. The theoretical production identified
and systematized is the one that emphasizes subnational spaces on which there are
clear possibilities of intervention and individual data recovery. Three main blocks
are identified: the classic location theories, the development theories that emphasize
agglomeration factors and the recent production on regional economics. In the last
block, the emphasis is put on approaches that consider the new production patterns
based on flexible and integrated automation, and, in the New Economic Geography
approach, on formal models that take into account the trade off between scale
economies and transportation costs.
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1. Introducao

A formulacdo de uma proposta de sistematizagdo da produgao tedrica em
economiaregional requer, antes de mais nada, que se enfrente o desafio metodolédgico
relativo a defini¢do do proprio objeto de analise desse ramo da ciéncia econdmica,
uma vez que ndo ha uma defini¢do universalmente aceita de “regido”. Sdo varias
as defini¢des existentes e dificilmente haverd um consenso a respeito, uma vez que
o conceito empregado dependerd, em grande medida, do enfoque proposto sobre
o0 objeto!. Dessa forma, se o conceito de regido for simplesmente o de espagos
territorialmente delimitados, A Riqueza das Na¢des de Smith poderia ser incluido
entre a produgdo tedrica de economia regional, uma vez que nagdes nao deixam de
ser agrupamentos humanos geralmente fixados em um territorio?.

A parte o problema colocado pela delimitacio do objeto de estudo e pela
definicdo do conceito de regifio, observa-se que a retomada do interesse pelas
questdes associadas a economia regional no periodo recente tem contribuido para
um crescente esfor¢o de formalizagdo de modelos pré-existentes e de incorporacao
de novos conceitos, provenientes da econometria, da organizacdo industrial, da
nova economia institucional e de uma série de outras areas do conhecimento. A
recuperacdo do interesse pelo tema tem sido usualmente atribuida a emergéncia de
novos padrdes de produgdo flexivel e aos movimentos de integracdo regional que,
ao ampliarem a mobilidade internacional de fatores, t€m incentivado comparagdes
entre economia internacional e economia inter-regional?.

A dificuldade na delimitag@o do objeto de estudo da economia regional e a
auséncia de um tratamento sistematizado das diversas abordagens possiveis sobre o
tema representam, sem duvida, um obstaculo as pesquisas que procuram estabelecer
relagdes de causalidade entre o desenvolvimento de regides subnacionais e agdes
especificas de intervengao. E sobre essa constatagdo que se apoia o presente trabalho,
cujo objetivo € propor uma sistematizag@o das principais correntes de pensamento
orientadas para o tema. O proposito dessa sistematizacdo € mais ambicioso do que
o relato das diversas visoes sobre o assunto. Na verdade, buscam-se elementos
conceituais que possam desenvolver a capacidade critica de interpretagdo da
realidade atual e das agdes e politicas que poderiam ser adotadas com o proposito
de promover o desenvolvimento econdmico de regides determinadas.

1 A polémica a respeito do conceito de regido teria levado Higgins (1969, apud FERREIRA, 1989) a
afirmar que “poucos esfor¢os em toda a historia dos empreendimentos cientificos mostraram ser tdo
estéreis como a tentativa de encontrar uma defini¢@o universal aceitavel de regido. O fracasso reflete o
simples fato de que nenhum conceito de regido pode satisfazer, a0 mesmo tempo, a gedgrafos, cientistas
politicos, economistas, antropdlogos etc.”.

2 Seguindo essa linha de pensamento, em uma pub a Economie Régionale et Urbaine, Aydalot (1985,
apud ROLIM, 1999, p. 4) considera que a questao regional era “intensamente discutida por Smith, Petty
e Cantillon”.

3 Fugita, Krugman e Venables (2000, p. 2) explicitam a questdo da unificag@o européia e “o esfor¢o para
entender como essa profunda integragdo ira funcionar através da comparagao da economia internacional
dentro da Europa com a economia inter-regional dentro dos Estados Unidos” (FUGITA; KRUGMAN;
VENABLES, 2000, p. 2).



Desde logo ¢ importante ressaltar, em que pese a controvérsia sobre o
conceito de regido, que se optou por identificar e sistematizar a produgdo teorica
voltada para a discussdo de espagos territorialmente contiguos inseridos em
espacos nacionais sobre os quais ha possibilidades concretas de intervengado e de
levantamento de informagdes individualizadas. Na pratica, essa opgdo ndo apenas
exclui uma parte da produgdo sobre desenvolvimento regional que enfatiza o
desenvolvimento de nagdes como também tende a direcionar a abordagem para
espacos que, embora dispondo de reduzida margem de manobra em politicas de
carater tipicamente nacional (como as politicas monetaria, cambial e tarifaria),
contam com instrumentos concretos para implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional cujos efeitos podem ser mensurados de forma objetiva®.
E claro que a proposta apresentada na Se¢io 2 deste trabalho e em seguida detalhada
nas Sec¢des 3, 4 e 5 ¢ apenas uma entre as varias possibilidades de sistematizagdo
da produgdo teorica na area. No entanto, ndo apenas pela sua razoavel identificagdo
com outras propostas, mas, sobretudo, por oferecer a possibilidade de contextualizar
as diversas influéncias exercidas, a sistematizagdo aqui colocada pode se prestar a
formulagao de politicas de desenvolvimento regional que levem em conta a evolugao
do pensamento na area e os fatores conjunturais, conforme discutido na Segdo 6
deste documento, onde sdo também apresentadas suas principais conclusdes.

2. A Sistematizacao Proposta

Parece ser razoavelmente consensual que, a0 menos até a incorporago dos
impactos da terceira revolugdo industrial na produgao tedrica em economia regional,
duas grandes correntes de pensamento sobre o tema podiam ser identificadas:

e O conjunto de teorias classicas da localizacdo que evoluiu de forma mais
ou menos continua da publica¢do de Der Isolierte Staat in Beziehung auf
Landschaft und Nationalékonomie® (von THUNEN, 1826) a publicacio
de Location and Space Economy (ISARD, 1956);

e O conjunto de teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores
de aglomeracdo de inspiragdo marshalliana e keynesiana que floresceram
a partir da década de 1950 e cujas principais referéncias que enfatizaram
de alguma forma o desenvolvimento de espagos subnacionais sdo Note
sur la notion de pdle de croissance (PERROUX, 1955), Economic Theory
and Under-Developed Regions (MYRDAL, 1957) e The Strategy of
Economic Development (HIRSCHMAN, 1958).

A partir da década de 1970, comegaram a ser observados esforcos para a
incorporagdo de modelos e abordagens que pudessem dar conta dos novos

4 A defini¢do aqui proposta coaduna-se ndo apenas com o conceito operacional de regido proposto por
Markunsen (1987, apud ROLIM, 1999, p. 2) como também com a critica apresentada por Cano (1985,
p- 23) a aplicagdo direta dos pressupostos da escola da Cepal “a problematica inter-regional de uma
nagao”.

5 O Estado Isolado em Relag@o a Economia Regional e Nacional ou, simplesmente, O Estado Isolado.



padrdes de acumulagao baseados na automagao integrada flexivel e dos movimentos
de abertura comercial e desregulamentagdo econdmica, configurando aquilo que
aqui se convencionou chamar de produgio recente em desenvolvimento regional®.

A partir da década de 1950, essas teorias passaram a inspirar politicas
publicas de desenvolvimento regional e estudos analiticos objetivando aferir os
seus graus de adequacdo a realidade. Com o passar do tempo, comecaram a ser
observados esforgos para a incorporagdo de modelos e abordagens que pudessem
dar conta dos novos padrdes de producdo baseados na automagfo integrada
flexivel e dos movimentos de abertura comercial ¢ desregulamentag@o econdmica,
configurando aquilo que aqui se convencionou chamar de produgo recente em
desenvolvimento regional’. Parece ser justamente nesse momento que a produgio
tedrica em economia regional assume um carater mais interdisciplinar e os textos
passam a incluir uma quantidade cada vez maior de referéncias, dificultando a tarefa
de se estabelecer um fluxo continuo na evolugao do pensamento. Em que pese essa
dificuldade, a Figura 1 propde um diagrama esquematico que procura identificar as
principais correntes de pensamento sobre o tema até a época presente:

Figura 1

Principais Teorias em Economia Regional
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Fonte: Elaboragao propria.

6 Nao foram incluidas na presente revisdo as correntes teoricas mais autdnomas do ponto de vista ma-
croecondmico, como a escola da regulagéo.
7 Nao foram incluidas na presente revisdo as correntes teoricas mais autdnomas do ponto de vista ma-
croecondmico, como a escola da regulagéo.



No diagrama apresentado, apontam-se os trés grandes conjuntos de teorias
e suas principais influéncias, indicadas por setas. Alguns autores e correntes
tedricas que ndo tinham como foco central de sua anélise a economia regional, mas
que terminaram exercendo influéncias consideradas relevantes nos conjuntos de
teorias indicados, foram incluidos e relacionados as correntes tedricas através de
setas continuas ( quando se julgou que a influéncia era direta e explicita) ou
tracejadas (quando se julgou que, embora perceptivel, a influéncia era indireta ou
apenas implicita). Além disso, procurou-se dispor a produgdo teorica em ordem
cronologica, tomando-se como base o ano da publicagdo do trabalho considerado
de referéncia para o tema aqui em questdo. Nas trés proximas se¢oes deste trabalho,
procura-se discutir cada um dos conjuntos de teorias indicados, apresentando-se,
também, uma sintese do pensamento de seus principais autores.

3. Teorias Classicas da Localizacio

O que aqui se define como “teorias classicas da localizagdo” ¢ um conjunto
de trabalhos que evoluiu de forma mais ou menos seqiienciada de von Thiinen (1826)
a Isard (1956) conforme indicado no bloco a esquerda na Figura 1. Esse conjunto
de trabalhos é chamado de “teorias neoclassicas da localizagdo”, “ortodoxias
tedricas” (CRUZ, 2000, p. 55), “geometria germanica™ ou simplesmente “eixo da
teoria da localizagdo” (ROLIM, 1999). Optou-se por intitula-las genericamente de
“teorias classicas da localizacdo” em fun¢do da visivel influéncia do conceito de
“livre mercado” empregado em suas formulagdes, mas evitou-se qualifica-las de
“teorias neoclassicas”, uma vez que von Thiinen, por exemplo, foi contemporaneo
de David Ricardo e, portanto, anterior & produgdo que se convencionou chamar
de “neocléssica”. “Classicos” ou “neoclassicos”, os autores incluidos nesta se¢ao
procuram enfatizar, de uma forma geral, as decisdes do ponto de vista da firma
que, levando em conta o papel dos custos de transporte, procura determinar sua
“localizacdo otima”. As externalidades decorrentes da aglomeracdo de atividades
em uma regido determinada sdo, de uma forma geral, desprezadas. Além disso, ao
admitirem estruturas de mercado pulverizadas, essas formulacdes tedricas terminam
ndo conseguindo lidar com o trade-off entre ganhos de escala (que tenderiam a
concentrar espacialmente as atividades de produgdo) e custos de transporte (que
tenderiam a dispersa-las), conforme se vera nas subse¢des seguintes, onde sdo
discutidas as visdes de seus principais autores.

8 A expressdo, adotada por Krugman (1998, p. 38), refere-se ao grupo de autores aqui mencionados na
“teoria classica da localizag¢20”, exceto von Thiinen. A tradi¢do da “geometria germanica” mencionada
por Krugman (1998, p. 38) inicia-se, dessa forma, com Weber.



3.1. O Estado Isolado de Von Thiinen’®

Em 1826 o proprietario de terras alemdo Johann Heinrich von Thiinen
(1780-1850)! publicou o primeiro volume do livro O Estado Isolado!! que viria
mais tarde ser reconhecido como o primeiro tratamento formal dado a questdo
espacial > na economia. Pelo pioneirismo e elegéncia do seu modelo, von Thiinen
tornou-se o “patrono dos gedgrafos econdmicos e dos economistas espaciais”
(SILVA, 1976, p. 2), o “pai fundador da economia espacial” e “referéncia quase
obrigatoria nos primeiros livros-texto de economia regional e urbana” (CRUZ,
2000, p. 55).

Trata-se de um modelo que, através de uma formulacdo matematica
elegante, procura determinar o ponto de maximiza¢do da renda da terra em
diferentes localizagdes, em condigdes de mercado, levando em consideragdo os
custos de transporte. O modelo procura mostrar que, fixadas as demais condi¢des
(inclusive de produtividade), no entorno de uma cidade onde estaria concentrado
o mercado, a terra seria usada para plantar o produto com maiores custos de
transporte. Na medida em que houvesse um afastamento da cidade, a terra seria
usada para produtos cujos custos de transporte fossem menores, resultando em
circulos concéntricos em torno da cidade dedicados ao plantio de produtos com
custos de transporte inversamente proporcionais a sua distancia da cidade.

Embora suas conclusdes possam parecer hoje em dia bastante obvias
tendo em vista as premissas estabelecidas, o0 modelo de von Thiinen demonstrou
formalmente que, mesmo admitindo-se condi¢cdes homogéneas no territorio, a
producdo agricola ndo seria uniformemente distribuida em funcdo dos diferentes
custos de transporte assumidos. Entretanto, a despeito dos seus méritos, o modelo
de von Thiinen apdia-se em um conjunto de premissas dificilmente encontradas no
mundo real; além disso, trata-se de um modelo estatico no qual a tecnologia nao
desempenha um papel relevante.

3.2. A Teoria da Localizacdo Industrial de Weber

Em 1909, portanto mais de 80 anos apos a publicacdo de O Estado Isolado,
0 economista alemio Alfred Weber (1868-1958) publicou seu Uber den Standort

9 Em uma publicagao intitulada Economic Theory in Retrospect, Mark Blaug (apud KRUGMAN, 1998,
p. 37) assinala que Carl Wilhelm Friedrich Launhardt (1832-1918), embora tendo nascido apos a publi-
cacdo de O Estado Isolado, teria sido ndo apenas o verdadeiro autor de boa parte daquilo que se atribui
a von Thiinen como também teria antecipado muito daquilo que mais tarde seria apresentado por Alfred
Weber. No presente trabalho, entretanto, optou-se, assim como o fez Krugman (1998, p. 37), por utilizar
referéncias aos nomes através dos quais as teorias vieram a tornar-se conhecidas.

10 De acordo com Silva (1976, p. 2), von Thiinen era fazendeiro em uma regido proxima a Rostock
(Mecklenburg).

11 Trata-se, a rigor, o primeiro de trés volumes da obra com o mesmo titulo, tendo sido os dois volumes
seguintes publicados em 1850 e 1867, respectivamente. (History of Economic Thought Website, 2001).
A tradugdo em inglés publicada em 1966 ¢ intitulada von Thiinen’s Isolatad State. Nao ha registro de
radugdo em lingua portuguesa da obra de von Thiinen.

12 “Founding god of spatial economics”, em uma expressao atribuida a Samuelson por Broker (s.d.).



der Industrien' que, usando uma formulagdo de carater neoclassico, admite que
a decisdo quanto a localizagdo de atividades industriais decorreria da ponderagdo
de trés fatores: o custo de transporte, o custo da méo-de-obra e um “fator local”
decorrente das forcas de aglomeragdo e desaglomeragdo (FERREIRA, 1989, p.
78). Com relagdo aos custos de transporte, Weber (1909) postula que as industrias
tendem a instalar-se onde os custos de transporte de matérias-primas e produtos
finais sejam minimos. Essencialmente, assumem-se como dados a localizagdo
dos mercados consumidores (considerados perfeitamente elasticos), das fontes de
matéria-prima (considerada infinitamente elastica a um prego dado) e da mao-de-
obra (considerada também infinitamente elastica a uma taxa de salarios dada) e
os custos de transporte associados tanto a matéria-prima como ao produto final,
procurando determinar a localizagdo “6tima” para a atividade. Ao assumir que a
mao-de-obra ndo teria mobilidade espacial, Weber pondera que variagdes regionais
em seu custo exercem também influéncia na decisdo quanto a localizagdo das
empresas. Mantendo o carater neoclassico da formulagdo, Weber admite que, se os
menores custos de mado-de-obra compensarem os maiores custos de transporte, as
industrias tenderdo a localizar-se nas regides onde aquele custo for inferior.

Weber (1909) classifica as matérias-primas em dois tipos basicos:
ubiqiiidades, isto ¢, disponiveis em qualquer parte e ndo exercendo nenhuma
influéncia na localizagdo de atividades econdmicas, e localizadas, isto €, aquelas
disponiveis apenas em pontos determinados do espago. As matérias-primas
localizadas, por sua vez, podem ter o seu peso integralmente incorporado ao
produto final ou perder peso ap6s o processo de transformacdo. Havendo apenas um
ponto no qual esteja disponivel a matéria-prima, a localizagéo seria definida assim
em fungdo dos custos de transporte: sendo o custo de transporte da matéria-prima
superior ao custo de transporte do produto final, a atividade estaria localizada o mais
proximo possivel da fonte de matéria-prima; caso contrario, a atividade tenderia a
localizar-se o mais proximo possivel do mercado. O problema assume contornos de
geometria plana e mecénica vetorial quando se usam, por exemplo, duas matérias-
primas M, e M,, disponiveis apenas em dois pontos distintos do espago, e um centro
de consumo C localizado em um terceiro ponto distinto das fontes de M, e M,.
Nesse caso, conhecidos todos os pardmetros necessarios, demonstra-se que ha um
ponto P no espago que corresponderia a localizag@o “6tima” para a atividade'.

E comum que os comentarios sobre o trabalho de Weber enfatizem a papel
que os custos de transporte ¢ de mao-de-obra desempenham na decisdo quanto a
localizagdo de atividades industriais. Entretanto, autores como Ferreira (1989, p.
102 e seguintes) e Diniz (2000, p. 5) indicam que Weber considera ainda fatores de
aglomeragdo e desaglomeracdo, embora ndo os trate de forma tdo objetiva quanto
os custos de transporte e de mao-de-obra. Em que pese o fato do tratamento dado
por Weber a aglomeragao ter sido objeto de varias criticas, ndo ha como negar o

13 Sobre a Localizagdo de Industrias ou Teoria da Localizagdo de Industrias, publicado em inglés com
o titulo de Theory of the Location of Industries.

14 A rigor, essa demonstragao foi feita por Georg Pick no apéndice matematico da obra Weber, confor-
me assinala Ferreira (1989, p. 81).



pioneirismo de sua formulagdo, ainda que por vezes limitada pelos pressupostos
intrinsecos a analise de carater neoclassico adotada pelo autor. A sua incapacidade
de lidar com os ganhos crescentes de escala (uma vez que a formulagdo apodia-se
no pressuposto de concorréncia pura e perfeita) levou Fugita, Krugman e Venables
(2000, p. 26) a afirmar secamente, no capitulo dedicado a discussdo dos antecedentes
da ciéncia regional, que a produgdo tedrica de Weber e seus seguidores “plays no
role in our discussion”.

3.3. Os Lugares Centrais de Christaller

Em 1933, 0geodgrafoalemao Walter Christaller(1893-1969)dacontinuidade
a produgdo tedrica da escola classica da localizagdo ao publicar Die zentrale Orte
in Siiddeutschland". Essencialmente, Christaller procura compreender “as leis que
determinam o numero, tamanhos e distribui¢do das cidades” (SILVA, 1976, p. 9),
entendidas como “lugares centrais” que distribuiriam bens e servigos para a regiao
em seu entorno. Ao analisar a distribui¢do espacial das cidades no sul da Alemanha,
Christaller pode constatar que elas eram aproximadamente eqiiidistantes entre si.

Ao tentar explicar os arranjos espaciais observados, Christaller define
entdo o conceito de limiar (nivel minimo de demanda que asseguraria a produgao
de um determinado bem ou servigo), a partir do qual se passa a obter rendimentos
crescentes. Ao definir o alcance de um bem ou servigo, isto é, “a maior distancia
que a populagdo dispersa se dispde a percorrer objetivando adquirir um bem ou
utilizar um servigo” (SILVA, 1976, p. 9), Christaller pode entdo estabelecer uma
espécie de hierarquia entre cidades, uma vez que quanto maiores o limiar e o
alcance de um bem ou servigo menor sera o niimero de cidades aptas a oferecé-
lo. Em resumo, Christaller admite que a produgdo de bens e servigos nas cidades
resultaria de “uma escala de producéo que alcanga um 6timo representado por uma
demanda dividida em um espago homogéneo” (CRUZ, 2000, p. 55). Ao aplicar
seu método, Christaller conclui que haveria uma tendéncia a formagdo de arranjos
hexagonais para a distribui¢do das cidades em uma determinada regido.

Adotando uma metodologia similar aquela utilizada por Christaller, o
economista alemao Auguste Losch (1906-1945) publicou, em 1940, Die rdumliche
Ordnung der Wirtschafi'®, onde propde uma hierarquia entre as areas de mercado
(SILVA, 1976, p. 11). De acordo com Boventer (1963, apud SILVA, 1976, p. 11),
“enquanto Christaller partia da cidade de nivel hierarquico maximo para logo
passar aos bens com areas de mercado menores, Losch comeca pelas areas menores
e induz sucessivamente arecas de mercado maiores. Assim sendo, no sistema de
L&sch obtém-se um numero maior de redes, cujos hexdgonos giram com respeito a
posic¢do do hexdgono de tamanho minimo”.

15 “Os lugares centrais no sul da Alemanha”. Nao hé registro de tradu¢do em portugués desse livro, que
apenas em 1966 foi publicado em lingua inglesa com o titulo Central Places in southern Germany.

16 “A Ordem Espacial da Economia”. A edi¢do em lingua inglesa de 1954 foi intitulada The economics
of location.



Embora a teoria dos lugares centrais venha servindo de inspira¢@o para uma série de
trabalhos recentes que procuram empregar modernas ferramentas de processamento
de dados — como redes neurais, por exemplo — & compreensdo do arranjo espacial
das cidades, os pressupostos basicos empregados por von Thiinen e Weber sdo
igualmente utilizados tanto por Christaller como por Losch. Conforme destaca Cruz
(2000, p. 56), “a idéia descritiva predominante nesta teoria ¢ a de que as cidades
centrais constituem nodulos de uma grande rede de cidades e uma ‘mao invisivel’
fara com que centros mais importantes sejam hierarquicamente superiores”. Ao
contestar um modo de andlise que despreza a intervengao do Estado — que estaria
fora do ambito da concorréncia de mercado —, 0 mesmo autor argumenta que a
hierarquia espacial seria uma resultante e ndo uma causa (como colocado na teoria
dos lugares centrais). De forma similar, Fugita, Krugman e Venables (2000, p. 27)
qualificam a teoria dos lugares centrais “na melhor das hipoteses uma descrigao,
mas ndo uma explicagdo, da estrutura espacial da economia”.

3.4. A Teoria da Localizacdo e Economia Espacial de Isard

E curioso notar que até a publicagdo de Location and Space Economy em
1956 pelo economista norte-americano Walter Isard, toda a produgdo no ambito
das teorias da localizagdo havia sido publicada em alemao, e as tradugdes em inglés
simplesmente ndo existiam. Krugman (1998, p. 41) assinala que essa seria uma
barreira para sua incorporagdo ao mainstream da tradigdo anglo-saxodnica, e Fugita,
Krugman e Venables (2000, p. 25) destacam que essa produgdo somente se tornou
disponivel para o “English-speaking world” através do trabalho seminal de Walter
Isard (1956).

Ao propor uma espécie de sintese em lingua inglesa das teorias da escola
classica da localizagdo, Isard, percebendo a necessidade de incorporagdo de
novas disciplinas a andlise, termina propondo uma linha de pensamento que se
convencionou chamar de Regional Science. Uma vez constituida, diversos autores
dedicaram-se a tentativas de confrontar aquilo que poderia ter sido previsto através
dessas teorias e a propor novos fatores de localizag@o objetivando aumentar seu
grau de “adequagao” a realidade. Esse €, por exemplo, o objetivo do livro de Motta
(1960), que define cinco fatores de orientagdo industrial: (i) orientagdo para as
matérias-primas; (ii) orientacdo para o mercado; (iii) orientagdo para a mao-de-
obra; (iv) orientacdo para a energia; e (V) orientacdo nao especificamente definida.
Também Azzoni (1982) busca evidéncias empiricas da teoria da localizagdo e procura
destacar que, embora o processo ndo seja tdo “racional” quanto se poderia supor a
luz dessas teorias, os fatores classicos de localizagdo ndo podem ser descartados na
compreensdo nas decisdes empresariais. Por outro lado, Diniz (2000, p. 5) ressalta
que o tratamento pioneiro dado por Weber a questdo da aglomeragao no ambito das
teorias classicas da localizagdo seria “relativamente negligenciado” pela “Regional
Science” de Isard.



4. Teorias de Desenvolvimento Regional com Enfase nos
Fatores de Aglomeracao

A partir da década de 1950, comecam a ser desenvolvidas teorias de
desenvolvimento regional que passam a enfatizar algum tipo de mecanismo
dindmico de auto-refor¢o resultante de externalidades provenientes da aglomeracao
industrial. E dificil obter um registro definitivo a respeito do primeiro autor que teria
explicitado a questdo da aglomeracgdo de atividades como um fator de localizagdo
de novas atividades e, portanto, de crescimento. Em que pese essa dificuldade, a
maioria dos autores tende a mencionar as idéias de Alfred Marshall (1890) como
pioneiras nesses aspectos. A esse respeito, Krugman (1998, p. 49-50) afirma que
“the idea that clustering of producers in a particular location yields advantages,
and that these advantages in turn explain such clustering, is an old one. I don't
know who first pointed it out, but the economist who made the most of it was none
other than Alfred Marshall”.

Essencialmente, Marshall (1890) trata, além dos ganhos de escala internos
a firma, a questdo das externalidades, conforme demonstra o trecho a seguir,
extraido de seu Principios de Economia:

Muitas das economias na utiliza¢gdo de mao-de-obra e maquinaria
especializada ndo dependem do tamanho das fabricas individuais.
Algumas dependem do mesmo género de fabricas na vizinhanga;
enquanto outras, especialmente relacionadas com o adiantamento
da ciéncia e o progresso das artes, dependem principalmente
do volume global de produgdo em todo o mundo civilizado.
(MARSHALL, 1890, p. 229).

Portanto, ao tratar a questdo, Marshall (1890) levou em consideracdo,
conforme assinala Krugman (1998, p. 50), duas externalidades pecunidrias e uma
externalidade tecnologica listadas abaixo:

e A possibilidade oferecida por um grande mercado local de viabilizar a
existéncia de fornecedores de insumos com eficiéncia de escala;

e  As vantagens decorrentes de uma oferta abundante de mao-de-obra; e

e A troca de informagdes que ocorre quando empresas do mesmo setor
aglomeram-se.

Sobretudo a partir da década de 1950, diversos autores dedicaram-se a
tentar compreender o fendmeno do crescimento regional utilizando conceitos de
alguma forma relacionados a questdo da aglomeragdo'’. Em que pese o relevante

17 Krugman (1998, p. 26) ao citar produgdes tedricas com abordagens similares ja na década de vinte,
assinala que os livros aqui mencionados de Myrdal (1957) e Hirschman (1958) “mark the end, not the
beginning, of high development theory”.



papel desempenhado pela aglomeracdo nos “polos de crescimento” de Perroux
(1955), na “causagdo circular e cumulativa” de Myrdal (1957) e nos “efeitos para
tras e para a frente” de Hirschman (1958), ¢ curioso observar que esses autores ndo
foram, ao menos do ponto de vista formal, diretamente influenciados pelo trabalho
de Marshall (1890), sendo muito mais presentes ¢ facilmente identificaveis nessas
obras as influéncias exercidas por Keynes e por Schumpeter, esse ultimo, sobretudo,
no caso de Perroux (1955). Dai decorrem, na Figura 1, as setas continuas ligando
Schumpeter e Keynes e a seta pontilhada ligando Marshall as teorias que aqui se
convencionou chamar de “teorias de desenvolvimento regional com énfase nos
fatores de aglomeracdo”. As subsegdes seguintes apresentam, com maior grau
de detalhe, as principais idéias desses autores a respeito do desenvolvimento
regional.

4.1. Os Polos de Crescimento de Perroux

Embora os fatores de aglomeragdo de inspiragdo marshalliana
desempenhem um importante papel na elaboragdo do conceito de polo de
crescimento proposto pelo economista francés Frangois Perroux (1903-1987), ¢
sem duvida de natureza schumpeteriana sua principal influéncia nessa questao.
Com efeito, a critica de Perroux ao “fluxo circular da vida econdémica enquanto
condicionado por circunstancias dadas™® de inspiragdo walrasiana ¢ visivelmente
influenciada pela critica originalmente apresentada por Schumpeter (1911)%.
A formulagdo da critica ao equilibrio geral walrasiano teria levado Perroux (1955,
p. 146) a afirmar que “nenhum crescimento observavel de uma economia exprime-
se pelo modelo que se acaba de caracterizar”.

Partindo das proposigdes apresentadas por Schumpeter (1911) a respeito
do papel desempenhado pelas inovagdes na dinAmica capitalista®®, Perroux propde-
se a explorar as relagdes que se estabeleceriam entre industrias que ele denominou
motrizes — que tém a propriedade de aumentar as vendas e as compras de servigos
de outras — e movidas — que tém suas vendas aumentadas em fungdo das industrias
motrizes —, argumentando que o crescimento nao ocorre de forma homogénea no
espaco, mas “manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades
variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a
economia” (PERROUX, 1955, p. 146). Dessa forma, Perroux argumenta que a

18 A expressdo intitula o primeiro capitulo da Teoria do Desenvolvimento Economico de Schumpeter
(1911).

19 Perroux foi o responsavel pela introducgdo a versdo francesa da Teoria do Desenvolvimento Econo-
mico, editada em 1935.

20 Convém ressaltar que Perroux (1955, p. 151) estende sua andlise para além das proposi¢des origi-
nais de Schumpeter (1911) ao considerar, ao lado dos empresarios privados (que seriam, sob seu ponto
de vista, o foco da analise de Schumpeter), os “poderes publicos e suas iniciativas [...] bem como as
pequenas inovagdes de adaptacdo” (PERROUX, 1955, p. 151). Sem a pretensdo de discutir aqui se
esses aspectos estariam ou ndo contemplados na Teoria do Desenvolvimento Econdmico, a observagao
¢ valida pela énfase dada por Perroux ao papel do governo e das inovagdes incrementais no desenvol-
vimento econdmico.



industria motriz, além de aportar sua contribuiggo propria ao crescimento global do
produto, também induz em seu ambiente um crescimento que pode ser atribuido as
relagdes que estabelece com as industrias movidas. Perroux (1955, p. 154) procura
demonstrar entdo que um poélo industrial complexo seria capaz de modificar seu
“meio geografico imediato” e mesmo “a estrutura inteira da economia nacional
em que estiver situado”, uma vez que ai se registram “efeitos de intensificagdo
das atividades econdmicas” devidos ao surgimento e encadeamento de novas
necessidades coletivas.

Quando se soma aos argumentos apresentados no paragrafo anterior a
constatagdo de Perroux (1955, p. 152) de que o aumento das vendas das industrias
motrizes ( e, portanto, o estabelecimento dos podlos de crescimento )
pode, inclusive, resultar de “um estimulo do Estado sob forma de subvengio,
por exemplo, no caso de haver hesitacdo ou lentiddo por parte das industrias
motrizes”, estdo dadas as condi¢des para a reconstituicdo de uma grande parte
das politicas de desenvolvimento local implementadas em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento a partir da década de 1950, contenham elas ou ndo
referéncias diretas as idéias de Perroux. Conforme assinala Miyoshi (1997), pelo
menos 28 paises chegaram a implementar ou discutir seriamente estratégias de
desenvolvimento regional baseadas nos polos de crescimento de Perroux. Entre
esses paises, estdo incluidos os Estados Unidos, a Franca, a Italia, a Russia — entdo
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — e o Brasil. Richardson e Richardson
(1975, p. 163) chegam a afirmar que, no inicio da década de 1970, “a confianga
na andlise de polos de desenvolvimento foi uma caracteristica dominante do
planejamento regional operacional tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
em desenvolvimento”.

Em que pese o fato de terem subsidiado a formulagdo de politicas de
desenvolvimento regional em paises desenvolvidos e em desenvolvimento até pelo
menos o inicio da década de 1970, os p6los de crescimento de Perroux passaram a ser
severamente criticados janaquele momento. Deum modo geral, as criticas baseavam-
se no fato de que as experiéncias de desenvolvimento regional fundamentadas nesse
conceito haviam, em sua maioria, falhado, pois as indistrias motrizes implantadas
ndo teriam sido capazes de difundir inovagdes tecnologicas para as industrias
movidas, tendo sido gerada, em contrapartida, uma maior concentragdo regional
das atividades econdmicas nos paises que a adotaram. Cruz (2000, p. 57) afirma
que varios estudos (sem, entretanto, cita-los) atestariam resultados decepcionantes
da adogdo de politicas de desenvolvimento industrial e regional baseadas nos
polos de crescimento. Com relagdo a criticas dessa natureza, o proprio Perroux
(1988), em um trabalho publicado postumamente, chegou a defender-se ao levantar
a seguinte questdo: “do you know of an example, anywhere on earth, of growth
and development where these processes have taken place without the presence
and effects of development centers, whether territorialized or not?” A questdo,
entretanto, transcende a simples discussao a respeito dos resultados empiricos da
implementagdo de politicas regionais baseadas nos pélos de crescimento, uma
vez que ¢ virtualmente impossivel isolar seus efeitos de outras varidveis e que



ndo parece haver uma unidade metodologica nos conceitos empregados®’. Uma
explicagdo talvez mais simples e coerente do declinio dos polos de crescimento
¢ aquela que leva em conta o fato de que esses teriam sido concebidos em um
ambiente onde a légica de producdo tinha uma base essencialmente fordista. As
transformagdes que comecam a ser percebidas na década de 1970 implicariam,
portanto, uma impossibilidade de aplicagdo direta de conceitos formulados para
um outro ambiente. Conforme afirma Storper (1994, p. 25), “por volta do inicio dos
anos 70 dissolveram-se, no essencial, as condi¢des que haviam permitido a
muitos dos Estados nacionais dos paises em desenvolvimento se engajar no
planejamento econdmico nacional, com sua variante regional de pdlos de
crescimento”.

4.2. A Causacgdo Circular e Cumulativa de Myrdal

Embora a natureza circular do problema do crescimento nos paises menos
desenvolvidos seja familiar aos economistas pelo menos desde a década de 19207,
o conceito de “causagao circular e cumulativa” ¢ freqiientemente atribuido ao sueco
Gunnar Myrdal (1898-1987). Adotando inclusive uma abordagem subnacional,
Myrdal (1957) sustenta, com base em argumentos que vao de referéncias a Nurkse e
aum trabalho desenvolvido pelo proprio Myrdal sobre a questdo racial nos Estados
Unidos até referéncias ao folclore popular e a Biblia, que haveria uma inter-relagao
causal e circular nos fatores ligados a questdo do desenvolvimento. A hipotese da
causacdo circular e cumulativa proposta por Myrdal (1957, p. 39) teria “validade
em todo o campo das relagdes sociais”. Quando considera os efeitos do processo de
causacdo circular e cumulativa como explicativos ndo apenas da heterogeneidade
observada no desenvolvimento de paises, mas também das desigualdades regionais
dentro de um pais, Myrdal (1957, p. 42) argumenta que “o jogo das forgas de
mercado opera no sentido da desigualdade”, o que o coloca na contramdo das
teorias neoclassicas, de acordo com as quais haveria um processo natural de
convergéncia de renda inter-regional nos paises. E com base nessa constatagio que
Myrdal (1957) defende a intervengdo do Estado para conter as forgas de mercado,
que, de outra forma, tenderiam a acentuar os niveis de desigualdade regional.

Convém observar que Myrdal (1957, p. 35) faz referéncia a fatores
de natureza ndo-econdmica, tais como a qualidade dos fatores de produgdo e a
eficiéncia dos processos produtivos como determinantes do desenvolvimento.
Assim, quando Myrdal (1957, p. 43) se refere a qualificacdo da mao-de-obra (ou
em suas palavras, “a populagdo obreira treinada nos varios oficios”), a comunicagao,
a consciéncia de crescimento e vizinhanga e ao espirito empreendedor, termina
lidando com fatores que somente muito mais tarde ganhariam destaque na produgéo
tedrica em economia regional.

21 Miyoshi (1997) cita cinco diferentes conceitos usados na literatura para definir os pdlos de cresci-
mento, demonstrando a grande dificuldade de analisar apenas aqueles correspondentes as idéias origi-
nais de Perroux.

22 Krugman (1998, p. 26) assinala que as idéias de causagdo circular ja teriam sido essencialmente
tratadas por Young (1928).



4.3. Os Efeitos para Frente e para Trds de Hirschman

Adotando uma linha de pensamento claramente identificada com as
questdes relativas a aglomeragdo, Hirschman (1958, p. 18) argumenta que
“os recursos e circunstancias cuja existéncia se demonstrava necessaria ao
desenvolvimento econdmico ndo sdo nem escassos nem tdo dificeis de obter
desde que o desenvolvimento econdmico primeiro se manifeste”. Dessa forma, o
desenvolvimento econdmico seria dificultado “por uma série de circulos viciosos
entrelagados” (HIRSCHMAN, 1958). Assim, esse autor propde que se procurem
“pressdes e processos de incentivo que farfo eclodir e mobilizar 0 maior nimero
possivel de recursos escassos, tais como capital e atividade empreendedora”
(HIRSCHMAN, 1958), sendo esse o argumento basico para sua defesa dos planos
de desenvolvimento. Nessa mesma publicagdo, Hirschman (1958, p. 23) adota uma
visdo explicitamente intervencionista, ao argumentar que os paises retardatarios
sdo forgados a um processo de crescimento menos espontaneo ¢ mais refletido
do que o ocorrido nos paises onde a expansdo primeiramente se verificou. Nesse
ponto, Hirschman (1958, p. 24) critica a visdo dos pré-requisitos de Gerschenkron,
segundo a qual, nos paises atrasados, em um dado momento, os beneficios de
vencer o atraso tornam-se maiores do que os custos para vencé-lo. Atribuindo uma
maior importancia as fungdes de planejamento, Hirschman (1958, p. 24) afirma que
essa visdo levaria incorretamente a conclus@o de que o desenvolvimento ocorreria
de forma mais ou menos espontanea nos paises retardatarios.

No contexto desse arcabougo tedrico, Hirschman (1958) discute a questio
regional usando os conceitos de efeitos para frente (forward linkages) e para tras
(backward linkages). Krugman (1998, p. 17) assinala que ambos os conceitos
(especialmente o de efeitos para tras) tratam da questdo das economias de escala
necessarias a viabilizacdo de empreendimentos em regides determinadas. Dessa
maneira, os efeitos para tras sdo a forma encontrada por Hirschman (1958) para
expressar as externalidades decorrentes da implantagdo de industrias que, ao
aumentarem a demanda de insumos no setor a montante, viabilizariam suas escalas
minimas de producdo na regido. Os efeitos para frente, por sua vez, resultariam da
oferta de insumos que tornaria viaveis os setores que se posicionassem a jusante.
Embora a mediagdo do mercado nesse processo esteja evidente, ¢ importante
destacar que, ao longo de toda A Estratégia do Desenvolvimento Econémico,
Hirschman (1958) destaca também os aspectos ndo pecuniarios desses efeitos.
Isto fica evidente, por exemplo, quando Hirchman (1958, p. 27-34) procura
explicagdes de natureza “antropologica” para o desenvolvimento ou quando,
ao discutir Schumpeter e a questdo do empreendedor, afirma que a capacidade
empreendedora envolveria, inclusive, a competéncia para construir acordos entre
as partes interessadas (HIRSCHMAN, 1958, p. 36).



5. Produciao Recente em Economia Regional

A sistematiza¢do da producdo recente em desenvolvimento regional é
dificultada pelo fato de se tratar de um material bastante novo e, em certo sentido,
ainda em construcdo. Ainda assim, dois grandes blocos podem ser facilmente
identificados: de um lado, os autores que empregam métodos menos formais e que
procuram, de alguma maneira, incorporar os fendmenos de reestruturag@o produtiva
e aceleragdo da divisdo internacional; de outro lado, os autores ligados a chamada
“nova geografia econdomica” que buscam abordar os conceitos de aglomeragdo e
custos de transportes através de modelos matematicos. Com relagdo ao primeiro
bloco, podem-se apontar as seguintes caracteristicas gerais:

e Uma grande énfase dada a questdo das externalidades (inclusive
tecnoldgicas), com referéncias explicitas ao trabalho de Marshall (1890),
ao contrario das teorias de desenvolvimento regional com énfase nos
fatores de aglomeracdo discutidas na Subse¢do 2.3.2, onde a influéncia de
Marshall (1890), na maioria dos casos, pode apenas ser inferida;

e Uma forte influéncia do pensamento de Schumpeter (1911; 1942) e da
corrente evolucionista neo-schumpeteriana, sobretudo nos esfor¢os de
compreensdo dos impactos dos processos de inovagdo tecnoldgica e
aprendizado no desenvolvimento regional;

e Uma énfase nas relagdes ndo comerciais estabelecidas no ambito das
aglomeracgdes, levando em conta aspectos de organizacdo industrial e
custos de transagao.

Selecionar os principais autores e correntes de pensamento de uma
produgdo teodrica que estd sendo escrita praticamente a0 mesmo tempo em que se
procura fazer esse esforgo de sistematizagdo s6 pode ser uma tarefa prospectiva.
Apesar dessa restricdo, alguns autores propuseram-se a realizar esse trabalho, tendo
chegado aos seguintes resultados:

e Storper (1997, p. 4) identifica trés “escolas” principais: (i) a
“institucionalista”, que trata dos distritos industriais, que retomam o
conceito de distrito marshalliano e incorporam evidéncias empiricas
observadas sobretudo na regido da “terceira Itdlia”; (ii) a escola da
organiza¢do industrial e dos custos de transacdo, cujos principais autores
sdo aqueles ligados a “Escola Californiana das Economias Externas”
(STORPER, 1997, p. 9); e (iii) a linha que privilegia o papel da mudanca
técnica e do aprendizado, influenciada pela corrente neo-schumpeteriana
e que inclui também as abordagens dos “ambientes inovadores”;

e Amaral Filho (1999, p. 8 e seguintes) identifica trés novas estratégias de
desenvolvimento regional ou local: (i) distritos industriais; (ii) ambientes
inovadores; e (iii) clusters, que sdo apresentados como uma espécie de
“sintese” dos dois conceitos anteriores;

e Boisier ([199-]), propondo-se a identificar a linguagem emergente em



desenvolvimento territorial, discute treze novos conceitos, entre os quais
os de “learning regions”, aprendizagem coletiva, ambientes inovadores,
desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno (esses dois tltimos
com um tratamento mais detalhado) e clusters.

Optou-se aqui por examinar, nas subse¢Oes seguintes, a produgdo
associada aos conceitos de “distritos industriais”, “ambientes inovadores” € a
producdo ligada a “organizacdo industrial e custos de transagdo”, por serem aquelas
mais frequentemente empregadas. Incluiu-se, ainda, uma breve discussdo sobre
a chamada “nova geografia econdmica”, que procura dar maior formalismo as
questdes associadas a aglomeragdo e aos custos de transporte. Com excegdo dessa
ultima escola, o denominador comum da produgdo recente em desenvolvimento
regional, conforme se vera na descricdo detalhada de cada um dos escolhidos,
parece ser a incorporacdo de aspectos tecnoldgicos e institucionais em seus modelos
conceituais. E claro que esses autores sdo de alguma forma influenciados pelas
“teorias classicas da localizag@o” e, sobretudo, pelas “teorias de desenvolvimento
regional com énfase nos fatores de aglomeragdo” (dai as setas continuas ligando-as
a produgdo recente em economia regional na Figura 1), mas é importante destacar
ainda as influéncias de Marshall (1890) e Schumpeter (1911 e 1942)!7 sobre os
autores dessa corrente.

5.1. Os Distritos Industriais

De todas correntes teodricas incluidas na producdo recente em economia
regional, a discussdo sobre “distritos industriais” é aquela na qual a influéncia de
Marshall é mais claramente identificavel. Os distritos industriais podem ser definidos
como sistemas produtivos locais caracterizados por um grande niimero de firmas
que sdo envolvidas em varios estagios e em varias vias na produgdo de um bem
homogéneo, aproximando-se, assim, do conceito que ficou conhecido como distrito
marshalliano (AMARAL FILHO, 1999, p. 10). Entre as varias caracteristicas que
se poderiam apontar na descrigdo dos distritos industriais — muitas delas sujeitas a
controvérsias — ¢ a existéncia de relagdes ndo pecunidrias entre empresas do mesmo
setor aquela que se destaca. Assim, a maior parte dos autores que se dedicam a
questdo procura nos aspectos histdricos e sociais a explicagdo para as sinergias
observadas entre as empresas desses distritos, embora os spillovers tecnolégicos
ndo paregam constituir-se no ponto central de sua analise.

Uma parte significativa da literatura sobre o tema dedica-se a analise do
desempenho de regides cujas taxas de crescimento de emprego e renda mantiveram-
se, de forma sustentavel no tempo, acima das taxas médias nacionais. Esse ¢ caso
de algumas regides da Italia que caracterizam a chamada “vertente italiana” dos
distritos marshallianos.

23 Com relagdo a Schumpeter (1911 e 1942), pode-se afirmar que sua influéncia sobre a produgdo
recente em economia regional foi intermediada pelos autores da chamada corrente evolucionista, que
aportaram contribuig¢des originais ao pensamento dos autores incluidos neste bloco.



Markusen (1995) procura ampliar a discussdo sobre distritos industriais
ao propor uma tipologia que, além dos distritos marshallianos e de sua vertente
italiana, inclui também distritos centro-radiais (isto é, aqueles que se desenvolvem
em torno de uma espécie de empresa que desempenharia o papel de &ncora), os
distritos plataforma satélite (que resultam da aglutinag@o, em um espago geografico
determinado, de empresas cujos centros de decisdo sdo mantidos em suas regides
de origem) e distritos suportados pelo Estado.

5.2. Os Ambientes Inovadores

O conceito de “ambientes inovadores” tem seu desenvolvimento
estreitamente atrelado ao Groupe de Recherche Européen sur les Mileux
Innovateurs (GREMI)*, do qual fazem parte, conforme assinala Boisier ([199-], p.
5) e Amaral Filho (1999, p. 10), autores franceses, italianos e suicos como Aydalot,
Camagni, Maillat, Perrin, Crevoisier e outros®®. De uma forma geral, esses autores
preocupam-se com as externalidades de natureza tecnologica que decorreriam dos
vinculos de cooperagao e interdependéncia estabelecidos entre as empresas através
da formagao de redes de inovagao. Nos termos de Moulaert e Sekia (2003, p. 291),
“in the theory of the milieu innovateur developed by the GREMI, the firm is not
an isolated innovative agent, but part of a milieu with an innovative capacity”.
Por essa razdo, pode-se afirmar, a exemplo do que fez Amaral Filho (1999, p. 11),
que, na abordagem dos autores ligados a essa corrente, as inovagdes desempenham
ndo apenas um papel determinante, mas também gozam de maior autonomia em
relagdo a formulagdo presente na discussdo sobre os distritos industriais ¢ sua
vertente italiana.

Fica evidente a preocupacdo dessa abordagem com os processos de
desintegracdo vertical que, ao facultarem a manutengdo dos nucleos estratégicos
das empresas em regides distintas daquelas dedicadas a produgdo, impediram,
em algumas experiéncias de implantagdo de “polos de crescimento”, que o
desenvolvimento pudesse ser assimilado de forma enddgena nas regides onde
se instalaram “industrias motrizes”. Em que pese esse esforco, Storper (1997,
p. 17) afirma que “the GREMI group, however, has never been able to identify
the economic logic by which milieux foster innovation. There is a circularity:
innovation occurs because of a milieu, and a milieu is what exists in regions where
there is innovation”.

5.3. Organizacdo Industrial e Custos de Transagdo

Estreitamente vinculada aos trabalhos desenvolvidos pelo chamado
“Escola Californiana das Economias Externas” (STORPER, 1997, p. 9), essa

24 Grupo Europeu de Pesquisa sobre os Ambientes Inovadores.
25 Amaral Filho (1999, p. 10) assinala que varios autores que se dedicaram ao estudo dos distritos
industriais participam também da agenda de pesquisa do GREMI.



abordagem privilegia a corrente tedrica da organizagdo industrial e dos custos de
transag@o na compreensdo dos fendmenos associados ao desenvolvimento regional.
Apoiados no conceito de “janelas de oportunidades” formulado pela corrente neo-
schumepetriana, os autores desse grupo assinalam que a competi¢do e o processo
de inovagdo abrem “janelas locacionais” para as regides. Buscando identificar os
componentes principais das especificidades que garantiam o sucesso na promogao
do desenvolvimento endogeno, Storper (1994, p. 26) assinala a existéncias de dois
tipos de externalidades:

e Externalidades Hard, que correspondem aquelas relativas a tecnologia de
produgao e as relagdes insumo-produto;

¢  Externalidades Soft, que contemplam as interdependéncias ndo-comerciais
da economia local.

Os “ativos relacionais” presentes nas externalidades soft propostas por
Storper (1994) ndo parecem ser essencialmente diferentes daqueles apresentados
na analise dos “distritos industriais”. Por sua vez, as externalidades hard sao
aquelas que receberam énfase nas proposi¢des de autores como Perroux (1955). A
analise de Storper (1994), entretanto, propde-se a ir além ao considerar o aspecto
dinamico desses dois tipos de especificidades. Embora apresentem trabalhos que
se propdem mais abrangentes, os autores associados a corrente aqui denominada
de “organizacdo industrial” ndo parecem ter ainda conseguido obter sucesso
na proposicdo de uma agenda que possa dar apoio a formulagdo de politicas de
desenvolvimento regional. Nas palavras do proprio Storper (1994, p. 59), “a agenda
proposta aqui pode soar utdpica, sendo impossivel”. De fato, as dificuldades ndo
sdo pequenas: ao atribuirem aos “ativos relacionais” um papel-chave na promogao
do desenvolvimento enddgeno, os autores ndo conseguem ultrapassar a barreira
da descricdo de experiéncias bem e mal-sucedidas. Isto quer dizer que esses
autores ndo conseguem propor a¢des de politicas piblicas capazes de atuar sobre
as externalidades soft de modo a utiliza-las como um instrumento de promogao do
desenvolvimento.

5.4. A Nova Geografia Economica

Em oposigao as abordagens ligadas aos conceitos de “distritos industriais”
e “ambientes inovadores” e a produgdo tedrica ligada a “organizagdo industrial e
custos de transagao”, que adotam uma perspectiva predominantemente ndo-formal,
a chamada “nova geografia econémica” emprega um tratamento matematico nas
questdes relativas ao desenvolvimento regional. Embora elogiando seu grau
de formalizagdo, Krugman (1998, p. 41) argumenta que as teorias cldssicas da
localizagdo, por ndo lidarem com a questdo da estrutura de mercado e dos retornos
crescentes, terminam nao contemplando o verdadeiro trade off que existiria entre a
aglomeragdo e a dispersdo de atividades econdomicas. Como os autores das teorias
classicas da localizagdo apdiam-se na premissa de concorréncia perfeita, haveria
entdo uma contradi¢do em seus modelos, pois na auséncia de ganhos de escala os



custos de transporte tenderiam a disseminar as atividades ao longo de todo o espago.
Com relagdo as teorias de desenvolvimento regional que enfatizam os fatores de
aglomeragdo, Krugman (1998, p. 6) argumenta que “a inabilidade de seus autores
em expressar suas idéias de forma adequada as técnicas de modelagens disponiveis
na época” as impediu de serem definitivamente incorporadas ao mainstream
do pensamento econdmico. A despeito desse fato, Krugman (1998, p. 17) vé, nas
abordagens que classifica como “teorias do desenvolvimento de cerca de 19587, as
economias de escala como um conceito central, ndo apenas ao nivel de uma planta
individual, mas também de forma agregada.

Assim, foi a partir da proposta de fornecer um tratamento formal ao trade-
off entre ganhos de escala e custos de transporte que se configurou a escola da
“nova geografia econdmica”, cujas primeiras referéncias sdo os trabalhos de
Krugman do inicio da década de 1990 (KRUGMAN, 1991). Dai em diante, varias
publicagdes tém se dedicado ao tratamento formal da questdo do desenvolvimento
regional”’. Em que pese o elevado grau de formalismo das publicagdes dos autores
vinculados a essa corrente, a “nova geografia econdmica” ndo consegue explicar o
que d4 inicio as economias de aglomera¢do em uma determinada regido.

6. Conclusao

O presente trabalho procurou apresentar uma proposta de sistematizagao
da producdo tedrica em economia regional e areas afins em trés grandes blocos: o
conjunto de teorias classicas da localizagao, as teorias de desenvolvimento regional
com é&nfase nos fatores de aglomeracdo e a producdo recente na qual podem ser
observados esforgos para a incorpora¢do de modelos e abordagens que possam dar
conta dos novos padrdes de produgdo baseados na automagao integrada flexivel e
dos movimentos de abertura comercial e desregulamentacéo econdmica.

A medida que se examinava a produgdo tedrica dos autores que se
dedicaram ao tema, pdde-se notar que, ao longo do tempo, as visdes quanto
aos niveis de interagdo entre firmas individuais v@o se tornando cada vez mais
complexas. Dessa forma, enquanto nas teorias classicas da localizag@o procurava-
se, essencialmente compreender as decisdes quanto a localizagdo do ponto de vista
de empresas individuais, as teorias de desenvolvimento regional com énfase nos
fatores de aglomeragdo comegam a perceber o papel das externalidades advindas
da coexisténcia, em uma mesma regido, de um certo numero de empresas. Essa
abordagem privilegia, entretanto, as relagdes mediadas pelo mercado que se
estabelecem entre as empresas ao longo da cadeia de produgdo. As abordagens
mais recentes procuram tratar as relagdes entre empresas em uma perspectiva ainda
mais abrangente, considerando ndo apenas as relagdes puramente mercantis mas
também aquelas sociais e tecnologicas que se estabelecem entre empresas

26 Krugman (1998, p. 6).

27 Ver, por exemplo, Fugita, Krugman e Venables (1999) e Fugita e Thisse (2002). Ver também Brak-
man, Garretsen ¢ Marrewijt (2001), para uma analise dos modelos formais, ¢ Krugman (1998), para
uma sintese conceitual.



situadas em um mesmo espago geografico e entre as empresas e a comunidade
local. E evidente que essa tendéncia a incorporagdo de niveis de interagio cada vez
mais intensos ao longo do tempo deve ser empregada com uma certa cautela por se
tratar de uma proposicdo de carater geral. Mesmo ao longo do presente trabalho,
que jamais se propds a apresentar uma analise exaustiva, ficou evidente que ja nas
teorias classicas da localizacdo tratava-se da questdo da aglomeracdo (conforme
evidenciado na Secdo 3.2). Nao ha como negar, além disso, que autores incluidos
na se¢do dedicada as teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores
de aglomeragdo, tais como Myrdal e Hirschman, ja em 1957 e 1958 tratavam de
fatores que vdo muito além de relagdes estritamente mercantis entre empresas
como beneficios advindos da aglomeragao.

Por fim, ¢ interessante observar que a analise da produgdo em economia
regional aqui apresentada enseja uma reflexdo sobre as possiveis agendas que
se poderiam propor para promover o desenvolvimento de espagos subnacionais.
E claro que, do ponto de vista académico, deseja-se compreender, indutiva ou
dedutivamente, o porqué da heterogeneidade dos niveis de bem-estar entre
diferentes regides, empregando-se, inclusive, métodos que procuram focar
decisdes de agentes individuais. Entretanto, a propria produgdo académica parece
convergir para o suporte a tomada de decisdo, seja do ponto de vista da firma — no
caso especifico, na determinagdo da localizagdo considerada ideal pelo empresario
—seja do ponto de vista daqueles que se preocupam com a formulagdo de politicas
que visem promover a elevagdo do bem-estar de regides determinadas através do
desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva, as teorias classicas da localizagdo
podem ser apontadas como aquelas que estariam mais voltadas para o suporte a
decisdo do ponto de vista da firma; ja teorias de desenvolvimento regional com énfase
nos fatores de aglomerag@o parecem ter sido historicamente mais caras aqueles que
se dedicaram ao planejamento econdmico. Ainda assim, ndo parece licito afirmar
que as teorias do primeiro bloco possam ter sido negligenciadas na formulagdo
de politicas de desenvolvimento regional, na medida em que, ao compreender os
fatores que levariam os empresarios a optarem por uma localiza¢do determinada,
o planejamento regional poderia atuar sobre esses fatores, estimulando, portanto, a
implantagao de novas unidades de produgao nas regides em foco. Esse ¢ o caso, por
exemplo, de a¢des de politicas publicas voltadas para a melhoria da infra-estrutura
fisica, procurando tornar viaveis, do ponto de vista econdmico, empreendimentos
que sem ela ndo o seriam. Por outro lado, seria ingénuo acreditar que as decisdes
tomadas pelos empresarios sdo motivadas apenas por uma analise quantitativa de
receitas e custos. Ndo apenas os beneficios advindos da aglomeracdo de empresas,
mas também sua propria relagdo com o governo e a sociedade parecem ser fatores
atuantes nas decisdes tomadas pelo “homem administrativo” (isto €, aquele que, ao
contrario do homem econdmico, ndo dispde de plena informagdo e, portanto, busca
a melhor solugdo em um universo finito de solugdes possiveis). Por tudo isso, ndo
parece, ao final de uma andlise que procurou abranger as diversas correntes de
pensamento sobre o tema, haver uma contradi¢do explicita entre as abordagens,
mas sim uma espécie de complementaridade. Em suma, nem o trabalho dos
formuladores de politicas publicas poderia prescindir dos elementos que norteiam



as decisdes do ponto de vista da firma, nem as decisdes do ponto de vista da firma
seriam as melhores se abstraissem as estratégias locais de desenvolvimento.

No periodo mais recente, os esforgos para a compreensdo dos fatores que
levam determinadas regides a apresentarem indicadores econdmicos e sociais mais
elevados (sejam eles absolutos ou em termos de taxas de crescimento ao longo do
tempo), levando em consideragdo os novos padrdes de acumulag@o baseados na
automagao integrada flexivel e os conseqiientes fenomenos de abertura comercial e
desregulamentacdo econdmica, ndo parecem formar ainda um corpo teérico coeso,
a despeito das grandes similaridades entre as visdes sobre distritos industriais,
ambientes inovadores e organizagdo industrial aqui apresentadas. Entretanto,
¢ certo que, ao proporem um tratamento que vai além da decisdo puramente
microecondmica, incorporando nao apenas as externalidades de natureza pecunidria,
mas também os chamados “ativos relacionais” e o conceito de “capital social”, tem-
se a impressao que os requisitos necessarios para a promogdo do desenvolvimento
de determinadas regides constituiriam uma lista interminavel, sendo praticamente
impossivel a uma tnica regido reuni-los a um s6 tempo. Além disso, ressente-se
ainda da falta de anélises que possam apontar de forma concreta os instrumentos que
poderiam ser utilizados pelo setor publico para a promogdo do desenvolvimento.
Em que pese a redefini¢do do seu papel no periodo recente, o Estado dispoe ainda de
instrumentos de intervengao que vao da provisao de infra-estrutura & concessdo de
beneficios fiscais e financeiros, e ndo parece haver ainda indica¢des claras quanto
ao efetivo papel que poderia ser desempenhado por cada um desses instrumentos
nos esforgos para a promogao do desenvolvimento regional. Por essa razdo, uma
estratégia voltada para a promocdo do desenvolvimento econdmico e social de
espacos subnacionais tera que ser necessariamente individualizada, ndo havendo
uma diretriz Gnica aplicavel a todas as regides.
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