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RESUMO O objetivo deste trabalho € avaliar metodologias de identificacdo de
aglomeragbes produtivas no espaco. Para tal, primeiramente procedemos a uma
analise das duas matrizes tedricas mais relevantes nesta tematica, a saber a
marshaliana e a perrouxiana, vinculando a questao das escalas territoriais de atuacdo
as diferentes concepcdes sobre clusters e polos de crescimento. O estudo destas
tipologias visa demonstrar a pluralidade de abordagens da organizacdo em ambito
local e regional e suas implicacbes para as politicas de desenvolvimento. Este
trabalho esta dividido em trés secOes: a se¢do 1 traz os principais elementos da
teoria de clusters; a segunda secdo aborda a teoria de pélos de crescimento, com
énfase no conceito de espaco e de linkages; a parte 3 apresenta a tipologia de
metodologias e estudos de identificacdo de aglomeragdes produtivas, discutindo e
comparando - a luz das concepgOes teoricas apresentadas — as tipologias
selecionadas.

Palavras-Chaves: Escalas territoriais; aglomeracdes produtivas; metodologias de
identificacao.
Codigo JEL: ROO, R11

ABSTRACT The goal of this article is analyze and create a typology of the
methodologies of identification on productive territorial agglomeration. Firstly it
proceeds to present, introductorily, the two most important theoretical approaches
on productive chains and agglomeration, is to say, the marshalian and perrouxian.
After that it evaluates the methodologies of agglomeration identification,
considering two different scales — local and regional. Finally it proposes a typology
on this methodologies.
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Introducéo

Economia € uma ciéncia social e como tal visa explicar comportamentos de
seres humanos sob diversas circunstancias. Tem por habito uniformizar os
individuos, e ndo s6 eles, como as empresas, 0 mercado, 0s paises. Esquece muitas
vezes que estes individuos possuem historia, habitos, vontades, sentimentos, e que,
ao tomar suas decisfes, sdo influenciados por outros individuos igualmente dotados
das mesmas caracteristicas. Solucdes racionais nem sempre vém a tona. Assim,
durante muito tempo ficou despercebida a questdo de que as localidades, mesmo
estando inseridas num contexto mais amplo, possuem dindmica propria; Unica,
influenciada ndo sO por variaveis econdmicas tradicionais, produto de decisdes
racionais, mas também por questdes sociais e culturais.

Este trabalho visa conjugar ambos o0s aspectos, na perspectiva da
aglomeracdo de atividades no espaco. Para tal, optou-se por fazer uma anélise da
teoria existente sobre clusters e polos de crescimento, procurando levantar aspectos
relevantes destes tipo de arranjos. A teoria sera suportada por outras e, a partir da
analise inicial, sera feito um estudo de tipologias de arranjos locais e regionais. O
estudo destas tipologias visa demonstrar a pluralidade de abordagens da
organizacdo em ambito local e regional e suas implicacGes para as politicas de
desenvolvimento.

Este trabalho esta dividido em trés secOes, além desta introducdo. A secdo 1
traz os principais elementos da teoria de clusters. J& a segunda secdo aborda a teoria
de polos de crescimento, com énfase no conceito de espago e de linkages. A parte 3
apresenta, discute e compara a luz da teoria apresentada tipologias selecionadas. A
secdo 4 finaliza o trabalho.

1. Clusters: aglomerados e arranjos produtivos locais

Porque certas atividades produtivas se aglomeram no espaco? A primeira
abordagem a essa pergunta data de 1890, ano de publicagdo de Principios de
Economia, de Alfred Marshall.

Marshall analisou o que chamou de distritos industriais, para 0s quais
destacou as vantagens da aglomeracéo, as economias externas. Essas economias
externas sdo vantagens de custos decorrentes da proximidade entre as empresas, que
podem ser organizadas em uma triade, de acordo com MARTIN & SUNLEY
(2001).

A vantagem local de Marshall deriva de trés elementos concretos e um tacito.
A concentracdo industrial permite que os trabalhadores se especializem, fazendo
disso uma vantagem tanto para o empregado quanto para o empregador, ja que o
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primeiro pode conseguir colocacdo com mais facilidade no mercado, enquanto o
segundo tem a sua disposicdo uma maior oferta de trabalhadores. Ainda, segundo o
autor, “as forcas sociais cooperam com as econdmicas: ha freqlientemente uma
amizade profunda entre empregados e empregadores” (MARSHALL, 1982:234).
Outro ponto da referida triade € a diviséo do trabalho entre as firmas da regido: as
firmas podem se especializar em partes do processo produtivo, completando-se e
conseguindo assim escala suficiente para utilizar maquinas e equipamentos
especializados. Ha ainda o suporte do comeércio local: quando uma regido é
especializada em algo, torna-se referéncia para consumidores, e fornecedores se
instalam nas proximidades. O distrito marshalliano classico &, assim, formado por
uma rede de empresas conectadas entre si, cooperando e competindo fortemente. Ha
fortes elos comerciais e culturais entre as firmas, e estas sdo, em geral, de pequeno e
médio porte, possuindo certa homogeneidade.

A proximidade, no entanto, gera um fator ainda mais relevante: a atmosfera
industrial local, que fica bem definida na seguinte passagem de MARSHALL
(1982:234):

“Os segredos da profisséo deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam

soltos no ar, de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande

namero deles. (...) Se um lanca uma idéia nova, ela é imediatamente adotada
por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se
torna fonte de outras idéias novas.”

Marshall afirma que o fator locacional tende a ser atenuado com o
desenvolvimento das comunicagfes e dos transportes, 0 que 0 tempo provou ser, no
minimo, exagerado. Marshall ndo se atentou ao detalhe que ele mesmo colocara: o
conhecimento produzido num distrito €, em geral, tacito, isto €, “fica no ar”, ndo é
codificado. Conhecimento tacito € particularmente dificil de transferir, e fia-se em
grande parte pelo contato pessoal informal, logo, pela proximidade geogréafica
(PAVITT, 1987 apud SWANN & PREVEZER, 1998). SWANN & PREVEZER
(1998:7) vao aléem:

“Geografia simplesmente ndo importa para a transmissdao do conhecimento

codificado. Muito do conhecimento tacito, porem, & um produto cumulativo

de longos periodos de aprendizado, especifico de uma producdo em
particular, e ndo pode facilmente ser escrito em forma codificada.

Transmissé@o de conhecimento tacito &€ muito mais facil, de fato talvez apenas

seja possivel, com o contato cara-a-cara.”

A firma, estando localizada em um distrito (doravante cluster), € capaz de
absorver os conhecimentos produzidos por outras. BAPTISTA (1998) afirma que a
proximidade geografica ndo apenas reduz o custo de negdécios, mas também
potencializa a circulacdo de capital e informacdo. Sendo assim, STEINER (1998)
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afirma que “o conceito de cluster tem por si s6 duas dimens@es: a econdmica € a
geografica.”

Os argumentos do legado Marshalliano sdo extremamente atuais e ressurgem
na literatura® através dos estudos sobre os distritos industriais de pequenas e médias
empresas da Terceira Italia (PIORE & SOBEL, 1984 apud MEYER-STAMER,
2000) e pela pesquisa de desenvolvida por PORTER (1990), que se tornou marco e
base para a maioria dos estudos referentes as aglomeracdes.

Para Porter, clusters sdo concentracfes geograficas de empresas e instituicoes
em um setor particular (PORTER, 1998). Em uma pesquisa sobre os determinantes
da competitividade das nacdes e suas firmas (A Vantagem Competitiva das Nagoes,
1990),

“Porter fornece um esquema holistico para sintetizar o que se tornou uma

tendéncia geral em analise regional. E o estudo de como interdependéncia

entre firmas, inddstrias, e instituicdes publicas e quase-publicas afetam

inovacéo e crescimento em aglomeracdes regionais” (FESER, 1998).

O autor desenha um “diamante”, com quatro fatores relevantes, bem
proximos a triade Marshalliana. O foco de Porter esta nas condi¢6es de organizacgéo
das empresas, isto é, se preocupa com questdes relacionadas a compra de insumos,
méao-de-obra, aglomeracdo de clientes e praticas administrativas. Trata unicamente
da forma, por isso seu conceito de cluster ¢é solto, e 0 autor tem dificuldades em
explicar como a geografia representa uma vantagem para as empresas.

Tanto Marshall quanto Porter se fiam no conceito de economias externas para
justificar os ganhos de aglomeracdo. Embora adequado, o conceito ndo é suficiente,
uma vez que minimiza o papel dos agentes econémicos. Estes tém um papel
extremamente importante, através das acbes conjuntas, conforme destacaram
SCHMITZ & NADVI (1999). Ao ressaltarem as acdes conjuntas, 0s autores
colocam em evidencia uma forca consciente deliberada pelos proprios agentes para
gerar beneficios individuais e coletivos. Essas acdes conjuntas, de forma
organizada, levam a existéncia de governanca local. Uma estrutura de governanga,
conforme ENRIGHT (2000, apud BROWN, 2001:12) é “o relacionamento entre
firmas nos termos da natureza do relacionamento e distribuicdo de poder”. Brown
vai além, e afirma que “geralmente se refere a estrutura da industria e como as

1 O tema ndo ficou no limbo durante todo este periodo, mas os trabalhos produzidos pelos “gedgrafos econdmicos”
ndo tiveram grande repercussdo. Segundo MARTIN & SUNLEY (2001), estes autores produziram trabalhos
com teméticas como especializacdo da indUstria local, aglomeracdo espacial e econdmica, desenvolvimento
regional, e identificacdo de processos econdmicos, sociais e regionais. BAPTISTA (1998) ainda acrescenta que
hé& a preocupagdo destes autores com a localizacdo da producdo e das atividades inovativas no espago. No
entanto, estes trabalhos foram sistematicamente ignorados. Martin & Sunley argumentam que uma razdo
provavel para isto seria a grande preocupacdo com questfes tedricas e conceitos, trabalhando-os de maneira
difusa, 0 que ndo traria grande appeal fora do mundo académico. Ademais, estes autores colocaram o politicas
publicas, performance, produtividade e competitividade das firmas em segundo plano em suas agendas de
pesquisa.
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firmas interagem entre si”. As economias externas somadas as acdes coletivas
levam ao que Schimitz & Nadvi chamaram de eficiéncia coletiva. Este conceito
deixa claro que a vantagem da aglomeracdo nédo estd apenas na organizacao
industrial, mas também em fatores sociais’.

Schmitz e Nadvi afirmam que a eficiéncia coletiva emerge sob a existéncia de
redes comerciais e existéncia de sangOes efetivas e confianga. SUZIGAN (2001)
destaca também que “muitos processos dinamicos na economia sdo dependentes da
trajetdria, no sentido de que sua evolucdo ndo pode livrar-se da influéncia de sua
historia.” Trata-se, portanto, ndo s6 da interdependéncia técnica ou econdmica,
comumente colocada na literatura, mas também, e principalmente, da
interdependéncia cultural e social.

A literatura, porém, ndo tras apenas clusters / distritos no formato
marshalliano, afinal, conforme SCHMITZ & NADVI (1999), as experiéncias de
crescimento dos clusters variam muito. Mesmo os clusters bem sucedidos diferem
em diversos aspectos do modelo italiano. MARKUSEN (1996) diz que muitas das
regides de rapido crescimento pelo mundo ndo sdo primariamente caracterizadas
pelas mesmas condi¢bes. HARISSON (1994, apud SCHMITZ & NADVI, 1999)
sugere que o0 sucesso de clusters de pequenas empresas tem sido superestimado e a
forca das grandes corporagdes, subestimada. Para ele, a forma dominante de
organizacdo industrial € a grande empresa controlando redes de (geralmente
pequenos) fornecedores.

Reforcando ainda a nocdo da pluralidade de arranjos para o tema,
MARKUSEN (1996) argumenta que ha, no minimo, trés outros tipos de distritos
industriais em paises industrializados, e que em nem todos eles fica ressaltada a
cooperagdo e a interacdo relatada anteriormente. Suas classificagcbes possuem as
seguintes denominacdes e caracteristicas:

Distritos Italianos / Marshallianos: pequenas empresas que decidem
localmente a producdo e o investimento, com o minimo de elementos externos.
Devido as fortes caracteristicas historicas e culturais das localidades, ha um
mercado de trabalho de alta qualidade e uma forte nog¢do de comunidade. Ha grande
expertise industrial, conhecimento técnico, economias externas e fortes estruturas
de governanca. A renda é bem distribuida, e ha& fortes instituicbes atuando
localmente.

- Hub-and-Spoke: uma grande firma central, que compra localmente e de
fora e vende para grandes clientes externos ou massas de consumidores individuais.
O dinamismo regional é ligado a atuacdo desta firma. Muitas vezes a empresa
central esta imersa na localidade através de linkages e ligacdes de propriedade. A

2 Schimitz & Nadvi ainda ressaltam que a abordagem da eficiéncia coletiva ndo consegue demonstrar de maneira
apropriada os linkages externos. Sobre linkages, ver proxima secéo deste trabalho.
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firma central possui ainda escala de producdo e economias de escopo. A renda é
bem distribuida, e o mercado de trabalho é hierarquizado, tendo a empresa central
como aspiracdo. A empresa central é responsavel pela governanca, inclusive
dotando a regido de infra-estrutura.

Plataformas Satélites: as plataformas satélites sdo “uma congregacdo de
filiais de firmas multinacionais baseadas no exterior” (MARKUSEN, 1996:304).
Aglomeram-se em certas localidades buscando reducdo de custos. N&o criam
linkages com firmas locais e geralmente os profissionais mais qualificados ndo séo
do local. As empresas sdo, na préatica, unidades produtivas que requerem escala,
localizadas distante da matriz. Ndo ha lacos com a localidade, a firma ndo sofre
influencias da cultura local, embora em diversas ocasides a presenca de empresas de
porte influencie a cultura das pessoas.

Distritos Governamentais: sdo regiées que possuem cOomo ancora a
presenca forte de alguma atividade estatal. N&o ha uma tipologia clara para esta
forma de distrito, pois a organizacdo local estara fortemente condicionada pela
atividade presente. O mercado de trabalho é condicionado pela atividade.

“Do ponto de vista do bem estar, os quatro tipos possuem desempenho bem

diferentes quanto a distribuicdo de renda, organizacdo do trabalho, flutuacdes

de curto e médio prazo, e vulnerabilidade de longo prazo” (MARKUSEN,

1996:294). Um distrito do mundo real, segundo a autora, seria um amalgama

de um ou mais tipos.

Ha também o lado negativo das aglomeracdes. BAPTISTA (1998:19-20) cita
as externalidades negativas, como congestionamento e poluicdo, além do aumento
de custos, com precos e salarios mais altos. MARTIN & SUNLEY (2001:45)
adicionam o aumento do preco da terra e dos imdveis, a super-especializacéo e o
lock-in institucional.

Fato € que, tanto o desenvolvimento regional quanto a promocgdo de
aglomeracdes estdo na pauta do dia dos policy-makers, e as “politicas vao diferir
bastante com a variacao de definicdo de cluster, possiveis niveis de analise, e o grau
com que aglomeracdes constituem o foco central” (FESER, 1998). Tendo isto em
vista, na proxima secdo faremos uma breve discussdo sobre o conceito de espaco e
polos de crescimento, na tentativa de ampliar os horizontes estabelecidos aqui,
procurando levantar mais elementos relevantes na dinamica regional.

2. Pélos de crescimento

Na se¢éo anterior procuramos demonstrar os principais elementos conceituais
para a compreensdo de clusters, num entendimento de aglomerac6es de empresas,
seja setorialmente ou geograficamente. Entretanto, é simplista resumir o
desenvolvimento regional a uma analise de clusters, conforme MEYER-STAMER
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(2000). Por isso expandiremos a compreensdo de desenvolvimento regional a partir
da andlise de Polos de Crescimento proposta inicialmente por Frangois Perroux.

O conceito basico do modelo Perrouxiano € o de espaco econdmico. Com 0
objetivo de demonstrar que espacos econdmico e geografico estdo dissociados,
Perroux cria quatro dimensfes para 0 espaco. A primeira é 0 espaco geonémico ou
vulgar, que é o espaco definido de maneira “tradicional”, como continente das
atividades humanas, mas que guarda pouca relagdo com os fendmenos econémicos.
Ja o espaco econbémico € definido por si mesmo, gerado pelas atividades dos
agentes econémicos. Cada qual possui seus proprios espacos, definidos
multidimensionalmente, conseqiiéncias da interacdo dos agentes nas atividades
econbmicas. Os espacos econdmicos ndo possuem limites, visto que pode haver
“tantos espagos econdmicos quantos objetos da ciéncia econémica e as relagdes
abstratas definidas por cada um deles” houver. (PERROUX, 1967:146). Assim,
Perroux fraciona o espacgo em trés dimensdes:

Espaco como contedo de um plano: remete as relacdes estabelecidas como
conseqiiéncia dos planos do agente. Constitui, por exemplo, 0 espa¢co de uma
empresa como contetdo de um plano as suas relagdes com clientes, fornecedores,
governo, etc.

Espaco como conjunto homogéneo: é aquele no qual prevalecem fatores e
condigBes comuns ao agente em questdo. Neste conceito, 0 espaco geografico pode
ou ndo ser elemento constituinte, visto que contigiiidade ndo é pre-requisito para
homogeneidade.

Espaco como campo de forgas: conforme ROLIM (1982:2), “determina-se a
zona de influencia econémica, ligada ou ndo a zona de influencia topogréafica”. Este
espaco “é constituido por centros (pdélos ou sedes) de emanacdo de forcas
centrifugas e recepcdo de forgas centripetas” (PERROUX, 1967:151). Em suma,
trata-se daquilo que o agente econdmico € capaz de atrair ou repelir, como
consequéncia de sua atividade.

Para a discussdo em questdo a definicdo que interessa € a de espaco
polarizado. Conforme SIMOES (2003:32), é desta definicdo que surge o conceito
de polo de crescimento, definido como “(..) uma unidade motriz num meio
econdmico”, que se caracteriza “(...) quando exerce um efeito de atracdo
(dominacao) sobre as demais unidades a ela relacionadas” (PERROUX, 1967:132-3
apud SIMOES, 2003:32).

Perroux, para definir sua unidade motriz, parte da interdependéncia entre as
firmas. Num mercado inter-firmas, “os lucros de uma firma séo funcéo nao apenas
de suas vendas e de suas compras de fatores, mas, também, das vendas e das
compras de fatores e uma outra firma.” (PERROUX, 1977:148) Os lucros nao séo
mais funcdo de decisfes individuais, mas sdo também influenciados, positiva ou
negativamente, por decisdes de outras firmas. Segundo SCITOVSKY (1954 apud
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PERROUX 1977:149), o crescimento de uma industria pode induzir a lucros nos
seguintes casos:
“ em uma industria B, que compra fatores produzidos pela industria A;
- em uma industria C, cujo produto é complementar ao da industria A;
- em uma industria D, cujo produto € substituto dos fatores utilizados pela
indUstria A;
- em uma inddstria E, cujo produto é consumido pelos individuos cuja
renda € aumentada pelo crescimento da industria A.”

Fica claro, portanto, que as industrias séo unidades interdependentes, e suas
decisdes e atividades possuem impacto nas demais. BOUDEVILLE (1956, apud
PAELINCK 1977. 160) afirma que o crescimento € “um processo de
transformaces interdependentes que se produzem em um certo periodo”. Essas
interdependéncias, ou linkages, ainda possuem efeitos assimétricos sobre o
mercado, distorcendo o status quo.

O que Perroux procura ressaltar € que as decisfes e acdes de umas industrias
possuem mais efeitos sobre as demais que as de decisbes e acOes de outras. Essas
industrias foram as que ele denominou motrizes, pois possuem a capacidade de
“puxar” ou “empurrar” o desenvolvimento, conforme seus efeitos sobre a cadeia
produtiva. Segundo TOLOSA (1974:195-6),

“as unidades motrizes compdem um espaco polarizado, cada unidade
inter-relaciona-se com as demais através de um sistema (network) de
precos, fluxos e antecipacOes de demanda e investimentos. A influencia
desequilibrante de cada unidade motriz é transmitida a respectiva area de
influencia através desse sistema.”

Ainda para TOLOSA (1974), o objetivo principal da industria motriz é gerar
economias externas, sendo a concentracdo geografica consequéncia ndo necessaria.
PAELINCK (1977) deixa claro que o conceito de Polos de Crescimento remete ao
espaco econdmico e ndo geondmico, posto que esta centrado nas relacdes técnicas,
exclusivamente.

As indlstrias motrizes tem como principais caracteristicas o grande porte,
taxa de crescimento superior a média regional e, sobretudo, forte interdependéncia
técnica (linkages). TOLOSA (1974:197) ainda sumariza os efeitos da industria
motriz, sejam eles sobre a demanda ou sobre a oferta:

Interessa-nos também o recorte que PAELINCK (1977) faz da polarizacéo.
Extrapolando o que foi proposto por Perroux, ele afirma que constitui um polo de
crescimento uma indudstria que responda satisfatoriamente a quatro critérios:

1. Polarizagdo técnica: a industria deve ser capaz de gerar crescimento nas
industrias tecnicamente ligadas. Segundo o autor, é condi¢do necessaria,
porém nao suficiente, visto que contribui para a integracdo da economia, e € 0
impulsionador da diversificacéo regional;
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Quadro 2
Efeitos da Indlstria Motriz
Efeitos de |economias de escala

aglomeragéoleconomias de localizacdo

Efeitos sobre Eeit efeitos técnicos para tras (backward |- industrias
eitos
a estruturade = linkages) complementares
. técnicos
producao i efeitos técnicos para frente (forward . .
(linkages) _ - inddstrias satélites
linkages)

efeitos de jonction ou de transportes

) - a poupar
Mudancas |keynesianas :
- a consumir
de
Efeitos sobre - ao lazer
propensdes
a demanda as inovagoes (ou imitagées)

Efeitos demogréficos — migracdes
Mudancas institucionais

Fonte: TOLOSA (1974:197)

2. Polarizacdo pelas rendas: deve promover a prosperidade da regido, através da
sua geracao de rendas;

3. Polarizagdo psicologica: deve determinar as expectativas e condicionar o
comportamento dos demais agentes econdémicos;

4. Polarizagdo geogréafica: embora ressalte que ndo se trata de uma teoria da
concentracdo, a industria motriz deve ter a capacidade de aglomerar ao seu
redor outras atividades, especialmente 0s servigos.

Ao definir seus critérios, Paelinck “coloca no chdo” alguns dos elementos
que Perroux procurou deixar “no ar®. Paelinck define termos para a polarizacio
que ndo sdo exclusivamente econdmicos, e, assim, extrapola a idéia perrouxiana das
relacdes econdbmicas como Unico determinante do espaco. Ainda assim, a teoria dos
polos de crescimento € uma teoria que se baseia quase que unicamente em relagdes
econdmicas, sendo fortemente fundada nas relagdes técnicas entre as firmas, 0s
linkages. Seus efeitos sobre as demais variaveis sdo unidirecionais, ou seja, 0s polos
produzem efeitos no ambiente onde estdo inseridos, mas de certa maneira, 0
ambiente € sujeito passivo desta relagdo, modificando-se, mas ndo causando

¥ Ao fazer isto, PAELINCK talvez se aproxime mais do conceito de espago desenvolvido por BOUDEVILLE (1972).
Conforme ROLIM (1982), Boudeville da um carater mais operacional ao espago, conjugando no seu conceito
de espaco econdmico o0 espaco geografico e o matematico, evidenciando, desta forma, que as relacbes de
técnicas e as atividades humanas sdo geograficamente localizadas.
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influencia no polo. O polo é constituido economicamente, através de relagdes
técnicas’, enquanto o cluster, teoricamente, é formado por relacées biunivocas,
onde h& interacdo entre o econdmico e 0 ndo-econdémico. Em outras palavras,
podemos afirmar que um cluster afeta e € afetado pelo ambiente sécio-cultural em
que esté inserido, enquanto um pdlo ndo sofre as influéncias do ambiente, apenas o
influencia.

No entanto, o conceito de clusters se restringe, de certa forma, a um espaco
fisico delimitado, buscando analisar e justificar o desenvolvimento regional como
algo enddgeno, derivado de fatores presentes na dimensdo geografica em anélise.
Embora reconhecamos a importancia de fatores enddgenos, especialmente em
arranjos como o distrito marshalliano, € inegavel a influéncia de fatores externos.
Varios arranjos, alguns dos quais muito bem sucedidos em termos de geracdo e
distribuicdo de renda, devem parte sua dinamica a elementos que ndo estdo
presentes geograficamente, que provavelmente ficariam despercebidos numa anélise
focada no local. Ao dar atencdo as cadeias produtivas, o conceito de poélos de
crescimento constroi uma estrutura capaz de captar bem relagdes técnicas de
producdo presentes fora da regido em andlise. Estas relacbes, assim como o as
relacdes politicas, culturais e histéricas com outras regifes constituem elemento
fundamental para a explicagdo da dindmica regional. Uma regido encontra-se
sempre imersa num contexto maior sendo, portanto, parte de um sistema capaz de
influencia-la. Chamar atencéo para este fato é ressaltar que ha sim um elemento
exogeno na explicacdo do desenvolvimento regional, seja ele representado por
relacdes de producéo, de propriedade, influéncias politicas ou até mesmo regulacdes
presentes.

Desta forma, fundado neste aparente conflito entre o local e o regional,
iniciaremos a se¢do seguinte, na qual procuraremos mostrar como a dimensédo de
analise e a metodologia utilizada podem influenciar na compreensdo do espaco e,
consequientemente, nas politicas propostas para seu desenvolvimento.

3. Uma proposta de tipologia

Nesta secdo daremos foco aos estudos metodologicos realizados, procurando
compreende-los tendo em vista a teoria ja apresentada nas secOes anteriores.
Agruparemos o0s trabalhos conforme uma tipologia baseada em elementos
metodoldgicos, e discutiremos as principais caracteristicas de cada classificacdo
apresentada. E importante ressaltar que o presente estudo é baseado numa amostra
ndo abrangente, a qual foi selecionada tendo como prioridade eleger abordagens
representativas seja na literatura internacional ou brasileira. E também relevante
afirmar que tipologias sdo sempre restritivas, havendo dificilmente os “tipos ideais”.

* Ver PARR (1999) para uma discussao sobre os critérios para o surgimento de um p6lo, induzido ou espontaneo.
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Ainda devemos dizer que se trata de uma abordagem introdutoria, que tera como
um de seus produtos finais a discussdo de uma agenda para pesquisas futuras.
Classificamos os estudos de acordo sua raiz tedrica e a origem das informacdes
utilizadas:

Quadro 3
Tipologia das Metodologias
Raiz teorica
Origem das Marshalliana Perrouxiana
Informagdes
Porter (1990), (1998) Parizzi, Haddad & Henriques (1972)
REDESIST (2000) Isard (1960)
Altenburg & Meyer-Stamer Paelinck (1970)
Fonte Primaria (1999) Karaska (1969)
Mytelka & Farinelli (2000) Steed (1970)
Rede IPEA (2001) Hodge & Wong (s.d.)
Albuquerque & Brito (2001) Klaassen (1967)
Suzigan (2003) Van Wickeren (1972)
Fonte Secundaria Crocco et al (2003) O’hullachain (1984)
Rodrigues & Simdes (2003) Simdes (2003)

Esta classificacdo divide os trabalhos em quatro grupos, segundo sua matriz
tedrica e a origem dos dados utilizados para suas tipologias. A classificacdo
segundo a matriz tedrica parte dos principios apresentados nas duas secoes
anteriores. Trabalhos de origem Marshalliana séo aqueles derivados das teorias de
cluster per se, e possuem como énfase o estudo das aglomeracGes em dimenséo
local. A atencédo é dada aos argumentos que avaliam a concentracdo das atividades
econbmicas no espaco. Ja os trabalhos de origem Perrouxiana sdo aqueles
preocupados com a nocdo de poélos de crescimento, em dimensdo regional. E
extremamente dificil delimitar em termos de espagco fisico qual seria sua
abrangéncia, visto esta ndo € a preocupacao central. Para estes trabalhos, é relevante
a dimensédo regional fundada nos encadeamentos da atividade produtiva. Assim,
atentar-se-do para a extensdo da cadeia produtiva gerada pela industria / atividade
motriz, conforme visto na se¢do anterior. Portanto, seu objeto principal é explicar /
analisar os linkages presentes entre as atividades produtivas, sendo a concentracdo
geografica apenas um dos elementos.

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



J& a questdo metodoldgica promove uma diferente divisdo entre os estudos.
Trabalhos que partem de dados priméarios se fundam basicamente em informacGes
extraidas in loco e possuem maior preocupacdo descritiva. S&0 mais especificos,
mas ndo se conseguem abranger uma grande extensdo territorial com suas analises.
J& os trabalhos com dados secundarios, sustentados em informacgdes extraidas de
diversas bases, fazem uma analise mais extensa, menos particular. Possuem carater
prioritariamente exploratorio e por isso contém, necessariamente, um numero
menor de detalhes. Uma diferenca relevante entre as abordagens diz respeito a
énfase a priori: a que utiliza dados primérios enfatiza inicialmente uma regido
especifica, para entdo desenvolver a metodologia de estudo. Ja a utilizacdo de dados
secundarios prioriza o desenvolvimento metodologico, para entdo estudar as
especificidades da regidao em questéo.

Apresentadas as caracteristicas relevantes, vejamos 0 que 0s guadrantes
apresentados nos trazem. Os trabalhos da primeira se¢do sé@o os Marshallianos que
utilizam dados primarios. S8o trabalhos essencialmente qualitativos, com forte
preocupacdo descritiva, partindo de um dado cluster ja identificado. Usam
informacdes econdmicas advindas de relacGes técnicas de producdo, assim como
caracteristicas socio-culturais da localidade. No geral, fornecem classificacdes
tipoldgicas em diversas categorias, conforme critérios préprios. O foco ndo é a
identificacdo nem a génese, mas sim a descricdo visando a politica de
desenvolvimento. Dentro de desenvolvimento, podemos ainda definir dois grupos, o
primeiro com a preocupagao com o desenvolvimento industrial, enquanto o segundo
com destaque para o desenvolvimento tecnologico e a inovagao.

O autor seminal desta corrente, embora muito criticado, € Michael Porter.
PORTER (1998) pretende avaliar o estado da arte da teoria de clusters, seu papel
na competicdo e suas implicacbes. O autor define como regra de ouro para o
desenvolvimento sécio-econdmico o desenvolvimento de clusters. Afirma que
variaveis como politica macroecondmica, provisdo de infraestrutura, provisdo de
regulacdo, entre outras, sdo apenas acessorias para cumprir o objetivo principal: a
promocdo de clusters, pois é apenas neles que a economia pode evoluir, visto que
aumentos de produtividade em empresas isoladas sdo mais restritos. O autor, no
entanto, é bastante vago em sua argumentacdo, pois a identificacdo do cluster para
ele € um processo subjetivo, em que o desenho de suas fronteiras consiste “num
processo  criativo, fundamentado na compreensdo dos elos e das
complementaridades entre os setores de maior importancia.” (PORTER, 1998:214).
Em trabalho anterior (PORTER, 1990), Porter lancou as bases conceituais
desenvolvidas no trabalho de 1998. Neste estudo, Porter procurou avaliar quatro

® Vale constar que o estado da arte da teoria para PORTER ¢é o estado da arte da teoria desenvolvida por ele.
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condicdes para o desenvolvimento e a competitividade regional, conforme ja citado
na parte inicial do trabalho.

O trabalho de ALTENBURG & MEYER-STAMER (1999) tem uma
abordagem mais restrita: procura distinguir trés tipologias de cluster para a América
Latina, com foco na formulacdo de politicas proprias para as especificidades da
localidade. Assumem que “clusters industriais na América Latina sdo muito
heterogéneos, e sdo um tanto diferentes dos role models estilizados que
influenciaram a discussdo académica de politicas na Europa e na América do
Norte.” (ALTENBRUG & MEYER-STAMER, 1999:1693-4). Propdem que
clusters sejam definidos a partir de variaveis mensuraveis, mas ndo as desenvolvem
em termos quantitativos. As tipologias sdo definidas com base em organizacao
industrial, mais especificamente em critérios como génese, estrutura de firmas,
principios de organizacéo, trajetdria de desenvolvimento, oportunidades e gargalos.
Variaveis como inovacao e cooperacdo ndo sdo levadas em conta, pois, segundo 0s
autores, suas auséncias sao deficiéncias comuns aos arranjos apresentados.

No outro extermo, Cassiolato e Lastres, com foco na inovacéo,
desenvolveram uma rede de trabalhos de diversos pesquisadores com énfase em
arranjos produtivos locais brasileiros, REDESIST.® Em seus trabalhos, a
REDESIST procura lancar o conceito e contextualizar arranjos e sistemas’
produtivos locais (APLs e SPLs) no processo de inovacdo, demonstrando que o
foco da analise microecondmica passou da empresa individual isolada para a
relacdo entre firmas, e destas com demais instituicdes situadas num espaco
geografico limitado. Esta aglomeracdo, quando transformada em redes de interacao
e cooperacdo, funciona como elemento fundamental para a competitividade e a
inovacdo®. Conforme CASSIOLATO & LASTRES, (2002:65)

“Tais interagcGes necessitam de confianga e envolvem contatos culturais
subjacentes que vdo além das relagbes contratuais e formais do mercado
puro. E nesse ponto que as instituicdes se tornam particularmente
importantes, no sentido de “regras do jogo” politica ou culturalmente
estabelecidas.”

® Para maiores informacdes sobre a REDESIST, consultar http://www.ie.ufrj.br/redesist

" Arranjos produtivos locais referem-se, de acordo com CASSIOLATO & LASTRES (2002:65), a um aglomerado do
tipo de um cluster, “focalizando, todavia, um conjunto especifico de atividades econdmicas que possibilita e
privilegia a andlise de interacdes, particularmente aquelas que levam a introducdo de novos produtos e
processos. Sistemas produtivos locais sdo entendidos como aqueles arranjos nos quais existe interagdo entre
agentes.”

8 . S . . . . o )
O processo inovativo é, conforme os autores, fundado no aprendizado interativo e localizado, j& que € resultado dos
conhecimentos técitos e codificados acumulados.
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As interacdes constituem elemento fundamental na definicdo de APLs, que
sdo aglomerados especificos, cuja analise privilegia as interacfes, especialmente
aquelas que levam a inovacdo. Por interagdes, entende-se que sdo aquelas
estabelecidas entre empresas, suas representacOes e associagOes, instituicdes
publicas e privadas. A nocdo de arranjos produtivos locais captura as relacdes
técnicas e sociais de producdo, reconhecendo que esta se da em cadeias, em redes
de conhecimento.

MYTELKA & FARINELLI (2000), em trabalho desenvolvido no &mbito da
REDESIST, merecem destaque. Os autores constroem uma tipologia voltada para
classificar os arranjos de acordo com seu nivel de tecnologia e inovacgdo, focada nos
atores e em suas interagfes. Segundo os autores (MYTELKA & FARINELLI,
2000:4), seu trabalho busca “explorar a sustentabilidade de um processo de
inovagdo continua em clusters baseados em industrias tradicionais”. Destacam que
clusters possuem caracteristicas advindas da proximidade e da institucionalidade
local, que sdo possiveis potencializadoras do processo de inovacgdo, caracteristicas
que podem ser captadas no nivel dos atores. Para isso, constroem trés classificagdes
tipologicas baseadas nas caracteristicas dos agentes. Os agentes sdo avaliados pelas
seguintes caracteristicas:

1.) Configuragdo dos atores: se h& atores criticos, que possuam atuacdo local e
global, sendo a base tecno-industrial das firmas locais e parte do sistema
tecno-industrial global. Estes atores sd&o a ponte para o fluxo de
conhecimento.

2.) Competéncia dos atores: habilidades de gerenciamento, producdo e
sofisticacdo tecnologica.

3.) Habitos e préaticas dos atores: habilidades de aprender, investir e se associar.
Avalia os elementos-chave para inovacao, estabelecidos pelos autores.

4.) Natureza e extensdo das interacOes: capacidade de estabelecer linkages,
cooperar, competir e coordenar atividades locais.

5.) Mudancas orientadas para a inovacao.

A classificacdo determina caracteristicas inerentes aos clusters mais
desenvolvidos, que sdo determinantes da inovacdo. Em ultima instancia, o avancgo
do processo de clustering conforme definido na tipologia de MYTELKA &
FARINELLI (2000) traz a tona uma serie de especificidades que também s&o
importantes para a inovacao e, nessas condicdes a inovacdo € conseqiéncia do
adensamento do cluster. Isto ndo quer dizer, poréem, que clustering seja uma
condicdo suficiente, ou necessaria para que haja inovacdo, diz apenas que seu
desenvolvimento a facilita.

Também articulando uma rede de pesquisadores, o IPEA organizou a Rede
IPEA, cujos trabalhos estdo concentrados em TIRONI (2001). O volume é uma
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colecdo de estudos de caso de diversos sistemas industriais ao longo do pais, com a
preocupacdo de entender a dindmica dos sistemas industriais fora das grandes
aglomeracGes urbanas. O diferencial deste trabalho € a homogeneidade teorica e
metodoldgica entre seus estudos. Todos os estudos de caso possuem como
preocupacdo central descrever a estrutura produtiva em todas as suas dimensoes.
Destaque aqui para CROCCO et al (2001a e 2001b), que introduzem o conceito de
amenidades urbanas na anélise. Amenidades urbanas seriam as “caracteristicas
intrinsecas do espaco urbano relacionadas a qualidade de vida e a oferta de servicos
ao setor produtivo” (CROCCO et al, 2001a:224). Segundo estes autores, a presenca
das amenidades® constitui um forte fator de atracdo de empresas para o arranjo, 0
que demonstra que a tomada de decisdo ndo € baseada exclusivamente em fatores
econdmicos. Ocorre que, conforme CROCCO et al (2001b:367), em poucas vezes 0
I6cus de funcionamento da firma € efetivamente “analisado na sua capacidade de
contribuir para o funcionamento e aproveitamento das potencialidades do arranjo
produtivo”. Avaliar a localidade € estudar as instituicbes presentes, que
condicionam a producdo e a vida dos individuos. Atraves da compreensdo do
ambiente institucional que se pode inferir sobre a formacdo educacional dos
trabalhadores e do empresariado, por exemplo, ou sobre a capacidade que a regido
possui de atrair e reter atividades que requerem maior sofisticacdo tecnoldgica. A
presenca de amenidades urbanas seria também, em ultima analise, mais um
indicador de risco de se estabelecer um empreendimento em determinada
localidade.

Ja& com cunho mais quantitativo, temos os trabalhos Marshallianos que
utilizam dados secundarios. Sdo trabalhos preocupados especialmente com a
identificacdo dos arranjos, através de diferentes medidas de concentracdo, e com
algumas tipificacOes derivadas dos dados. A preocupacéo principal destes estudos é
verificar a concentracao, e as consequéncias dai advindas.

Uma das primeiras metodologias de identificacéo e classificacdo de clusters
que utiliza informacGes de fontes secundarias é a desenvolvida por
ALBUQUERQUE & BRITO (2001), presente na Rede IPEA™. Os autores
consideram dois conceitos, o de similaridade e o de interdependéncia, presentes em
clusters. O conceito de similaridade indica que ha varias atividades dependentes da
mesma infra-estrutura, enquanto o conceito de interdependéncia procura a relacéo
entre setores, montando uma cadeia vertical. E com base nestes conceitos que 0s
autores procuram desenvolver seus meétodos de identificacdo. Inicialmente, o0s

° Sd0 exemplos de amenidades urbanas, de acordo com CROCCO et al (2001), a presenca de bancos, postos, sistema
estruturado de educacéo, seguranca, cultura e esporte, servicos de habitacdo, entre outros.

10 Trata-se, na verdade, de versdo ulterior a um trabalho publicado isoladamente, ALBUQUERQUE & BRITO (2000)
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autores verificaram concentracdo relativa de determinada atividade, através do
calculo do quociente locacional (QL)™.

O calculo do QL seleciona as regides para analise posterior. QLs maiores que
1 indicam presenca de concentracdo relativa, em relacdo a média nacional, de um
setor num municipio. No entanto, por se tratar de um indicador relativo, o controle
usado foi o minimo de 1% ou 2% do emprego nacional do setor, conforme o caso.

O QL, no entanto, é apenas uma informacdo que indica se ha uma
aglomeracdo. O passo seguinte € buscar alguma divisdo do trabalho entre os atores.
Para isto, 0s autores avaliaram a presenca de fornecedores, 0 que caracterizaria um
cluster vertical (baseado na idéia de interdependéncia), ou a presenca de industrias
similares, caracterizando um cluster horizontal (idéia de similaridade). Por fim,
ALBUQUERQUE & BRITO (2001) propdem caracterizar as firmas, de acordo com
seu numero, concentracdo e formacdo dos profissionais. Classificam as regides de
acordo com o nivel de tecnologia (alta, média ou baixa), e selecionam setores
tipicos. Ao analisar estes setores e identificar suas idiossincrasias, buscaram
“verificar se essas diferencas sdo suficientemente fortes para permitir que a
tipologia proposta seja efetivamente utilizada como critério de diferenciacdo dos
arranjos”. (ALBUQUERQUE & BRITO, 2001:48) N&ao concluem sobre a
adequacdo da tipologia, mas identificam uma linha de desenvolvimento analitico
que pode ajudar a fazé-lo, através da incorporacéo de diversos dados adicionais.

Outro estudo que tambeém parte do calculo do QL é o desenvolvido por
SUZIGAN et al (2003). Conforme os proprios autores, o trabalho busca definir uma
metodologia de identificacdo, delimitacdo e avaliacdo da estrutura produtiva de
sistemas locais de producdo, para oferecer evidencias que permitam orientar
medidas de politicas publicas. Esta orientacdo seria dada no sentido de racionalizar
critérios de administracdo de politicas publicas e agdes privadas direcionadas a
Sistemas Produtivos Locais.

A metodologia de SUZIGAN et al (2003) compreende a combinacéo de dois
indicadores com variaveis de controle. Os autores utilizam o QL para indicar
especializacdo regional, e o indice de Gini locacional para verificar se a atividade
encontra-se concentrada espacialmente ao longo do territorio. Além destes,
variaveis indicam se a concentracdo é devida a pobreza da localidade, ou se €
devido a presenca de uma ou poucas grandes empresas, 0 que seria descartado como
um SPL. Trata-se de uma andlise inicial, exploratéria e visa mapear regides para
que estas sejam objeto de estudos de caso posteriores.

QL= (emprego no setor i / emprego total no municipio j)
(total de emprego no pais no setor i / total de emprego do pais)
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Formalmente mais sofisticado é o trabalho de Crocco et. al. (2003), que se
propde a desenvolver uma metodologia de identificacdo que seja capaz de
identificar ex-ante localidades com potencial de desenvolver um arranjo produtivo
local. Para isso, procuram desenvolver um indicador que capte a especificidade do
setor dentro da regido; peso em relacdo a estrutura industrial da regido; a
importancia do setor nacionalmente e a escala absoluta da estrutura industrial local.

Este indicador, chamado de indice de Concentracdo Normalizado (lcn), é
uma combinacdo linear de trés indicadores:

- Quociente locacional (QL), que captar as aglomeracdes;

-Hirschmamn-Herfindahl modificado (HHm), que capta o significado do setor na
estrutura produtiva local*? e,

- Participagdo relativa (PR) que capta a participacdo do setor da localidade
nacionalmente.®®

A combinacdo se da pela seguinte equacao:

ICnij =0, QLnij + 0, PRnij + 03 HHnij

Na qual 6s sdo os pesos de cada um dos indicadores para cada setor especifico.

Os pesos 01,0, e 05 sdo determinados por intermédio de uma analise de
componentes principais. Complementarmente, utiliza-se uma analise de
econometria espacial a fim de delimitar os alcances territoriais regionais de cada
arranjo produtivo local.™

Utilizando técnica andloga, RODRIGUES & SIMOES (2003) fazem uso do
indice de concentracdo para avaliar os efeitos sdcio-econdmicos das aglomeracdes
para o estado de Minas Gerais. Os efeitos sdo medidos através de analise descritiva
e estatistica multivariada de seis indicadores, o indice de Concentracdo (IC)*, o
indice de urbanizagio (% da populagio urbana), pobreza (% de chefes de familia
que recebem menos de um salario minimo), alfabetizacdo: (% de pessoas maiores

2 HHm = (Eij/Ei.)? - (E.j/E..) onde,

Eij é o emprego industrial do setor i na localidade j;

Ei. é o emprego industrial do setor i no pais;

E.j € 0 emprego de todos os setores industriais da localidade j;
E.. é 0o emprego em todos os setores industriais do pais; e

3 PR = Eij / Ei. onde,
Eij € o emprego industrial do setor i na localidade j;
Ei. é o emprego industrial do setor i no pais.

14 N4o é objeto deste trabalho estudar os métodos quantitativos utilizados.

15 Seu calculo varia do realizado por CROCCO et al (2003). N&o utiliza analise de componentes principais, e sim
médias aritméticas simples.
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de 10 anos alfabetizadas), agua canalizada (% domicilios com acesso) e saneamento
(% de domicilios com rede de esgotos, fossas sépticas ou rudimentares).

A analise ultrapassa o objetivo de simples identificacdo, visto que tambem
realiza uma andlise ex-post do desempenho das aglomeracfes identificadas,
concluindo que, especialmente em cidades de porte pequeno e médio, 0s
indicadores de concentracdo industrial encontram-se relacionados aos indicadores
de desempenho socio-econdmico.

Passando para os trabalhos de cunho Perrouxiano com dados primarios, estes
possuem como caracteristica comum a selecdo de uma regido a-prioristicamente a
ser analisada. Segundo ABLAS & CZAMANSKI (1982), sdo trabalhos em que 0s
autores procuram ser normativos, isto é, procura-se desenhar algumas estratégias
para a instalacdo de certos complexos no espaco, selecionando setores quase que
aleatoriamente. Como estudos empiricos setoriais, ABLAS & CZAMANSKI (1982)
destacam o de ISARD (1960), PAELINCK (1970), KARASKA (1969), STEED
(1970) e HODGE & WONG (s.d.).

Ressaltamos PARIZZI et al. (1972). Neste estudo, os autores buscam
construir a partir de dados desagregados de diversos censos disponiveis para 1959
um quadro de relacGes intersetoriais para Minas Gerais, aléem de realizar estudos
comparativos e examinar as interdependéncias setoriais no Estado. Ao construir a
matriz de insumo-produto para o estado, os autores a comparam com o Brasil, em
aspectos tecnoldgicos, especializacdes e definicdes de hierarquias. A maior énfase a
aspectos metodoldgicos o distingue dos demais estudos contidos neste grupo.

Ao contrario dos estudos que trabalnam com dados primarios, os trabalhos
perrouxianos com dados secundarios séo formatados para analises em maior escala,
isto €, utilizam uma quantidade maior de dados, e com um numero maior de
regides, gracas a seu sofisticado formalismo quantitativo. Estes trabalhos avaliam os
encadeamentos entre os setores, medindo seus efeitos para frente e para tras, assim
como complementaridades intersetoriais. As analises sdo baseadas em matrizes
insumo-produto.

Dentre os estudos de identificacdo e analise de cadeia produtiva, destacam-se
os trabalhos de KLAASSEN (1967) e VAN WICKEREN (1972). Utilizando uma
matriz de insumo-produto ponderada por efeitos de friccdo no espaco (efeitos estes
medidos por dados de transporte e comunicacOes, por exemplo), estes trabalhos
concedem a dimensdo espacial 0 mesmo status que os coeficientes técnicos
keynesianos, ou seja, a localizacdo passa a ter a mesma importancia que a ligagéo
técnica. Os trabalhos sdo capazes de captar efeitos multiplicadores regionais de
compra e venda. Para tal, calculam o poder de atracdo locacional, exercido pela
fonte de insumos e pelo mercado.

Outro trabalho relevante é o de O’hULLACHAIN (1984), que utiliza a
analise de componentes principais para identificar complexos industriais, através da
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estimacdo de duas matrizes de coeficientes de compra e venda intermediaria
intersetorial porque, segundo SIMOES(2003:51),

“a literatura preocupada com metodologias de identificacdo de aglomeracdes

industriais concentra esforgos, precipuamente, nas relacdes verticais, i.e.,

aquelas resultado da aglomeracédo espacial de sucessivas etapas da producao,

dando pouca ou nenhuma atencdo ao papel da complementaridade
intersetorial, que refletiria, por sua vez, os fatores de atragdo locacional entre
industrias correlatas e que utilizam a mesma fonte de matérias-primas.”

Por fim, destacamos o estudo de SIMOES (2003), que recupera a
interpretacdo espacial das matrizes de insumo-produto, através da utilizacdo de
coeficientes de friccdo espacial, combinando-a com uma analise de fuzzy cluster,
visando realizar uma analise multisetorial de localizagdo industrial.

H4, ainda, dois trabalhos que ndo classificamos em nenhuma categoria que
merecem destaque, a saber, MARKUSEN (1996) e SANTOS et. al. (2002). Embora
sejam trabalhos metodologicos, que tragam elementos para compreensdo e
classificacdo de arranjos, principalmente locais, sdo estudos que trazem um forte
elemento de preocupacdo da insercdo do arranjo num contexto maior. Saem,
portanto, da dimensdo estritamente local em suas analises. Entretanto, ndo podemos
também classifica-los como trabalhos de preocupacfes perrouxianas, embora
também se refiram da posi¢do do arranjo numa cadeia produtiva, porque este ndo é
0 objeto central. Ambos sdo estudos que se preocupam sim com a dindmica do
arranjo, mas néo este arranjo fechado em si mesmo, e sim seu papel dentro de um
sistema mais amplo.

A tipologia de MARKUSEN (1996) ¢ bastante interessante, destacadamente
por considerar também o papel do “resto do mundo” na dindmica em questdo.
Considera que por vezes a melhor estratégia para a promoc¢do do desenvolvimento
da localidade nédo seja a promocdo local, mas sim o reforgco das relacdes externas.
Atraves de linkages externos as empresas sdo capazes de adquirir novos
conhecimentos e tecnologias e atingir novos mercados, por exemplo. Ademais,
nenhuma regido esté blindada da influéncia de outras, e, portanto, a compreensdo da
dindmica desta regido passa necessariamente pela compreenséo das influéncias que
esta sofre das demais.

Assim como MARKUSEN (1996) vé a influéncia de outros espacos locais e
regionais externos a dinamica local, complementarmente, SANTOS et. al. (2002)
estudam arranjos produtivos locais, e sua insercdo em espagos econdmicos
periféricos, ou seja, a influéncia de espacos nacionais na dinamica local. SANTOS
et al.(2002:6) afirmam que

“tanto a literatura quanto as experiéncias de desenvolvimento de arranjos e
sistemas produtivos locais tem dado pouco destaque as especificidades
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dos ambientes socio-econbmicos periféricos como determinantes na
conformacao destas aglomeracdes locais.”

Visto isso, SANTOS et al (2002) desenvolvem as bases conceituais de
sistemas produtivos locais, e de desenvolvimento constrangido em *“espacgos
industriais” periféricos. Seu objetivo € demonstrar que a compreensao parte do
entendimento da dindmica capitalista em espacos periféricos, numa logica
eminentemente cepalina. Destacam que estas regides sao

“afetadas pelas restricoes pelas condigdes periféricas (...): ldgica
essencialmente produtiva do desenvolvimento das capacitacdes
tecnoldgicas, insercdo em um ambiente externo instavel e volatil, restrita
dimensdo de suas respectivas densidades urbanas e areas de mercado,
dificultando o surgimento de atividades de servigcos e industrias
complementares a sua especializacdo industrial; entorno de subsisténcia e
imersao social fragil.” (SANTOS et al, 2002:23-4)

Entende-se, portanto, que o desenvolvimento do arranjo se dara de maneira
completamente diversa, de acordo com o macroambiente em que ele esta inserido.
Fica clara entdo a necessidade de se incorporar, na compreensdo do arranjo, as
idiossincrasias da condicao periférica do pais e da propria localidade.

4. Consideragdes Finais

Preferimos trabalhar com a nocdo de que as quatro tipologias apresentadas,
alem dos estudos destacados, sdo complementares, cada uma prestando um papel na
formulacdo de politicas de desenvolvimento local e regional, e que por isso devem
ser conjugados.

Informacdes Primarias + Secundarias

A primeira complementaridade aparece na origem das informacdes. Pode-se
perceber que trabalhos com informagdes secundarias sdo mais abrangentes,
conseguindo identificar e até classificar regides com grande precisao e rigor. Séo,
no entanto, pouco especificos. Nas palavras de SUZIGAN et al (2003:10) “a
aplicacdo desse tipo de metodologia € apenas um passo prévio, embora essencial,
para selecionar as aglomeracGes mais relevantes para serem objetos de um estudo
de caso”. A utilizacdo de diferentes fontes de informagdo consistiria entdo em
diferentes passos da formulacdo de politicas de desenvolvimento local e regional. O
ideal é que seja feita uma anélise prévia, para sustentar a sele¢do e o direcionamento
de politicas, para que tanto as localidades quanto os setores de atividade ndo sejam
definidos a-prioristicamente, para que entdo se fagca um estudo detalhado, em
setores e localidades selecionados por critérios objetivos. Deve-se também priorizar

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



uma analise simultdnea de setores e localiza¢cdes. Uma analise ex-ante de setores
(presente principalmente em trabalhos perrouxianos) condiciona a selecdo de
localidades aquelas que possuam tal atividade, enquanto uma analise ex-ante da
localidade (presente principalmente em trabalhos marshallianos) condiciona a
observacdo aos setores presentes nestas localidades. Acreditamos, porém, que a
literatura ja avancou bastante na solucéo desta conciliacéo.

Local + Regional

Uma nocdo sistémica da economia implica na necessidade de considerar as
dimensdes local e regional ao se pensar no desenvolvimento. Sistemas locais estdo
sempre imersos em cadeias produtivas presentes regionalmente. Pensar em cadeias
produtivas sem considerar aspectos locais é ignorar aspectos ndo-econdmicos
presentes na dinamica industrial, aspectos em grande medida qualitativos, quase que
imensuraveis. Pensar localmente, sem considerar a cadeia produtiva em que a
localidade estd inserida, € ignorar que ha elementos externos talvez até mais
determinantes para o desenvolvimento que os presentes internamente.

Politicas de desenvolvimento com cunho eminentemente local podem levar a
sérias distorcdes e quebras de elos de cadeias produtivas inseridas regional e
nacionalmente ou enfrentar sérios gargalos. Este tipo de politica, em paises centrais,
tem menores empecilhos, visto que o0 espaco € menos heterogéneo e as
desigualdades s&o menores. Mas, conforme vimos, devemos considerar as
especificidades de ambientes periféricos. Nestes, a formulacdo de politicas que ndo
estejam integradas num contexto maior provavelmente ird enfrentar sérias
limitacdes, tendo sua eficacia bastante restringida.

Ja& politicas de desenvolvimento de cadeias produtivas quase sempre
assumem a questdo espacial ex-post, preocupando-se apenas com as vinculagdes
técnicas de compra e venda. Isso faz com que ndo sejam identificadas as
porosidades da cadeia em termos espaciais, constituindo um gargalo ou perdendo
uma oportunidade.

Acreditamos que uma boa politica de desenvolvimento local e regional deve
considerar as vantagens dos pélos de crescimento, da inddstria motriz, considerando
0s elementos da cadeia produtiva localmente, como nodulos que usufruam das
vantagens aglomerativas presentes assim como dos beneficios dos linkages com os
demais nddulos. Deve trabalhar em busca da definicdo das relagdes intersetoriais no
espaco, identificando as cadeias produtivas e, internamente, aglomeracdes em seus
elos. Deve permitir a identificacdo de complexos industriais espaciais e suas
porosidades, para possibilitar o desenho de politicas de desenvolvimento regional
realmente eficazes. Como desenhar esta politica estd fora do escopo deste trabalho,
mas deve ser colocado impreterivelmente numa agenda de pesquisa.
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